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El presente Plan de Desarrollo Comunal y Comunitario (PDCC) del barrio Romero Diaz
denominado “Romero Diaz Avanza 2026 - 2030” es el resultado de un proceso de planeacion
participativa desarrollado entre el 25 de marzo y el 2 de junio de 2026, en el marco de la
asignatura Taller DECP 11 del Programa de Economia de la Universidad Popular del Cesar,
Seccional Aguachica.

Este documento compila el trabajo completo desarrollado durante ese periodo, articulando el
diagnostico territorial del barrio con la propuesta estratégica que orientara el desarrollo de la
comunidad durante el periodo 2026-2030. Lo que comenz6 como un ejercicio académico se
convirtié en un proceso genuino de participacion ciudadana, con encuestas aplicadas puerta
a puerta, talleres de cartografia social elaborados con los propios vecinos, entrevistas a lideres
comunitarios, y una asamblea participativa de formulacion estratégica con mas de 23
asistentes registrados.

El proceso estuvo guiado por la metodologia de Investigacion Accidn Participativa (IAP),
donde diferentes miembros de la comunidad —familias, jovenes, lideres comunitarios y
representantes institucionales— participaron activamente en la identificacion de sus
problemas, el andlisis de sus causas y la construccion de propuestas de solucion. La
comunidad no fue objeto de estudio sino sujeto activo de su propio desarrollo.
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INTRODUCCION

El Plan de Desarrollo Comunal y Comunitario (PDCC) del barrio Romero Diaz se origina
como una respuesta destinada a reforzar el crecimiento integral del area geogréafica y mejorar
la calidad de vida de quienes viven alli. La formulacion de este plan se lleva a cabo mediante
la metodologia de la Investigacion Accidn Participativa (IAP), donde diferentes miembros
de la comunidad como las familias, los jovenes, los lideres comunitarios y los representantes
institucionales participaron con instituciones académicas y publicas para impulsar el
progreso social, econémico, cultural y ambiental del barrio.

Aunque el barrio Romero Diaz posee recursos humanos valiosos y ha experimentado un
crecimiento considerable con el tiempo, se enfrenta a varios problemas vinculados con la
infraestructura, el acceso a servicios basicos, la organizacion de la comunidad y la creacion
de oportunidades econdmicas sustentables. En esta linea, el PDCC tiene como objetivo
detectar y examinar estas necesidades para proponer acciones y estrategias que puedan
afrontar los mayores desafios del territorio.

Este plan se sostiene bajo un enfoque de desarrollo sostenible, que se apoya en los principios
de inclusion social, participacién ciudadana, equidad y respeto por el medio ambiente. Se
fomenta, asi, que la comunidad se empodere como el actor principal en la toma de decisiones
y en la construccion de su propio desarrollo.

El documento se divide en dos capitulos: el Capitulo I: Diagnostico Situacional, que
presenta el andlisis participativo de las dimensiones social, ambiental e institucional del
barrio, junto con la mision, vision y matriz DOFA; y el Capitulo Il: Contenido Estratégico,
que define la propuesta de desarrollo para el periodo 2026-2030 mediante objetivos,
estrategias y proyectos priorizados por la comunidad para impulsar el desarrollo sostenible
del territorio.

Por lo tanto, el conjunto de estos dos capitulos constituye un instrumento de planificacion
completo, que dirige la gestion comunitaria y la coordinacion con las instituciones para
fortalecer la identidad del barrio, mejorar las condiciones de vida y promover un desarrollo
sostenible en el barrio Romero Diaz durante los proximos cuatro afos.
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OBJETIVOS DEL PLAN DE DESARROLLO COMUNAL Y COMUNITARIO DEL
BARRIO ROMERO DIAZ, AGUACHICA.

Objetivo general

Promover el desarrollo integral del barrio Romero Diaz para mejorar la calidad de vida de
sus habitantes.

Obijetivos especificos

o Fortalecer la organizacion y participacion comunitaria mediante el trabajo conjunto
con la Junta de Accion Comunal.

o Identificar y priorizar las principales problematicas y necesidades del barrio como
base para la toma de decisiones.

e Disefiar y gestionar proyectos que contribuyan al mejoramiento de la
infraestructura, los servicios y las condiciones sociales y ambientales del territorio.

DESCRIPCION DEL COMITE DE IMPULSO

El Comité de Impulso del barrio Romero Diaz se convierte en una entidad fundamental para
la elaboracion del Plan de Desarrollo Comunal y Comunitario, ya que tiene la responsabilidad
de dirigir, organizar y asistir a la comunidad durante el proceso de participacion. La
Universidad Popular del César participd en la creacion de este comité, que tuvo lugar el 25
de marzo de 2026 durante un encuentro organizado por la Junta de Accion Comunal.

El comité esta integrado por lideres comunitarios, miembros de la Junta de Accion Comunal
y estudiantes de apoyo, quienes manifestaron su compromiso con el desarrollo del barrio y
la ejecucion de las actividades necesarias para la construccion del plan. Su principal funcion
es promover la participacion de la comunidad, organizar los talleres de diagndstico y
garantizar la recoleccion de informacion en las diferentes dimensiones del territorio.

Entre sus responsabilidades se destacan la convocatoria a la comunidad, la aplicacion de
encuestas, la realizacion de entrevistas a actores clave y el acompafiamiento en los talleres
de cartografia social y diagnéstico comunitario. A continuacion, se presenta los miembros
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que componen el comité de impulso para el desarrollo de las actividades que ayudaran a
realizar el diagndstico de la situacion actual del barrio Romero Diaz.

Nombre Cédula Rol Actividades y talleres
Olga Lucia Vidal Uribe 28489255 Presidenta JAC | rtrevistas, encuestas, taller
cartografia social
Johao Steven Pimienta Vidal 1005180763 Coord. Deporte y Entrewstzi\s, enFuestas, taller
Cultura JAC cartografia social
. , , - Entrevistas, tas, tall
Lenys Carolina Cardenas Lopez 1065987642 Conciliador 1 nirevis ?s enFues as, tatler
cartografia social
Gloria Inés Pinto Bernal 37945825 Conciliador 2 Entrewst:i\s, enFuestas, taller
cartografia social
, . . Entrevistas, encuestas, taller
Ana Maria Velasquez Trigos 49652027 Coord. de Paz , )
cartografia social
. . Entrevistas, encuestas, taller
Eduar Junior Oviedo Navarro 1007364243 Nueva Plancha , )
cartografia social
. . . Entrevistas, encuestas, taller
Angie Sandrith Bravo Angarita 1065917642 Nueva Plancha , .
cartografia social
. . Entrevistas, encuestas, taller
Simel Angel Alvarez Angel 1065865945 Estudiante , .
cartografia social
. . , . Entrevistas, encuestas, taller
Angie Paola Figueroa Pérez 1062874391 Estudiante , .
cartografia social

Nota: Elaboracién propia.
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MATRIZ DE LINEA DE TIEMPO

Fundacion del barrio Instalacion de servicios Instalacion de Alumbrado -Construccién de andenes en

mediante proceso de publicos y apertura de vias publico el puente del cafio sobre la

carrera 17, desde Ia calle 12
hasta la calle 12A Bis,

invasion de terrenos,

conocido como “el parapeto”

1989 2010 2023 2026
1987 1995 2015 2024
Creacion de la Junta de Pavimentacién de algunas Inicio construccion Avenida Eleccién de nueva JAC y
Accién Comunal (JAC) calles Cielo formulacion de nuevo
PIDCC

Nota: Elaboracién propia.

MAPA SOCIAL

El Barrio Romero Diaz, ubicado en el municipio de Aguachica (Cesar), es un sector en
constante transformacion que ha pasado de ser un area de caracter semi-rural a formar parte
de la expansion urbana de la ciudad. Su evolucion refleja los procesos de crecimiento
demogréfico, urbanizacion y cambios socioeconémicos que vive la region.
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Este Mapa Social elaborado de forma participativa con la comunidad permite visualizar y
comparar tres dimensiones temporales del territorio: el Pasado (memoria colectiva), el
Presente (realidad actual) y el Futuro (aspiraciones y suefios colectivos). A través de esta
cartografia social se busca rescatar la identidad barrial, identificar los principales cambios y
construir una vision compartida de desarrollo.
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CARTOGRAFIA SOCIAL

Pasado

Nota: Elaboracion propia.

En la cartografia del pasado predominan los recuerdos de un barrio con fuerte presencia de
naturaleza y menor densidad poblacional. Los elementos més destacados son las extensas
zonas verdes, marcadas en diferentes puntos del mapa, las cuales representan antiguos
potreros, huertas y espacios naturales que caracterizaban al sector.

De igual forma, se identifican varias viviendas sefialadas con las leyendas “Subversivos” y
“Paramilitares”, las cuales, segun la memoria colectiva de los habitantes, correspondian a
casas habitadas por personas vinculadas a estos grupos armados. Este mapa refleja un
Romero Diaz mas rural, con importante cobertura vegetal y un trazado urbano menos denso,
pero también marcado por la presencia y el impacto del conflicto armado en el territorio.
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Presente

Nota: Elaboracion propia.

El mapa del presente muestra un barrio con un proceso de urbanizacion y densificacion
mucho mayor. Se observa un notable aumento en la construccién de viviendas, lo que
evidencia una mayor ocupacion del territorio y una transformacion significativa respecto al
pasado.

Entre los elementos principales se destaca la Avenida Cielo, que se consolida como una de
las vias mas importantes del barrio. Asimismo, se aprecia la no existencia de los grupos
subversivos o al margen de la ley. Sin embargo, muestra el reconocimiento de algunas zonas
en la que es habitual la contaminacion del medio ambiente debido al uso como vertedero de
basuras de propios y extrafios al barrio. Ahora bien, este mapa presenta un Romero Diaz
mucho mas construido y consolidado, con una clara reduccién de los espacios vacios y
naturales que existian anteriormente.
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Nota: Elaboracion propia.

El mapa del futuro recoge los suefios y aspiraciones de la comunidad. Se enfatiza la
recuperacion y creacion de zonas verdes y parques para mejorar la calidad de vida de los
habitantes. Igualmente, se propone el fortalecimiento de la Avenida Cielo como eje principal
del barrio, junto con la mejora de las vias y la construccion de equipamientos comunitarios.

De manera especial, los habitantes visualizan la necesidad de contar con otro colegio dentro
del barrio y un puesto de salud ubicado sobre la Avenida Cielo, ya que esta via ofreceria
mayor accesibilidad y facilidad de ingreso a estos importantes servicios para toda la
comunidad. Todo esto refleja el deseo de un desarrollo urbano mas ordenado, sostenible y
con mayor bienestar colectivo.
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DIAGNOSTICO SITUACIONAL

El diagnostico situacional es una herramienta metodologica esencial para comprender
cabalmente las condiciones de vida de una comunidad y constituye el punto de partida para
formular planes, programas y estrategias orientadas al desarrollo sostenible del territorio.
Incluye la valoracion ordenada de variables demogréficas, sociales, econdémicas, culturales y
ecologicas que conforman la realidad de sus pobladores, con la finalidad de reconocer
necesidades, fortalezas y posibilidades de transformacion. En este sentido, su valor no esta
unicamente en el levantamiento de informacion, sino en su potencial para brindar una vision
clara del entorno actual, facilitando la toma de decisiones, la planificacion territorial y la
participacion activa de la comunidad en los procesos de desarrollo (Salazar Mora et al.,
2020).

En el caso del barrio Romero Diaz, el proceso diagnostico se construy6 a partir del
involucramiento directo de la comunidad como fuente primaria de conocimiento, integrando
tanto la informacion recolectada a través de encuestas, como los ejercicios participativos
desarrollados en el territorio, como la cartografia social. Este enfoque no s6lo permitio
identificar problematicas, sino que, al mismo tiempo, permitié comprender la dindmica
interna del barrio, sus potencialidades y las condiciones estructurales que inciden en la
calidad de vida de sus habitantes, tal como lo plantea la metodologia de diagndstico territorial
orientada al desarrollo local (Salazar Mora et al., 2020 p. 355).

El barrio cuenta en la actualidad con aproximadamente 1.000 viviendas, lo que permite
estimar una poblacion superior a los 4.000 habitantes si se considera un promedio de cuatro
integrantes por ndcleo familiar, cifra que evidencia una densidad poblacional significativa y
una presion creciente sobre los servicios basicos, la infraestructura y el entorno urbano. Una
expresion reciente de la vitalidad organizativa de esta comunidad fue el proceso electoral
para la conformacion de la Junta de Accion Comunal, en el que participaron cerca de 600
personas, reflejando un nivel importante de compromiso civico y cohesion social, elementos
clave para impulsar procesos de desarrollo territorial.

Se utilizaron estrategias complementarias para la elaboracion del diagnostico, entre ellas
actividades colectivas de reconocimiento, reflexion territorial, la aplicaciéon de una encuesta
estructurada a los habitantes del barrio, entrevistas a personas clave dentro de la historia del
sector lo cual permiti6 recoger informacion de la perspectiva de la comunidad sobre aspectos
historicos, sociales, economicos, ambientales e institucionales. El conjunto de estos
instrumentos permitié combinar la experiencia de los habitantes, con datos sistematizados,
construyendo asi una comprension del territorio a partir de sus propias dinamicas,
percepciones y necesidades.
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En este marco, el diagnostico situacional del barrio Romero Diaz revela un territorio con
multiples desafios estructurales especialmente en servicios béasicos como empleo,
infraestructura y presencia institucional, pero también con importantes capacidades
organizativas y una clara disposicion comunitaria para participar en procesos de
transformacion. De igual forma a otros estudios territoriales, se identifican condiciones que
limitan el desarrollo integral, pero que al mismo tiempo son una oportunidad para la
implementacidn de estrategias sostenibles que mejoren la calidad de vida de la poblacion
(Salazar Mora et al., 2020 pp. 356 - 358). A partir de ello, los resultados se organizan en
torno a tres dimensiones de analisis: social, ambiental e institucional, que permiten
comprender de manera integral la realidad del barrio y orientar la formulacion de estrategias.

DIMENSION SOCIAL

Empleo e ingresos

La situacion laboral del Barrio Romero Diaz refleja una alta vulnerabilidad economica. El
40% de los encuestados se encuentra en situacion de empleo informal, el 25% tiene empleo
formal, el 15% es independiente, el 15% son estudiantes y el 5% estd desempleado. Esto
significa que apenas una cuarta parte de la poblacién encuestada cuenta con las garantias y
protecciones propias de un vinculo laboral formal, mientras que la mayoria subsiste a través
de actividades sin estabilidad ni seguridad social.

SECCION 3: DIMENSION SOCIAL ;Cuadl es su situacion laboral actual?

20 responses

@ Empleado formal

@ Empleado informal
Desempleado

@ Independiente

@ Estudiante

Nota: Elaboracion propia.

Esta precariedad laboral se refleja directamente en los ingresos del hogar. ElI 30% de las
familias vive con menos de un salario minimo y el 40% con exactamente un salario minimo,
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lo que significa que el 70% de los hogares encuestados sobrevive con el equivalente a un
salario minimo o menos. Solo el 15% reporta ingresos de dos salarios minimos y otro 15%
supera esa cifra. Este nivel de ingresos es insuficiente para cubrir de manera digna las
necesidades basicas de una familia, especialmente en un contexto de informalidad donde no
existen prestaciones sociales que complementen el ingreso.

Nivel de ingresos del hogar
20 responses

@ Menos de 1 salario minimo
@ 1 salario minimo

) 2 salarios minimo

@ Mas de 2 salarios minimo

Nota: Elaboracion propia.

El panorama institucional no ofrece alivio significativo a esta situacion. El 47.4% de los
encuestados considera que las oportunidades de empleo promovidas por instituciones son
"muy pocas”, y el 42.1% sefiala que directamente no existen. Solo el 10.5% reconoce que si
hay oportunidades institucionales de empleo, lo que evidencia una brecha profunda entre las
necesidades laborales de la comunidad y la capacidad de respuesta del Estado y las entidades
locales.

¢Existen oportunidades de empleo promovidas por instituciones?

19 responses

®si
® No
Muy pocas

47.4% H

Nota: Elaboracion propia.
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Educacion

El nivel educativo alcanzado por los residentes del barrio muestra avances, pero también
brechas importantes. El 36.8% llegd al nivel técnico o tecndlogo, el 31.6% completo la
secundaria, el 26.3% alcanzé estudios universitarios, y un porcentaje menor se quedo en
primaria o no tiene ningln nivel de escolaridad. Si bien la mayoria super6 la educacion
basica, la presencia significativa de personas con secundaria como nivel maximo y la
ausencia de formacién técnica o superior en un segmento de la poblacién limitan las
posibilidades de acceso a empleos mejor remunerados.

Nivel educativo alcanzado

19 responses

@ Ninguno

@ Primaria
Secundario

@ Técnico/Tecndlogo

@ Universirario

Nota: Elaboracion propia.

A esta situacion se suman problemas educativos sefialados directamente por los encuestados,
como la desercion escolar y el embarazo adolescente, que interrumpen las trayectorias
formativas de los jovenes. Ademas, la comunidad reclama insistentemente la presencia del
SENA en el barrio, dado que el costo del transporte para acceder a sedes externas representa
una barrera real para que los jovenes y adultos puedan capacitarse. También se demanda al
Ministerio de Educacién la garantia de mas docentes y aulas en condiciones dignas para el
sector.

Salud

En materia de salud, el barrio presenta su indicador mas positivo: el 100% de los encuestados
declara tener acceso a servicios de salud. Este resultado es destacable en el contexto de un
barrio con mdltiples carencias, aunque cabe anotar que tener acceso formal no equivale
necesariamente a recibir atencion oportuna y de calidad. Este dato deberia complementarse
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con una indagacion mas profunda sobre los tiempos de espera, la calidad de la atenciéon y la
distancia a los centros de salud disponibles.

;Tiene acceso a servicios de salud?

20 responses

®si
® No

Parcial

Nota: Elaboracién propia.

Seguridad

La inseguridad es el problema social méas critico y persistente del barrio. EI 70% de los
encuestados la identifica como el principal problema social actual, y un 60% la sefiala
también como la mayor problematica histérica del barrio. Le sigue la drogadiccion,
mencionada por el 15%, y en menor medida el desempleo, la violencia, la pobreza y una
respuesta puntual que agrupa la desercién escolar, el embarazo adolescente, la violencia
intrafamiliar y la ausencia total de espacios culturales y deportivos. Este Gltimo grupo de
problemas, aunque minoritario en términos estadisticos, refleja una comprension mas
estructural de la inseguridad, al vincularla con la falta de oportunidades y espacios de
desarrollo para la comunidad.
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Principales problemas sociales del barrio

20 responses

@ Inseguridad
@ Drogadiccion
@ Desempleo
@ Violencia

@ Pobreza

@ Desercién escolar, embarazo
adolescente, violencia intrafamiliar y
ausencia total de espacios culturales y
deportivos para la comunidad.

Nota: Elaboracién propia.

Seguridad alimentaria

La seguridad alimentaria es otra dimensién de preocupacion en el barrio. EI 55% de los
hogares ha tenido dificultades para conseguir alimentos suficientes "a veces", y un porcentaje
menor las enfrenta "frecuentemente”. Solo el 40% de los encuestados sefiala que nunca ha
tenido este problema. Esto significa que mas de la mitad de los hogares ha experimentado
algun grado de inseguridad alimentaria, situacion que se agrava considerando que el 70% de
las familias vive con un salario minimo o menos.

¢Con qué frecuencia usted o su hogar han tenido dificultades para conseguir alimentos
suficientes?

20 responses

@ Nunca
@ A vecres
Frecuentemente

Nota: Elaboracién propia.
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Vivienda

En cuanto a las condiciones de vivienda, el 55% de los encuestados califica su vivienda como
"buena"y el 45% como "regular". Aunque no hay reportes de viviendas en condicion "mala”,
la proporcidn considerable de viviendas regulares indica deficiencias en materiales, espacios
o condiciones de habitabilidad que merecen atencion. Este indicador debe leerse junto con la
cobertura incompleta de servicios publicos, que afecta directamente la calidad de vida al
interior de los hogares.

¢Como califica su vivienda?
20 responses

@® Buena
@® Regular
Mala

Nota: Elaboracién propia.

Servicios publicos

La cobertura de servicios publicos domiciliarios es mayoritaria pero incompleta. El gas
natural tiene una cobertura del 100%, el agua potable y la energia eléctrica alcanzan al 95%
de los hogares, mientras que el alcantarillado y la recoleccion de basuras solo llegan al 80%.
Esto implica que uno de cada cinco hogares carece de alcantarillado y de recoleccion formal
de basuras, lo que genera consecuencias directas sobre la salud publica y el medioambiente
del barrio. Varios encuestados mencionan explicitamente que el sistema de alcantarillado
Ileva afios sin construirse en el sector, configurando una deuda histérica del Estado con la
comunidad.
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¢Cuenta con servicios plblicos completos?
20 responses

Agua 19 (95%)
Luz 19 (95%)

Gas 20 (100%)

Alcantarillado 16 (80%)

Recoleccion de basuras 16 (80%)

Nota: Elaboracién propia.

Juventud

Las perspectivas para los jovenes del barrio son limitadas segln la percepcién de los propios
habitantes. El 68.4% considera que existen "muy pocas" oportunidades para los jovenes y el
31.6% dice que si las hay, mientras que ningun encuestado responde gue no existen en
absoluto. Si bien esto sugiere que hay alguna oferta disponible, la comunidad la percibe como
claramente insuficiente. La falta de espacios deportivos, culturales y de formacién cercanos
al barrio se sefiala como uno de los factores que mas limita el desarrollo juvenil y que, a su
vez, alimenta problematicas como la drogadiccion y la vinculacion a actividades delictivas.

¢Existen oportunidades para los jovenes?

19 responses

®si
® No
Muy pocas
Nota: Elaboracién propia.
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DIMENSION AMBIENTAL

El entorno ambiental del Barrio Romero Diaz presenta condiciones preocupantes que afectan
directamente la calidad de vida de sus habitantes. La contaminacion es el problema mas
sefialado, con el 75% de los encuestados identificAndola como la principal problematica
ambiental, seguida de cerca por la acumulacion de basuras (70%), los malos olores (40%), la
falta de zonas verdes (25%) y las inundaciones (10%). Estas cifras dan cuenta de un entorno
deteriorado en mdltiples frentes, donde la contaminacion no es un problema aislado sino
sistémico.

SECCION 4: DIMENSION AMBIENTAL ¢ Cudles son los pricncipales problemas ambientales?

20 responses

Basuras 14 (70%)

Contaminacion 15 (75%)
Inundaciones

Malos olores

Falta de zonas verdes

Nota: Elaboracion propia.

El impacto de estas condiciones sobre la vida cotidiana de los residentes es significativo: el
90% de los encuestados afirma haber sido afectado personalmente por problemas
ambientales, y solo el 10% dice no haberlo sido. Esto convierte al deterioro ambiental en uno
de los problemas con mayor incidencia directa sobre la poblacion del barrio.
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¢Ha sido afectado por problemas ambientales?

20 responses

®si
® No

Nota: Elaboracién propia.

Uno de los factores que mas contribuye a esta situacion es la deficiente gestion de los residuos
solidos. El servicio de recoleccion de basuras es calificado como "regular” por el 65% de los
encuestados, "malo” por el 10% y apenas "bueno” por el 25%. Esta baja calificacion, sumada
a la falta de contenedores en espacios publicos y a précticas inadecuadas como la quema de
basuras o el arrojo en zonas no autorizadas, perpetua el ciclo de contaminacion en el barrio.

¢ Como califica el servicio de recoleccién de basuras?

20 responses

@® Bueno
@ Regular
Malo

Nota: Elaboracién propia.

En cuanto al acceso a agua potable, el 95% de los encuestados cuenta con este servicio, lo
gue representa un avance importante. Sin embargo, el 5% restante aun carece de acceso, y la
cobertura incompleta de alcantarillado —sefialada también en la dimensién social— agrava
el riesgo sanitario para una parte de la comunidad.
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¢Cuenta con acceso a agua potable?

20 responses

®si
® No

Nota: Elaboracion propia.

Los riesgos ambientales identificados por la comunidad refuerzan este panorama. La
contaminacion encabeza la lista con el 75% de las menciones, seguida de las inundaciones
(30%), los deslizamientos (10%) y la delincuencia comin (5%), esta Ultima como riesgo
asociado al entorno. La combinacion de riesgos por contaminacion e inundaciones sugiere la
necesidad urgente de intervenciones tanto en infraestructura de saneamiento como en gestion

del riesgo.

¢Qué tipo de riesgos existen en el barrio?
20 responses

Inundaciones
Contaminacion 15 (75%)

Deslizamientos

Delincuencia comun

Nota: Elaboracién propia.
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Ahora bien, al consultar sobre el impacto de las condiciones ambientales en la calidad de
vida mediante una escala de 1 a 5, el 45% lo califica con un 3, el 25% con un 4y el 15% con
un 5, lo que indica que el 85% de los encuestados percibe un impacto moderado o alto de los
problemas ambientales sobre su bienestar. Solo el 15% lo califica entre 1y 2, es decir, como
poco o0 nada impactante.

¢Las condiciones ambientales afectan su calidad de vida?
20 responses

10.0

9 (45%)

7.5

50 5 (25%)

25 3 (15%)
2 (10%)

1 (5%
0.0 (5%)

Nota: Elaboracion propia.

DIMENSION INSTITUCIONAL

La relacion del Barrio Romero Diaz con las instituciones del Estado y los organismos
comunitarios evidencia una presencia insuficiente y una gestion que no logra responder a las
necesidades reales de la comunidad. Al consultarles a los encuestados qué tan presente
consideran al Estado en el barrio en una escala de 1 a 5, el 36.8% lo califica con un 3, el
26.3% con un 2, el 15.8% con un 4 y el 10.5% tanto en 1 como en 5. Esto significa que mas
del 60% ubica la presencia estatal en niveles bajos 0 medios, reflejando una percepcion
generalizada de abandono institucional. Esta percepcion no se presenta como una critica al
azar, sino como una solicitud clara y especifica: los residentes sefialan de manera precisa que
instituciones deberian actuar en su comunidad y de qué manera, lo que indica una ciudadania
consciente de las obligaciones del Estado y que, al mismo tiempo, siente que estas no se han
cumplido histéricamente.
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¢Qué tan presente considera al Estado en el barrio?
19 responses
8
7 (36.8%)
6
5 (26.3%)
4
3 (15.8%)
2 2 (10.5%) 2 (10.5%)

Nota: Elaboracién propia.

En cuanto a la organizacién comunitaria local, el 57.9% de los encuestados conoce la Junta
de Accion Comunal (JAC), mientras que el 42.1% no la conoce, lo que ya indica una brecha
en la articulacién entre la comunidad y su principal instancia de representacion. Entre quienes
si la conocen, la evaluacion de su gestion es mayoritariamente critica: el 61.1% la califica
como "regular”, el 16.7% como "mala" y apenas el 22.2% como "buena”. Esto evidencia que
la JAC no esta cumpliendo de manera efectiva su rol como interlocutora entre la comunidad
y el Estado, ni como gestora de soluciones concretas para el barrio.

SECCION 5: DIMENSION INSTITUCIONAL ¢;Conoce la Junta de Accién Comunal (JAC)?

19 responses

® si
® No

Nota: Elaboracion propia.
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Respecto al apoyo recibido por parte del gobierno e instituciones, el 68.4% de los
encuestados afirma haber recibido algun tipo de apoyo, mientras que el 31.6% dice no
haberlo recibido. Sin embargo, el tipo de apoyo predominante es de caracter formativo y
asistencial: el 57.9% ha recibido capacitaciones, el 36.8% subsidios y el 31.6% programas
sociales. Los proyectos productivos, que podrian generar un impacto econémico mas
estructural y sostenible, solo han llegado al 10.5% de los encuestados. Esta distribucion
revela que el apoyo institucional se concentra en intervenciones puntuales y de corto plazo,
sin abordar las causas profundas de la vulnerabilidad del barrio. La comunidad no solo pide
visitas ocasionales o programas desconectados, sino una presencia constante y comprometida
con el desarrollo integral del territorio.

¢Ha recibido algun apoyo del gobierno o instituciones?

19 responses

® si
® No

Nota: Elaboracién propia.

La demanda comunitaria hacia las instituciones es clara y reiterativa. La Alcaldia de
Aguachica es sefialada como la entidad con mayor responsabilidad, convocada a responder
en materia de infraestructura vial, saneamiento basico, iluminacién publica y creacion de
espacios deportivos y culturales. Al SENA se le exige mayor cercania territorial, con sedes
0 puntos de atencion en el barrio que permitan a jévenes y adultos capacitarse en areas como
construccion, electricidad y gastronomia sin incurrir en gastos de transporte. Al ICBF se le
demanda atencion y proteccion de los derechos de nifios y adolescentes en riesgo. A la Policia
Nacional, mayor presencia para mejorar la seguridad y la convivencia. Y al Ministerio de
Educacién, la garantia de docentes y aulas dignas. En particular, destaca la urgente necesidad
de contar con un salén comunal propio, que la comunidad no considera simplemente un
espacio fisico, sino un lugar clave para la organizacion social, las actividades educativas y el
fortalecimiento del tejido comunitario. Esta pluralidad de demandas refleja tanto la magnitud
de las necesidades acumuladas como la capacidad de la comunidad para identificar con
precision los actores responsables de atenderlas.
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DOFA
DIMENSION FORTALEZAS DEBILIDADES OPORTUNIDADES AMENAZAS
Comunidad Altos niveles de Programas de Incremento de la
participativa con  inseguridad formacion y inseguridad y
disposicién para  percibidos por la  capacitacion del problematicas de
involucrarse en comunidad. SENA. Oferta convivencia.
actividades Escasas institucional para Consumo de
comunitarias. oportunidades atencion de infanciay  sustancias
Existencia de para nifios, juventud por parte del  psicoactivas y
identidad barrial ~ adolescentes y ICBF. Posibilidad de  vinculacidn de
y sentido de jovenes. Débil articulacién con jovenes a
pertenencia. oferta de instituciones conductas de
SOCIAL . - : : L
Presencia de actividades educativas y riesgo. Desercion
liderazgo deportivas, universidades. escolar por
comunitario a culturales y Programas factores
través de la Junta  recreativas. municipales de econémicos y
de Accién Riesgo de cultura, deporte y sociales.
Comunal. Interés  desercion escolar  participacién Debilitamiento de
de lacomunidad  y vulnerabilidad  ciudadana. la participacién
por mejorar la juvenil. comunitaria.
convivenciay la
seguridad.
Comunidad Acumulacion de  Programas Contaminacion
consciente dela  residuos sélidos  ambientales ambiental por
necesidad de en espacios municipales y manejo
mejorar el publicos. departamentales. inadecuado de
entorno Deficiente Tendencias nacionales = residuos.
ambiental. cultura de de economia circular  Proliferacion de
Disposicion para  separacion 'y y reciclaje. vectores y riesgos
participar en disposicion Posibilidad de apoyo para la salud
jornadas de adecuada de por parte de entidades  publica.
limpiezay residuos. Escasez  ambientales y Incremento de
AMBIENTAL arborizacion. de zonas verdes empresas de servicios  focos de

INSTITUCIONAL

ELABORADO POR:
Oficina de Investigaciones

Existencia de
espacios
susceptibles de
recuperacion
ambiental.
Interés
comunitario por
desarrollar
camparias de
educacion
ambiental.
Existencia de una
Junta de Accién
Comunal
legalmente
constituida.

adecuadas y
espacios
ambientales
recuperados.
Problemas de
saneamiento
basico en algunos
sectores del
barrio.

Ausencia de
salén comunal
para reuniones y
actividades
comunitarias.

REVISADO POR:
soporte al sistema integrado de gestion

publicos. Desarrollo
de proyectos
comunitarios de
educacién ambiental.

Programas de
fortalecimiento
comunal promovidos
por Alcaldia'y
Gobernacion.

APROBADO POR: Asesor de planeacién

contaminacion
por crecimiento
urbano.
Afectaciones
ambientales
derivadas de la
falta de cultura
ciudadana.

Retrasos en la
respuesta
institucional a las
necesidades
comunitarias.
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liderar procesos
de desarrollo
comunitario.
Conocimiento
comunitario
sobre las
entidades
responsables de
atender las
necesidades del
barrio. Voluntad
de la comunidad
para participar en
procesos de
planeacion y
gestion.

Nota: Elaboracion propia.

MISION

permanente en el
territorio. Baja
capacidad de
gestion de
recursos para
proyectos
comunitarios.
Falta de
legalizacion de
predios en parte
del barrio.

comunitaria.
Construccion de la
Avenida Cielo como
oportunidad de
transformacion
urbana. Articulacion
con universidades,
SENA, Policia
Nacional e

instituciones publicas.
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Nueva directiva Limitada Posibilidad de Limitaciones
de la JAC con presencia gestionar recursos presupuestales
disposicion para institucional para infraestructura para la ejecucion

de proyectos.
Baja continuidad
de programas
gubernamentales.
Pérdida de
confianza
comunitaria ante
incumplimientos
institucionales.

Apoyar el bienestar de los residentes del barrio Romero Diaz a través de la accion activa de
la comunidad, el impulso de la organizacién vecinal y la administracion eficaz de iniciativas
socioeconémicas, ambientales e institucionales, que atiendan las verdaderas necesidades y
fomenten la mejora continua de la calidad de vida de todas las familias residentes.

VISION

Para el afio 2030, la comunidad de Romero Diaz sera vista como un lugar organizado y
participativo, que ha mejorado sus condiciones de vida mediante la implementacion de
proyectos en los ambitos social, economico y ambiental. Un vecindario donde nifios y
jévenes tienen verdaderas oportunidades para formarse y crecer, donde la gestién de la
comunidad impulsa el cambio y donde la colaboracion con las entidades del gobierno asegura
una presencia constante que se refleja en el bienestar de sus ciudadanos y en la calidad de
vida de quienes viviran alli en el futuro.

REVISADO POR:
soporte al sistema integrado de gestion

APROBADO POR: Asesor de planeacién
FECHA APROBACION:

ELABORADO POR:
Oficina de Investigaciones






CcODIGO:

. UNIVERSIDAD POPULAR DEL CESAR -
I VERSION: 1
¢ PROCEDIMIENTO RELACIONADO: FORMATO DE PRESENTACION DE
PLANES DE DESARROLLO COMUNALES Y COMUNITARIOS. PAG.: 33 de 59

PLAN ESTRATEGICO
Contexto Territorial

El barrio Romero Diaz, ubicado en el municipio de Aguachica (Cesar), es un territorio urbano
en transformacién con aproximadamente 1.000 viviendas y una poblacion estimada superior
a los 4.000 habitantes. Su historia esta profundamente ligada a la historia de Aguachica: un
municipio que vivio afios de violencia armada pero que también protagonizd en 1995 la
primera Consulta Popular por la Paz de Colombia, cuando sus ciudadanos votaron por
convertir a Aguachica en un municipio modelo de paz (Comision de la Verdad, 2020). El
barrio Romero Diaz es parte de esa herencia de resistencia y organizacion social.

El diagnostico situacional del barrio, revela maltiples desafios estructurales: inseguridad
(sefialada por el 70% de los encuestados como el principal problema social), alta
informalidad laboral (40%), ingresos familiares muy bajos (el 70% de los hogares vive con
un salario minimo o menos), problemas ambientales (contaminacion y acumulacién de
basuras) y deficiencias en infraestructura comunitaria, especialmente la ausencia de un salén
comunal y la falta de legalizacion de predios.

El entorno territorial ofrece también oportunidades significativas. La construccion de la
Avenida Cielo, megaproyecto vial cofinanciado por la Gobernacion del Cesar y la Alcaldia
de Aguachica con méas de 13.000 millones de pesos, inicia precisamente en el sector de
Romero Diaz e incorpora alcantarillado sanitario y pluvial, ciclorrutas, zonas peatonales y
sefializacion vial para mas de 10 barrios (Gobernacion del Cesar, 2023). Esta obra representa
una transformacion del entorno inmediato del barrio que el presente plan busca aprovechar.
Por su parte, el Ministerio de Vivienda (2022) ha identificado las necesidades de saneamiento
basico en Aguachica como una prioridad de intervencién, y la Universidad de La Sabana
(2019) ha documentado que las estrategias de rehabilitacion basadas en la comunidad tienen
efectos positivos sostenidos cuando se articulan con procesos organizativos locales.

Objetivos Estratégicos

A partir del diagnostico y de los acuerdos alcanzados en la reunion comunitaria del 29 de
mayo de 2026, el plan establece los siguientes objetivos estratégicos:

» Fortalecer la seguridad ciudadana, la convivencia y la capacidad organizativa de la
JAC y la comunidad.

« Promover el acceso a la educacion, la formacion técnica y el desarrollo integral de
nifios, jévenes y adultos del barrio.

» Mejorar las oportunidades econdmicas y laborales de las familias a través de la
formacion, el emprendimiento y la intermediacion laboral.

» Mejorar las condiciones ambientales, la infraestructura comunitaria y el habitat del
barrio, articulando acciones propias con las inversiones institucionales en marcha.

ELABORADO POR: REVISADO POR: APROBADO POR: Asesor de planeacion
Oficina de Investigaciones soporte al sistema integrado de gestion EECHA APROBACION:
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Estrategias Transversales

El plan reconoce cuatro estrategias que atraviesan todas las lineas estratégicas:

 Atrticulacién institucional activa: vinculacion permanente con la Alcaldia de
Aguachica, la Gobernacion del Cesar, el SENA, el ICBF, la Policia Nacional y la
Universidad Popular del Cesar.

 Participacion comunitaria como eje central: decisiones tomadas con la comunidad y
no para la comunidad, continuando la tradicion participativa que caracteriza a
Aguachica (Comision de la Verdad, 2020).

» Aprovechamiento de inversiones en curso: capitalizar el impacto de la Avenida
Cielo y otros proyectos institucionales que impactan directamente al barrio
(Gobernacion del Cesar, 2023).

« Comunicacidn y transparencia: mesas comunitarias periodicas, canales digitales y
rendicion de cuentas a la comunidad sobre el avance del plan.

Gestion del Riesgo del Plan

El plan reconoce riesgos que podrian afectar su implementacion: falta de recursos, retrasos
institucionales, baja participacion sostenida de la comunidad y limitaciones en la capacidad
técnica local. Para mitigarlos se propone la formulacion de proyectos por fases, la gestion de
cofinanciacion con entidades departamentales, el uso de canales digitales para mantener
informada a la comunidad y la creacion de mesas comunitarias que garanticen la
transparencia en la toma de decisiones.

COMPONENTE ESTRATEGICO

El componente estratégico del Plan de Desarrollo Comunal y Comunitario "Romero Diaz
Avanza 2026-2030" se estructura en cuatro lineas estratégicas, cada una con sus respectivos
proyectos, metas e indicadores. Estas lineas fueron construidas y aprobadas de manera
participativa por la comunidad del barrio Romero Diaz en la reunion del 29 de mayo de 2026.

ELABORADO POR: REVISADO POR: APROBADO POR: Asesor de planeacion
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LINEA ESTRATEGICA 1: ROMERO DIAZ SEGURO Y UNIDO

Educacion,
Formaciony
Oportunidades

para la Juventud

Seguridad,

Convivencia y
Desarrollo

Comunitario o

Ambiente, ! Desarrollo

Habitat e Economlco. I:ocal
Infraestructura y Generacion
de Ingresos
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LINEA ESTRATEGICA 1: ROMERO DIAZ SEGURO Y UNIDO

Seguridad, Convivencia y Desarrollo Comunitario
Esta linea estratégica busca fortalecer la seguridad ciudadana, mejorar la convivencia
comunitaria y fortalecer la capacidad organizativa de la Junta de Accion Comunal y de los
habitantes del barrio. La inseguridad fue identificada por el 70% de los encuestados como el
principal problema social actual del barrio Romero Diaz, lo que evidencia la urgencia de
intervenciones concretas en este eje. Aguachica, como municipio con una historia marcada por
el conflicto armado, ha demostrado también una tradicion de resistencia ciudadana y
movilizacion por la paz, que en 1995 la llevo a realizar la primera Consulta Popular por la Paz
en Colombia (Comision de la Verdad, 2020). El barrio Romero Diaz es heredero de esa cultura
de organizacién y tiene la capacidad de fortalecer sus mecanismos de convivencia desde adentro.

Proyectos de la Linea Estratégica 1

PROYECTO

DESCRIPCION

POBLACION

META INDICADOR

RESPONSABLE /

CORRESPONSABLE

Frentes de
Seguridad
Comunitaria

Espacios que
Transforman

ELABORADO POR:
Oficina de Investigaciones

Organizacién y
fortalecimiento
de frentes de
seguridad
ciudadana
liderados por los
habitantes del
barrio en
coordinacion con
la Policia
Nacional,
promoviendo la
prevencion del
delito, la
convivencia
ciudadana y
mecanismos de
alerta temprana.
Gestion para la
construccion y
dotacion de un
espacio
comunitario
polideportivo y
cultural
destinado al
desarrollo de
actividades
deportivas,
recreativas y
culturales para
nifios, jovenes y

BENEFICIARIA

Todos los
residentes del
barrio Romero
Diaz

Nifios,  jovenes,
adultos y familias
del barrio

REVISADO POR:

soporte al sistema integrado de gestion

CUATRIENIO

2 frentes de

seguridad

comunitaria No. de frentes
activos al activos
finalizar el

cuatrienio

1 espacio | No. de
comunitario espacios

polideportivo y | habilitados
cultural

construido 0

dotado

JAC Romero Diaz /
Policia Nacional /
Alcaldia de Aguachica

JAC Romero Diaz /
Alcaldia de Aguachica /
Gobernacion del Cesar

APROBADO POR: Asesor de planeacién
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JAC Fuerte,
Comunidad
Organizada

ELABORADO POR:
Oficina de Investigaciones

adultos del
barrio.

Programa de
fortalecimiento
institucional y
capacitacion para
los integrantes de

la Junta de
. Integrantes de la
Accién Comunal .
. JAC y lideres
en liderazgo, Lo
o comunitarios
participacion
ciudadana,

formulacién de
proyectos y
gestion
comunitaria.

REVISADO POR:

soporte al sistema integrado de gestion

100% de los
integrantes de
la JAC
capacitados en
gestion
comunitaria y
formulacion de
proyectos

No. de
integrantes
capacitados

JAC Romero Diaz /
Universidad Popular
del Cesar / Ministerio
del Interior

APROBADO POR: Asesor de planeacién
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LINEA ESTRATEGICA 2: ROMERO DIAZ EDUCA Y CONSTRUYE FUTURO

Educacion,
Formacion y
Oportunidades

para la Juventud

Seguridad,
Convivencia y
Desarrollo

Ambiente, ! Desarrollo

Habitat e Econémico Local
Infraestructura y Generacion
de Ingresos
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LINEA ESTRATEGICA 2: ROMERO DIAZ EDUCA Y CONSTRUYE FUTURO

Educacion, Formacion y Oportunidades para la Juventud

Esta linea estratégica busca promover el acceso a la educacion, la formacion para el trabajo y el
desarrollo integral de nifios, nifias, adolescentes y jovenes del barrio. EI 68.4% de los
encuestados considera que existen muy pocas oportunidades para los jovenes del barrio, y la
comunidad demanda insistentemente la presencia del SENA en el sector. La Universidad de La
Sabana (2019) identifica que estrategias de rehabilitacion basada en la comunidad en Aguachica
han tenido impactos positivos cuando se articulan con procesos formativos cercanos al territorio.
La UNAD (2024) sefiala igualmente que la innovacion social en la region pasa por la formacion
de capacidades locales. Esta linea responde directamente a esas conclusiones.

Proyectos de la Linea Estratégica 2

PROYECTO DESCRIPCION

POBLACION

MIELES INDICADOR

RESPONSABLE /

Programa de
prevencion de la
desercion escolar
mediante el
seguimiento de
estudiantes en
riesgo y la
articulacion entre
instituciones
educativas,
familias y
entidades de
apoyo social del
barrio.

Gestion para
implementar
procesos de
formacion
técnicay
tecnoldgica
directamente en
el barrio
mediante aulas
moviles,
capacitaciones y
programas
especiales del
SENA en areas
como
construccién,

Ninguno se
Queda Atras

SENA en mi
Barrio

ELABORADO POR:
Oficina de Investigaciones

Nifios y jovenes
en edad escolar
del barrio

Jovenes y adultos
del barrio,
especialmente
mujeres cabeza de
hogar

REVISADO POR:
soporte al sistema integrado de gestion

BENEFICIARIA CUATRIENIO

Reduccién del

30% en los
casos de Tasa de
desercion desercion
escolar escolar del
reportados en el  barrio
barrio durante
el cuatrienio
4 procesos de

proce: ; No. de
formacion .

L. formaciones
técnica del realizadas /
SENA
realizados en el No. de
personas

barrio durante

. certificadas
el cuatrienio

CORRESPONSABLE

Secretaria de
Educacion / Ministerio
de Educacién / JAC
Romero Diaz

SENA / JAC Romero
Diaz / Alcaldia de
Aguachica

APROBADO POR: Asesor de planeacién
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Cultura Viva
en el Barrio

ELABORADO POR:
Oficina de Investigaciones

electricidad y
gastronomia.
Programa de
promocion de
actividades
deportivas,
artisticas y
culturales
permanentes
para nifios, nifias,
adolescentes y
jévenes,
fortaleciendo el
aprovechamiento
del tiempo libre
y la integracion
comunitaria.

Nifios, nifias,
adolescentes y
jévenes del barrio

REVISADO POR:

12 actividades
deportivas,
artisticas o
culturales
realizadas por
afo

soporte al sistema integrado de gestion

No. de

actividades JAC Romero Diaz /
realizadas / Secretaria de Cultura 'y
No. de Deporte / INDER

participantes

APROBADO POR: Asesor de planeacién
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LINEA ESTRATEGICA 3: ROMERO DIAZ EMPRENDE Y PROGRESA

Educacion,
Formaciony
Oportunidades

para la Juventud

Seguridad,
Convivenciay
Desarrollo

Desarrollo
Econémico Local
y Generacion

Infraestructura
de Ingresos
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LINEA ESTRATEGICA 3: ROMERO DIAZ EMPRENDE Y PROGRESA

Desarrollo Econémico Local y Generacidn de Ingresos

Esta linea estratégica esta orientada a mejorar las oportunidades econémicas de los habitantes
mediante la capacitacion, el emprendimiento y el acceso al empleo. El diagndstico revel6 que
el 40% de la poblacion trabaja en empleo informal, el 70% vive con un salario minimo o
menos, Yy casi la mitad de los encuestados no percibe oportunidades de empleo por parte del
Estado. La construccion de la Avenida Cielo, que inicia precisamente en el sector de Romero
Diaz, representa una oportunidad real para dinamizar la economia del barrio y atraer nuevas
actividades comerciales (Gobernacion del Cesar, 2023). Esta linea busca preparar a la
comunidad para aprovechar ese potencial.

Proyectos de la Linea Estratégica 3

. POBLACION META RESPONSABLE /
eSS A HEIe)] BENEFICIARIA CUATRIENIO INRIe7amiolE CORRESPONSABLE
Programa de
educacion
financiera
dirigido a las
familias del Familias del 60 familias
barrio para barrio Romero capacitadas en
. . = - Bancoldex / Banca de
Finanzas para fortalecer el Diaz, educacion No. de familias .
. : . : . - - las Oportunidades /
mi Hogar manejo adecuado  especialmente financiera basica  capacitadas A
. . JAC Romero Diaz
de ingresos, mujeres cabeza de  durante el
ahorro, hogar cuatrienio
planificacién
econémicay
acceso a créditos
formales.
Programa de
formacion en
oficios
productivos con
demanda en el .
mercado local ALl 40 personas No. de personas
- ’ desempleados y capacitadas en o SENA /JAC Romero
promoviendo el g capacitadas / No. P .
Manos adultos en oficios Diaz / Camara de
. autoempleo y el S . de !
Productivas e situacion de productivos y 15 o Comercio de
fortalecimiento - . . emprendimientos .
informalidad emprendimientos ; Aguachica
de : activos
laboral fortalecidos

ELABORADO POR:

Oficina de Investigaciones

emprendimientos
comunitarios,
con especial
énfasis en el
sector de la

REVISADO POR:
soporte al sistema integrado de gestion

APROBADO POR: Asesor de planeacién
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Trabajo
Digno para
Romero Diaz

ELABORADO POR:
Oficina de Investigaciones

construccién
dado el
dinamismo
generado por la
Avenida Cielo.
Creacion de
mecanismos de
intermediacion

laboral y
articulacién con
empresas e
instituciones .,
. . Gestion de al
para facilitar el Habitantes del .
. menos 2 ferias
acceso de los barrio en de empleo
habitantes del basqueda activa
. anuales en el
barrio a de empleo formal .
barrio

oportunidades de
empleo formal,
aprovechando el
entorno
econémico
generado por la
Avenida Cielo.

REVISADO POR:
soporte al sistema integrado de gestion

No. de ferias de
empleo
realizadas / No.
de personas
vinculadas
laboralmente

Alcaldia de Aguachica
/ SENA / JAC Romero
Diaz / Sector privado

APROBADO POR: Asesor de planeacién
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LINEA ESTRATEGICA 4: ROMERO DIAZ SOSTENIBLE Y CON MEJOR
CALIDAD DE VIDA

Educacion,
Formaciony
Oportunidades

para la Juventud

Seguridad,
Convivenciay
Desarrollo

Ambiente, / DFsa.rroIIo |
Habitat e Econémico Loca

Infraestructura y Generacion
de Ingresos
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LINEA ESTRATEGICA 4: ROMERO DIAZ SOSTENIBLE Y CON MEJOR
CALIDAD DE VIDA

Ambiente, Habitat e Infraestructura

Esta linea estratégica busca mejorar las condiciones ambientales, fortalecer la infraestructura
comunitaria y contribuir al mejoramiento del entorno fisico del barrio. El diagndstico
evidencid que el 75% de los encuestados identifica la contaminacion como el principal
problema ambiental, el 70% sefiala la acumulacién de basuras, y el 80% de los hogares carece
de alcantarillado o recoleccion formal de basuras. La Avenida Cielo impactara directamente
al barrio Romero Diaz, incluyendo en su trazado lineas de alcantarillado sanitario y pluvial,
ciclorrutas y zonas peatonales (Gobernacion del Cesar, 2023). Adicionalmente, el Ministerio
de Vivienda (2022) ha sefialado la necesidad de intervenciones de saneamiento basico en
Aguachica como condicion para el desarrollo sostenible. Esta linea capitaliza esas inversiones
y complementa sus efectos con acciones propias de la comunidad.

Proyectos de la Linea Estratégica 4

< POBLACION META RESPONSABLE /

ANONEGIO) RIS Fetoly BENEFICIARIA | CUATRIENIO INIPlle/eIolS CORRESPONSABLE
Nuestro Salon =~ Gestion y Toda la 1 salén comunal Saldn JAC Romero Diaz /
Comunal construccién del comunidad  del construido y en comunal Alcaldia de Aguachica /
(2026-2029)  salén  comunal = barrio Romero = funcionamiento  construido Gobernacion del Cesar

del barrio Diaz antes del afio (Si/No) / No.

Romero Diaz 2029 de actividades

como  espacio realizadas en

para  reuniones el espacio

comunitarias,
capacitaciones,
actividades
culturales,
educativas y
fortalecimiento
organizacional.
La comunidad lo
considera un
equipamiento
indispensable
para el desarrollo
colectivo del
barrio.

ELABORADO POR: REVISADO POR: APROBADO POR: Asesor de planeacién
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META
CUATRIENIO

RESPONSABLE /

INDICADOR

Mi Casa Asistencia
Legal (2026- técnica para
2029) alcanzar la
formalizacion vy
legalizacion  de
predios mediante
acompafiamiento
juridico, censo
predial y
articulacion
institucional para
facilitar los
procesos de
titulacion de las
familias del
barrio,
mejorando su
acceso a
programas de
vivienda y
subsidios.
Cultura Programa de
Ambiental sensibilizacion y
para el educacion
Cambio ambiental
(2026-2030)  dirigido a los
habitantes  del

ELABORADO POR:
Oficina de Investigaciones

barrio, orientado
a fortalecer las
practicas de
manejo adecuado
de residuos
solidos, reciclaje,
cuidado de zonas
verdes y
proteccion  del
entorno
comunitario.
Incluye
campanas
educativas,
jornadas
capacitacion,
actividades
pedagbgicas con

de

POBLACION
BENEFICIARIA
Familias del
barrio con predios
sin legalizar
Toda la
comunidad  del
barrio,

especialmente
nifios y jovenes

REVISADO POR:
soporte al sistema integrado de gestion

Diagndstico

predial completo
del barrio vy
acompafiamiento
activo a al menos
60 familias en
proceso de
legalizacion

10 jornadas de
sensibilizacién

ambiental y 5
jornadas de
limpieza
comunitaria
realizadas  por
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POBLACION META INDICADOR RESPONSABLE /
BENEFICIARIA | CUATRIENIO CORRESPONSABLE

PROYECTO DESCRIPCION

nifios y jovenes,
jornadas de
limpieza y
estrategias de
comunicacion
para  promover
una cultura
ambiental

responsable 'y
sostenible.
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SOSTENIBILIDAD

La sostenibilidad de un plan de desarrollo comunitario no se garantiza Unicamente con la
calidad de los proyectos que contiene, sino con la capacidad real del territorio para mantener,
ajustar y profundizar las acciones propuestas en el tiempo. En ese sentido, el PDCC "Romero
Diaz Avanza 2026-2030" fue construido desde sus cimientos con una vision de largo plazo
que articula cuatro dimensiones de sostenibilidad: social y comunitaria, institucional y
financiera, ambiental, y del conocimiento y el aprendizaje.

Sostenibilidad Social y Comunitaria

La sostenibilidad social del plan descansa sobre la participacion activa de la comunidad como
condicidn estructural y no como complemento. La Ley 743 de 2002 (Congreso de Colombia,
2002), establece que los organismos de accion comunal son el escenario natural para la
planeacion participativa en los barrios, y es sobre esa base que el presente plan fue construido.
Cada linea estratégica surgio de un proceso real de deliberacion colectiva: encuestas
aplicadas puerta a puerta, cartografias sociales elaboradas con los propios vecinos,
entrevistas a lideres y habitantes, y una asamblea participativa de formulacion estratégica con
mas de 23 asistentes registrados el 29 de mayo de 2026.

Esta base participativa garantiza que los proyectos no sean imposiciones externas sino
respuestas a necesidades identificadas por quienes las viven. Para que esa participacion se
mantenga en el tiempo, el plan establece mecanismos concretos: mesas comunitarias
periddicas de seguimiento, uso de canales digitales para mantener a la comunidad informada
y espacios anuales de rendicion de cuentas. La JAC, como instancia elegida por 600 vecinos,
es el eje de esa arquitectura participativa, y su fortalecimiento (Proyecto 3, Linea 1) es en si
mismo una inversion en sostenibilidad.

Sostenibilidad Institucional y Financiera

Ningun plan comunitario es sostenible si depende exclusivamente de la voluntad de sus
formuladores. La sostenibilidad financiera del PDCC "Romero Diaz Avanza" se construye
sobre la articulacion con fuentes de financiacion externas, identificadas a lo largo del proceso
diagnostico y estratégico.

En primer lugar, la Avenida Cielo, el megaproyecto cofinanciado con mas de 13.000 millones
de pesos entre la Gobernacion del Cesar y la Alcaldia de Aguachica (Gobernacion del Cesar,
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2023) representa la inversion publica mas importante en el entorno inmediato del barrio. Su
ejecucion genera una ventana de oportunidad para gestionar recursos complementarios en
saneamiento basico, espacio publico y conectividad vial. En segundo lugar, el Ministerio de
Vivienda ha identificado las necesidades de saneamiento de Aguachica como una prioridad
de intervencion (Ministerio de Vivienda, 2022), lo que abre la puerta a la gestion de subsidios
de mejoramiento de vivienda y legalizacion predial. En tercer lugar, el SENA, el ICBF y la
Alcaldia Municipal cuentan con lineas de inversion social y formativa que son totalmente
compatibles con los proyectos de las lineas 2 y 3.

La estrategia financiera del plan es la formulacion por fases: primero se desarrollan los
proyectos con mayor factibilidad de financiacion institucional a corto plazo (formacién con
SENA, frentes de seguridad con la Policia, campafias ambientales con Veolia y Geoaseo),
mientras se gestiona cofinanciacion para los proyectos de mayor envergadura (salon
comunal, legalizacion predial). Esta secuenciacion reduce el riesgo de paralizacion y
garantiza resultados visibles que mantienen la motivacion de la comunidad.

Sostenibilidad Ambiental

El 90% de los habitantes del barrio ha sido afectado personalmente por problemas
ambientales, lo que convierte la sostenibilidad ambiental en un asunto de dignidad y calidad
de vida, no solo de gestion del entorno. El plan aborda esta dimension desde tres frentes
complementarios.

El primer frente es la educacion ambiental permanente (Proyecto 3, Linea 4), que apunta a
transformar practicas cotidianas (clasificacion de residuos, cuidado de zonas verdes, manejo
de aguas) que no requieren grandes inversiones, pero si constancia y pedagogia. El segundo
frente es la articulacién con las obras de infraestructura en curso: la Avenida Cielo incluye
alcantarillado sanitario y pluvial que reducira directamente el riesgo de inundaciones y la
contaminacion de fuentes de agua en el sector. El tercer frente es la recuperacion de espacios
verdes y publicos como estrategia de cohesion social y bienestar colectivo, coherente con los
suefios plasmados por la comunidad en su cartografia social del futuro.

Esta triada de accion de educacion, infraestructura y espacio publico, constituye una vision
de sostenibilidad ambiental adaptada a las capacidades reales del barrio y articulada con las
inversiones institucionales ya en marcha en el municipio de Aguachica (UNAD, 2024).
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Sostenibilidad del Conocimiento y el Aprendizaje

Uno de los activos menos visibles, pero méas valiosos que deja este proceso es el aprendizaje
colectivo acumulado. La comunidad del barrio Romero Diaz pasdé por un recorrido
metodologico completo: conformacion del comité de impulso, aplicacion de encuestas,
realizacion de talleres de cartografia social, entrevistas a actores clave, diagnostico
multidimensional y formulacion participativa de lineas estratégicas y proyectos. Ese
recorrido dejo capacidades instaladas en los lideres y habitantes que participaron.

El acompafiamiento de la Universidad Popular del Cesar, institucion con presencia
permanente en Aguachica, es un factor clave de esta sostenibilidad: garantiza continuidad
técnica en la formulacién y el seguimiento del plan, y mantiene un vinculo académico que
puede potenciarse en futuras etapas. La UNAD (2024) ha documentado que procesos de
innovacion social en Aguachica son méas sostenibles cuando se articulan con la academia
local, lo que respalda este enfoque. A su vez, la Universidad de La Sabana (2019) sefiala que
las estrategias de rehabilitacion comunitaria tienen efectos duraderos cuando construyen
capital social, es decir, cuando la comunidad no solo recibe beneficios, sino que desarrolla
capacidades propias para gestionarlos.

Por eso, el plan no termina con su formulacion: el compromiso asumido en el Acta No. 06
del 29 de mayo de 2026 establece que el comité de impulso continuara sistematizando,
socializando y ajustando el plan en cada reunion comunitaria.
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CONCLUSIONES

La formulacion del Plan de Desarrollo Comunal y Comunitario: "Romero Diaz Avanza 2026-
2030" ha sido, un ejercicio de aprendizaje colectivo. Un proceso que no solo produjo un
documento de planificacion, sino que dejé capacidades, vinculos y memorias en la
comunidad del barrio Romero Diaz. El camino desde el primer encuentro del comité de
impulso el 25 de marzo de 2026 hasta la asamblea de formulacion estratégica del 29 de mayo
fue més largo y complejo de lo previsto, y ese recorrido merece ser relatado con la misma
precision que los datos del diagnostico.

El diagndstico situacional construido con la comunidad reveld una realidad
multidimensional. La inseguridad, la informalidad laboral, los problemas ambientales y la
debilidad institucional no son fendmenos aislados en el barrio Romero Diaz: se alimentan
entre si y configuran un territorio con necesidades acumuladas y con una ciudadania que, a
pesar de todo, ha mantenido su disposicion para organizarse y exigir lo que le corresponde.
El proceso electoral que reunié a cerca de 600 personas para elegir su nueva Junta de Accion
Comunal fue la demostracion més clara de esa vitalidad democratica.

Sin embargo, es necesario sefialar con honestidad que uno de los desafios mas significativos
que enfrentd este proceso fue precisamente la articulacion con la Junta de Accion Comunal.
Trabajar con la JAC del barrio Romero Diaz resultdé mas dificil de lo esperado. Desde el
inicio del proceso el comité de impulso experimento situaciones de abandono por parte de
algunos integrantes: las convocatorias a la comunidad no siempre contaron con el respaldo
esperado, y la participacion en las actividades previstas fue irregular. Lo méas Ilamativo es
que dos de los integrantes del comité de impulso pertenecian a la nueva JAC elegida en las
elecciones comunales de este afio, lo cual generaba una expectativa natural de mayor
compromiso Yy articulacion. Sin embargo, ese apoyo no se materializé de la manera acordada
desde el principio del proceso: los acuerdos sobre cémo planear y desarrollar las actividades
en conjunto no se cumplieron a cabalidad, y la corresponsabilidad que se esperaba de esos
integrantes en la convocatoria y movilizacion de la comunidad termind recayendo de manera
desproporcionada sobre los estudiantes del comité. Esta experiencia ensefia que la formalidad
de pertenecer a una instancia de representacion comunitaria no garantiza por si sola el
compromiso activo con los procesos de planeacién participativa.

A pesar de esas dificultades, los resultados del proceso hablan por si solos. Méas de 23
personas firmaron la lista de asistencia en la asamblea de formulacion estratégica. Cuatro
lineas estratégicas y doce proyectos concretos fueron construidos y aprobados de manera
colectiva. Un diagndstico riguroso y participativo ilumino las principales necesidades del
barrio. Y un documento como el presente queddé como testimonio escrito del camino
recorrido y del compromiso asumido.
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ElI PDCC "Romero Diaz Avanza" no es el final de un proceso sino el comienzo de uno nuevo.
Su valor real no estard en el documento que hoy se entrega sino en la medida en que la
comunidad, la JAC renovada, las instituciones y la universidad logren convertir estas paginas
en acciones concretas que transformen la vida cotidiana de los habitantes del barrio. El
camino ya empez0. Romero Diaz avanza.
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ANEXOS

Conformacion del Comité de Apoyo
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Realizacion de Entrevistas

ELABORADO POR: REVISADO POR: APROBADO POR: Asesor de planeacién
Oficina de Investigaciones soporte al sistema integrado de gestion EECHA APROBACION:



CcODIGO:

< UNIVERSIDAD POPULAR DEL CESAR -
il VERSION: 1
?/0 PROCEDIMIENTO RELACIONADO: FORMATO DE PRESENTACION DE

PLANES DE DESARROLLO COMUNALES Y COMUNITARIOS. PAG.: 56 de 59

Elaboracion de Cartografia Social
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Socializacion de Probleméticas Encontradas y Creacion de Estrategias
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Link de Encuesta Realizada

https://docs.google.com/forms/d/e/1IFAIpQLSeEwWLOtipECD3gA2a A rTlgG2t7UOXXVE
Bcu7ZsfOvbl7LCag/viewform?usp=header

Banco de preguntas de las Entrevistas

Autoriza usted el uso de la informacidn que dara en la entrevista para fines académicos
y a la construccion del Plan de Desarrollo Comunal y comunitario del barrio Romero
Diaz 2026-2030.
Preguntas complementarias — Dimensidn histérica
Para usted, ¢cuéles han sido los momentos mas importantes que ha vivido el barrio?
¢Recuerda algun hecho que haya cambiado mucho el barrio? ;Qué fue lo que pas6?
¢Cual ha sido el momento mas duro o dificil que ha vivido la comunidad?
¢ Y cudl ha sido el momento mas bonito o del que se sienten méas orgullosos?
¢Cbémo eran las calles, los parques o los espacios del barrio antes?

¢ Qué personas recuerda que hayan trabajado mucho por el barrio?

¢Ha llegado gente de otros lugares a vivir aqui? ¢Eso cambid el barrio?

¢Como y en qué afio se fundo el barrio?
¢Quiénes fueron los primeros habitantes o fundadores?
¢Por qué se establecieron en este lugar?

¢Como eran las condiciones de vida al inicio? (vivienda, servicios, vias)
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¢Qué dificultades enfrentaron en esos primeros afios?

¢Como se organizaban para resolver necesidades basicas?

¢ Qué cambios importantes ha tenido el barrio con el tiempo?
¢Qué obras o proyectos marcaron el desarrollo del barrio?

¢En qué momento considera que el barrio crecié mas y por qué?
¢Cuando se creo la Junta de Accion Comunal (JAC)?

¢ Qué lideres han sido clave en la historia del barrio?

¢Qué logros destacan gracias a la organizacion comunitaria?
¢Qué tradiciones o celebraciones identifican al barrio?

¢Qué lugares considera mas representativos?

¢ Como describiria la identidad del barrio?

¢Qué problemas importantes ha enfrentado el barrio?

¢ Como los han solucionado como comunidad?

¢Hay algun hecho que haya marcado significativamente al barrio?
¢Qué apoyo han recibido de entidades o del gobierno local?
¢Como ha sido la relacién con la Alcaldia u otras instituciones?
¢ Qué aspectos del pasado siguen influyendo hoy en el barrio?

¢Qué aprendizajes deja la historia del barrio?
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