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RESUMEN

El barrio Palmira constituye un territorio con importantes capacidades sociales,
comunitarias y humanas que representan una base fundamental para impulsar procesos
de desarrollo orientados al bienestar colectivo y al fortalecimiento de la calidad de vida
de sus habitantes. Su dindmica social, la participacion de la comunidad y el compromiso
de sus organizaciones locales reflejan el potencial existente para construir iniciativas que
contribuyan al progreso integral del sector.

En este contexto, el presente Plan de Desarrollo Comunal 20262030 se
consolida como una herramienta de orientacion estratégica que recoge las aspiraciones,
necesidades y expectativas de la comunidad, mediante un proceso participativo que
permitid reconocer las principales caracteristicas del territorio y definir una vision
compartida de futuro. Este ejercicio busca promover acciones articuladas que fortalezcan
la cohesion social, la participacion ciudadana, el desarrollo sostenible y la gestion
comunitaria.

El plan parte del reconocimiento de las fortalezas y oportunidades presentes en el
barrio, asi como de los retos que demandan esfuerzos conjuntos entre la comunidad, las
organizaciones sociales, las entidades publicas y demads actores comprometidos con el
desarrollo local. De esta manera, se plantea una ruta de trabajo enfocada en la
construccion de un entorno mas incluyente, organizado y resiliente, capaz de responder a
las necesidades actuales y futuras de la poblacion.

Asimismo, el documento promueve una vision de desarrollo basada en la
corresponsabilidad, la participacion y el aprovechamiento de las capacidades
comunitarias, entendiendo que el progreso del territorio requiere la articulacion de
iniciativas que favorezcan el bienestar social, la convivencia, la sostenibilidad ambiental
y el fortalecimiento del tejido comunitario.

En consecuencia, este Plan de Desarrollo Comunal se proyecta como una guia

para la gestion y ejecucion de acciones durante el periodo 20262030, orientada a
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consolidar procesos de transformacion social que contribuyan al mejoramiento de las

condiciones de vida de la comunidad y al fortalecimiento del sentido de pertenencia, la

organizacion comunitaria y el desarrollo sostenible del barrio Palmira.
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INTRODUCCION

La construccion del Plan de Desarrollo Comunal 20262030 del barrio Palmira
surge de la necesidad de fortalecer los procesos comunitarios y orientar el crecimiento
del territorio hacia mejores condiciones de vida para sus habitantes. Mds que un
requisito institucional, este plan representa el resultado de un ejercicio participativo en el
que la comunidad tuvo un papel fundamental, permitiendo recoger no solo las
principales problematicas del barrio, sino también las capacidades, experiencias y
aspiraciones de quienes habitan el sector. A través de encuentros comunitarios,
entrevistas, recorridos territoriales y espacios de dialogo, lideres sociales, jévenes,
comerciantes y demds habitantes aportaron desde su realidad cotidiana a la construccion
de una propuesta pensada desde y para la comunidad.

El barrio Palmira es un territorio El barrio estd conformado por las carreras 10A
y 10B, y las calles 9, 10, 11 y 12.con una historia marcada por el esfuerzo colectivo, la
organizacion comunitaria y el sentido de pertenencia de sus habitantes. Desde sus
inicios, la comunidad ha trabajado de manera constante para gestionar mejoras en
infraestructura, servicios publicos y espacios de integracion, logrando avances
importantes que hoy hacen parte de la identidad del barrio. Sin embargo, a pesar de estos
procesos de transformacion, todavia persisten diversas necesidades relacionadas con la
seguridad, el acceso a oportunidades laborales, el fortalecimiento ambiental, la
convivencia y algunos aspectos de infraestructura y equipamiento comunitario,
situaciones que requieren atencion y planificacion articulada para garantizar un

desarrollo mas equilibrado y sostenible.

Asi mismo comprendemos que el presente plan se plantea como una herramienta
de orientacion estratégica que busca responder a las necesidades reales del territorio
mediante acciones construidas colectivamente. Su enfoque parte del reconocimiento de

la participacion ciudadana como un elemento esencial para el desarrollo local,

entendiendo que las transformaciones del barrio no dependen Uinicamente de la
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intervencion institucional, sino también del compromiso, la organizacion y la capacidad
de gestion de la misma comunidad. Por esta razon, el documento promueve la
articulacion entre habitantes, Junta de Accion Comunal, instituciones publicas y demas
actores sociales, con el proposito de consolidar procesos mas incluyentes, participativos
y sostenibles en el tiempo.

De igual manera, el Plan de Desarrollo Comunal se fundamenta en principios
como la participacion, la equidad, la convivencia, la corresponsabilidad y el respeto por
el entorno, buscando fortalecer el tejido social y generar mayores oportunidades para
todos los grupos poblacionales del barrio. Cada una de las estrategias y acciones
propuestas apunta a construir un territorio mas seguro, organizado y con mejores
condiciones de bienestar, donde la comunidad no sea solamente beneficiaria de los

procesos, sino protagonista activa de su propio desarrollo.

Objetivos del plan de desarrollo comunal y comunitario del Barrio palmira
1.1. Objetivo general

Impulsar el desarrollo integral del barrio Palmira mediante procesos

participativos que mejoren la calidad de vida de sus habitantes.

1.2. Objetivo especifico

* Fortalecer las capacidades laborales y promover el emprendimiento para
generar oportunidades de ingreso.

* Fomentar la participacion ciudadana y el liderazgo comunitario a través del
trabajo colectivo y el fortalecimiento de la Junta de Acciéon Comunal.

* Gestionar alianzas con instituciones que apoyen el desarrollo social, econémico

y ambiental del barrio.
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Descripcion del comité de impulso

El comité de impulso del barrio Palmira es un grupo conformado por integrantes
de la Junta de Accion Comunal, representantes de diferentes comisiones comunitarias y
estudiantes acompafiantes del proceso, creado con el propdsito de orientar, coordinar y
fortalecer la construccion y ejecucion del Plan de Desarrollo Comunal 2026-2030. Este
comité surge como una estrategia de participacion y organizacidon comunitaria,
permitiendo que las decisiones y propuestas del plan estén articuladas con las
necesidades reales del barrio y con la vision de sus habitantes.

Su funcién principal es promover espacios de participacion, identificar
problematicas, gestionar iniciativas y realizar seguimiento a las acciones planteadas
dentro del plan, especialmente en temas relacionados con la seguridad, el fortalecimiento
comunitario, el medio ambiente, la convivencia y el desarrollo social del barrio.
Asimismo, el comité actua como un enlace entre la comunidad y las instituciones
publicas o privadas, facilitando la gestion de apoyos, proyectos y recursos que
contribuyan al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes.

Ademas, el comité busca fortalecer el trabajo colectivo y el sentido de
pertenencia dentro del barrio, promoviendo la participacion activa de lideres
comunitarios, habitantes y jovenes en los diferentes procesos organizativos. De esta
manera, se consolida como un actor fundamental para garantizar que el Plan de

Desarrollo Comunal no se limite inicamente a un documento, sino que se convierta en

una herramienta de gestion y transformacion para la comunidad del barrio Palmira.
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Coordinacion general

Fernando
Bolivar Angarita

Presidente de la JAC
y lider del proceso

Orientar el desarrollo del
plan, coordinar
reuniones y gestionar el

enlace con instituciones

publicas y

privadas.
Organizacion Juan Manuel Ramos| Secretario Llevar registro de
administrativa Mendoza reuniones, organizar|

documentacion y apoyar el
seguimiento de actividades
del plan.

Gestion financiera

Ariel Guijo Carrascal

Tesorero

Apoyar el control 'y
seguimiento de recursos,
ademas de colaborar en
procesos de gestion
comunitaria.

Participacion
comunitaria

Deiza Mozo Arévalo

Delegada comunitaria

Promover la
participacion  de  los
habitantes y apoyar la
socializacion de

actividades y proyectos.

Fortalecimiento
social y femenino

Gladis Zapata

Representante de la
comision femenina

Impulsar actividades de
integracion,
participacion  de
mujeres y
fortalecimiento
comunitario.

las

Medio
entorno

ambiente

Yy

Pedro Torres Ojeda

Representante
ambiental

Promover

acciones

relacionadas con

el cuidado
ambiental,

sensibilizacion y
mejoramiento del entorno.
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Seguimiento y control | Diana Elisenia Ojedal
Castillo

Fiscal

Verificar el cumplimiento,
de las actividades y apoyar|
el seguimiento del
desarrollo del plan.

Apoyo académico y| Diego Alejandro
trabajo de campo Jacome
Quifiones,
Alejandra Camila

Estudiantes de apoyo

Apoyar la elaboracion del
diagnostico,
sistematizacion de

Nota: Elaboracion propia.
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Matriz de linea de tiempo

|
]
]
Inicio Historia Personeria Arreglos del salon i
I
Llegan los primeros habitantes al sector Se conforma la primera Junta de Accién La Junta de Accion Comunal obtiene su Se construye la casa comunal en material 1
ga P! ¥ P! Y Y i
se funda el barrio Palmira con viviendas Comunal y se crea la primera sede personeria juridica y se fortalece la se instala el servicio formal de energia i
construidas en palma. comunal. organizacion del barrio. eléctrica. ]
1
I
1
/
/ "
I
' s
: Policia Pavimentacion Defensa civil
I
La casa comunal comienza a funcionar Inicia la pavimentacion de los calles y el lal cion de Policia es trasladada y el
1 P y nspec Y
1 también como Inspeccion de Policia. roceso de modernizacion del barrio. espacio comunal queda en comodato para
P P P q P
: la Defensa Civil.
1
I
1

'Entrega de predio Escrituras Finalizacion del salon Construccion del puente

comunal
La Alcaldia expide la resolucion para la La Junta de Accion Comunal obtiene las Se finaliza el salon comunal y se instalan Se construye y entrega el nuevo puente de
entrega oficial del predio comunal. escrituras oficiales del terreno comunitario. reductores de velocidad en el barric. la carrera 108.

Nota: Elaboracion propia.




CODIGO:
UNIVERSIDAD POPULAR DEL CESAR .
VERSION: 1
¢ PROCEDIMIENTO RELACIONADO: FORMATO DE PRESENTACION DE
PLANES DE DESARROLLO COMUNALES Y COMUNITARIOS. PAG.: 12 de 77

Mapa social

La comunidad del barrio Palmira se proyecta como un territorio mas organizado,
unido y fortalecido en su tejido social, con una Junta de Accion Comunal consolidada y
participativa. Se plantea continuar mejorando los espacios comunitarios, especialmente
el salén comunal, con el fin de promover la integracion, la participacion y el desarrollo
de actividades colectivas.

Asimismo, se visualiza un barrio con mayores condiciones de seguridad, a través
de la implementacion de estrategias como la instalacion de camaras de vigilancia y el
fortalecimiento de la organizacion comunitaria en torno a la convivencia.

En general, la comunidad aspira a construir un entorno mas seguro, prospero y
con mejores oportunidades para todos sus habitantes, basado en el trabajo conjunto y la

gestion comunitaria.
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Nota: Elaboracion propia.

En sus inicios, el barrio Palmira se caracterizaba por ser un sector con
condiciones limitadas de desarrollo, donde predominaban las viviendas construidas en
materiales como barro y palma, y se evidenciaba una baja organizacion territorial. La via
principal presentaba condiciones deterioradas y poca infraestructura, reflejando un
entorno con escasas oportunidades de crecimiento.

Asi mismo, el puente existente no contaba con las condiciones adecuadas de
estabilidad, lo que afectaba la movilidad y la conexién interna del barrio. En ese
momento, el territorio era mas amplio, incluyendo sectores que posteriormente dejaron
de hacer parte del barrio debido a conflictos y procesos de reorganizacion territorial, 1o

que redujo su extension actual.
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Nota: Elaboracion propia.

En la actualidad, el barrio Palmira ha experimentado una transformacion
significativa en su estructura urbana y dindmica social. La via principal se ha
consolidado como el eje central del barrio, destacandose por la presencia de diversos
establecimientos comerciales como tiendas, droguerias, bares, salones de eventos y
espacios recreativos como piscinas.

El sector presenta un alto flujo vehicular, lo que ha llevado a la implementacion
de medidas como la instalacion de reductores de velocidad, especialmente en zonas
cercanas a instituciones educativas, con el fin de mejorar la seguridad de peatones y
estudiantes.

Adicionalmente, se evidencia el fortalecimiento de la infraestructura comunitaria,
como la construccion del salon comunal y la mejora en espacios de integracion, lo que

ha contribuido al desarrollo econémico y social del barrio.

Nota: Elaboracion propia.

La comunidad del barrio Palmira se proyecta como un territorio mas organizado,

unido y fortalecido en su tejido social, con una Junta de Accion Comunal consolidada y
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participativa. Se plantea continuar mejorando los espacios comunitarios, especialmente
el salén comunal, con el fin de promover la integracion, la participacion y el desarrollo
de actividades colectivas.

Asimismo, se visualiza un barrio con mayores condiciones de seguridad, a través
de la implementacion de estrategias como la instalacion de camaras de vigilancia y el
fortalecimiento de la organizaciéon comunitaria en torno a la convivencia.

En general, la comunidad aspira a construir un entorno mas seguro, prospero y
con mejores oportunidades para todos sus habitantes, basado en el trabajo conjunto y la

gestion comunitaria.

Diagnostico situacional
1.3. Diagnéstico Situacional del Barrio Palmira

El barrio Palmira se caracteriza por ser una comunidad con una importante
trayectoria de organizacion social y comunitaria, construida a partir del esfuerzo de sus
habitantes y del interés colectivo por mejorar las condiciones del territorio. A lo largo de
los afios, el barrio ha fortalecido su identidad comunitaria, consolidando espacios de
encuentro y gestion que contribuyen al desarrollo local y al bienestar de la poblacion.

Durante el proceso de diagnostico se identifico que el barrio cuenta con
fortalezas significativas relacionadas con el sentido de pertenencia de sus habitantes, la
existencia de liderazgos comunitarios y la disposicion para impulsar iniciativas
orientadas al mejoramiento de la calidad de vida. Asimismo, se reconoce la presencia de
espacios comunitarios que favorecen la integracion social y permiten el desarrollo de
actividades en beneficio de la comunidad.

En materia social, se evidencian oportunidades para continuar fortaleciendo la
convivencia, la integracion entre los habitantes y los procesos organizativos que
contribuyen al desarrollo del barrio. De igual manera, se identifican necesidades

relacionadas con la seguridad y con el fortalecimiento de acciones que promuevan

entornos mas seguros, incluyentes y adecuados para todos los grupos poblacionales.
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En el componente ambiental se observan condiciones generales favorables en
cuanto al estado del espacio publico; sin embargo, se identifican aspectos que requieren
mayor atencion, especialmente aquellos relacionados con la educacion ambiental, el
manejo adecuado de los residuos solidos y la promocion de practicas responsables que
contribuyan a la conservacion del entorno. Asimismo, se evidencian situaciones
puntuales asociadas al uso del suelo y a algunas actividades que generan afectaciones
sobre la calidad de vida de la comunidad.

Por otra parte, se reconoce la importancia de fortalecer la articulacién con
instituciones publicas, privadas y organizaciones de apoyo que permitan ampliar las
oportunidades de gestion y desarrollo para el barrio. Esta articulacion resulta
fundamental para impulsar proyectos comunitarios, acceder a programas de
fortalecimiento social y promover acciones que respondan a las necesidades
identificadas por la poblacion.

En términos generales, Palmira presenta importantes potencialidades para
avanzar hacia un proceso de desarrollo integral basado en el fortalecimiento del tejido
social, el mejoramiento de las condiciones ambientales, la gestion comunitaria y la
construccion de entornos mas seguros y sostenibles. Estas capacidades constituyen una
base so6lida para promover iniciativas que contribuyan al bienestar colectivo y al

mejoramiento continuo de la calidad de vida de sus habitantes.

1.4. Dimension Social

No obstante, durante el proceso de diagndstico se identificaron diversas
situaciones que inciden en la calidad de vida de los habitantes y que requieren atencion
para fortalecer las condiciones de bienestar y desarrollo del barrio Palmira. En materia
de seguridad ciudadana, aunque la comunidad no percibe el territorio como un sector
con altos indices de criminalidad, si se evidencian problematicas asociadas a hechos

aislados de hurto que han generado preocupacion entre los residentes. Los entrevistados

manifestaron que en algunos casos se han presentado robos de teléfonos celulares
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pertenencias personales por parte de individuos que se movilizan en motocicletas y
aprovechan momentos de poca circulacion peatonal para cometer estos actos. Asimismo,
se reportaron situaciones relacionadas con el hurto de elementos pertenecientes a la
infraestructura de servicios publicos, especialmente rejas protectoras de medidores de
agua y tapas de contadores de energia, afectando directamente a las familias y generando
costos adicionales para los propietarios.

De igual manera, la comunidad manifesté una percepcion de limitada presencia
institucional en materia de seguridad y vigilancia. Los habitantes consideran que el
barrio no es incluido de manera frecuente dentro de los recorridos de patrullaje
preventivo, situacion que incrementa la sensacion de vulnerabilidad frente a
determinadas problematicas. Adicionalmente, algunos sectores como la zona baja del
barrio y los espacios aledafos a la cancha comunitaria fueron sefialados como puntos
donde ocasionalmente se presentan reuniones de personas ajenas al sector y consumo de
sustancias psicoactivas, generando preocupacion entre los residentes por los efectos que
estas dinamicas pueden tener sobre la convivencia y el uso adecuado de los espacios
publicos.

En cuanto a la infraestructura vial y la movilidad, se identific6 que el barrio
cuenta con una cobertura de pavimentacion practicamente total; sin embargo, algunas
vias secundarias ubicadas fuera del corredor principal presentan deterioro progresivo,
evidenciado en fisuras, hundimientos y formacion de huecos que se agravan durante las
temporadas de lluvia. Estas condiciones generan riesgos para motociclistas, ciclistas y
peatones, debido a que la acumulacién de agua dificulta la visibilidad de las
irregularidades presentes en la via y ha ocasionado accidentes reportados por la
comunidad. Asimismo, se evidencié una problematica asociada a la insuficiente
sefializacion vial en diferentes sectores del barrio. Particularmente, los habitantes
sefialaron la interseccion de la carrera 11 con calle 10 como uno de los puntos donde la

ausencia de sefiales preventivas y reglamentarias aumenta el riesgo de accidentes de

transito, especialmente para conductores externos que desconocen la dindmica de
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movilidad del sector. Esta situacion se ve reforzada por el alto flujo vehicular que
caracteriza algunas zonas del barrio, generando la necesidad de implementar estrategias
orientadas a mejorar la seguridad vial y la proteccion de peatones.

De manera complementaria, los entrevistados manifestaron preocupacion por las
condiciones de los reductores de velocidad ubicados sobre la calle principal 10B,
considerada uno de los corredores de mayor circulacion vehicular y transito de vehiculos
pesados dentro del sector. Aunque existen algunos dispositivos de control de velocidad,
varios presentan desgaste o resultan insuficientes frente a las condiciones actuales de
movilidad. Esta situacion adquiere especial relevancia debido al carécter residencial y
familiar del barrio, donde existe una importante presencia de nifos, adultos mayores y
peatones que utilizan permanentemente el espacio publico. En este sentido, la
comunidad considera prioritario realizar el mantenimiento de los reductores existentes y
evaluar la instalacion de nuevos elementos de control vial, especialmente en sectores
cercanos al puente y otros puntos de alta circulacion.

Desde la dimensidn socioecondmica, el diagnostico evidencia una fuerte
dependencia de actividades econdmicas informales como principal fuente de ingresos
para una parte importante de las familias del barrio Palmira. De acuerdo con la
informacion recopilada durante el proceso de caracterizacién comunitaria,
aproximadamente 6 de cada 10 hogares no cuentan con una fuente de empleo formal o
estable, situacion que ha llevado a muchos habitantes a recurrir al denominado
“rebusque” como estrategia de sustento economico. Estas actividades incluyen ventas
ambulantes, mototaxismo, preparacion y comercializacion de alimentos, pequefios
negocios familiares y otras formas de trabajo independiente. Aunque estas ocupaciones
permiten generar ingresos para el sostenimiento de los hogares, también reflejan
condiciones de inestabilidad laboral, ingresos variables y limitadas garantias de

proteccion social, lo que incrementa la vulnerabilidad econdmica de las familias ante

situaciones imprevistas.
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De igual manera, se identifico que cerca de 5 de cada 10 mujeres se dedican
principalmente a las labores del hogar, el cuidado de los hijos y otras actividades de
cuidado no remuneradas, lo que reduce sus posibilidades de acceder a oportunidades
laborales o participar en actividades productivas generadoras de ingresos. Aunque existe
un grupo de mujeres que participa activamente en la gestion comunitaria y en el
desarrollo de actividades promovidas desde la Junta de Acciéon Comunal, las entrevistas
permitieron evidenciar que gran parte de las responsabilidades recaen de manera
recurrente sobre un nimero reducido de lideresas comunitarias. Esta situacion limita la
vinculacion de otras mujeres a los procesos organizativos y reduce las posibilidades de
ampliar su participacion en espacios de formacion, emprendimiento y desarrollo
comunitario.

Asimismo, las integrantes de la comision femenina manifestaron la necesidad de
fortalecer los espacios de capacitacion, integracion y generacion de oportunidades
productivas, especialmente aquellos orientados al emprendimiento y al fortalecimiento
de la autonomia econdémica de las mujeres. De acuerdo con los testimonios recopilados,
la disponibilidad de recursos materiales y apoyos institucionales para el desarrollo de
este tipo de iniciativas continuia siendo limitada, lo que dificulta la consolidacion de
procesos sostenibles que beneficien a las mujeres y a sus familias. En este sentido, se
reconoce la importancia de promover programas de formacion para el trabajo,
emprendimiento, liderazgo y participacion comunitaria que permitan aprovechar las
capacidades existentes dentro del territorio y fortalecer el papel de las mujeres como
actoras fundamentales del desarrollo local.

Finalmente, los habitantes sefialaron algunas situaciones relacionadas con la
contaminacion auditiva generada por determinados establecimientos comerciales y
espacios de recreacion presentes en el barrio. Aunque estas actividades contribuyen a la
dinamica econdémica local, el volumen elevado de la musica en ciertos horarios genera

molestias para algunos residentes y afecta las condiciones de descanso y tranquilidad,

especialmente en sectores cercanos a estos establecimientos. Lo anterior evidencia la
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necesidad de promover mecanismos de concertacion comunitaria que permitan

equilibrar la actividad econdmica con el bienestar y la convivencia de los habitantes.
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FACTORES INTERNOS

* Existencia de una Junta de Accion Comunal con | * Baja participacion de algunos habitantes
experiencia en gestion de proyectos y articulacion | en reuniones, actividades y procesos
institucional. comunitarios.

* Reconocimiento de la Junta de Accion Comunal | ¢ Escasa vinculacion de jovenes a

como principal organizacion representativa del espacios de liderazgo y participacion
barrio. comunitaria.

* Presencia de lideres comunitarios

comprometidos con el desarrollo del territorio. * Participacion limitada de algunos

sectores de la comunidad en la toma de
decisiones colectivas.

* Disponibilidad de espacios comunitarios como el | » Debilidades en los mecanismos de

salén comunal para el desarrollo de actividades comunicacion y difusion de informacion

organizativas. comunitaria.

* Experiencia previa en la gestion de proyectos * Poca continuidad en algunos procesos

ante entidades municipales y departamentales. de formacion para lideres comunitarios.
FACTORES EXTERNOS

* Programas institucionales de fortalecimiento * Limitada capacidad de respuesta de

comunitario y participacién ciudadana. algunas instituciones frente a las

necesidades comunitarias.

* Oferta de capacitacion por parte del SENA, * Disminucion del interés ciudadano en
Alcaldia, Gobernacion y otras entidades. los procesos organizativos y
comunitarios.

Nota: Elaboracion propia
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1.5. Dimension Ambiental

A partir de las entrevistas realizadas a diferentes habitantes y actores
comunitarios del barrio Palmira, se identificd que, aunque el sector no presenta
problematicas ambientales de gran magnitud a nivel visible, si existen diversas
situaciones que afectan las condiciones ambientales y la calidad de vida de la
comunidad. Los testimonios recogidos permitieron evidenciar preocupaciones
recurrentes relacionadas con el manejo de residuos solidos, las précticas inadecuadas de
disposicion de desechos, la pérdida de cobertura vegetal y algunas actividades que
generan afectaciones directas sobre el entorno.

Una de las problematicas mas mencionadas por los entrevistados corresponde a
la quema de residuos sélidos en patios y espacios cercanos a las viviendas. Segun la
comunidad, esta préctica continda realizandose de manera ocasional por algunos
habitantes, quienes recurren a la quema de hojas secas, plésticos y residuos domésticos
como mecanismo de disposicion final. Esta situacion genera emisiones de humo que
afectan a las viviendas vecinas, ocasionando molestias, afectaciones en la calidad del
aire y riesgos para la salud, especialmente en nifios, adultos mayores y personas con
enfermedades respiratorias. Asimismo, los habitantes manifestaron la necesidad de
fortalecer los mecanismos de control y sensibilizacion frente a este tipo de practicas que
afectan el bienestar colectivo.

En materia de gestion de residuos, aunque el servicio de recoleccion funciona de
manera regular y no se evidencian puntos criticos permanentes de acumulacion de
basura en el espacio publico, se identificd una limitada cultura de separacion en la fuente
y aprovechamiento de residuos. La mayoria de los hogares deposita todos los desechos
en una misma bolsa, lo que dificulta los procesos de reciclaje y aprovechamiento de
materiales reutilizables. Los entrevistados sefialaron que, a pesar de algunas actividades

de sensibilizacion desarrolladas en la comunidad, atn persisten habitos que limitan la

adopcion de practicas ambientales responsables.
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Otro aspecto relevante identificado durante el diagnostico esta relacionado con la
reduccién de la cobertura arbdrea del sector. Algunos habitantes manifestaron
preocupacion por la tala de arboles realizada en diferentes momentos para la ejecucion
de obras de infraestructura y adecuacion vial, situacion que ha disminuido la presencia
de areas verdes y los beneficios ambientales asociados a estas especies, tales como la
regulacion térmica, la generacion de sombra y el mejoramiento de la calidad del aire. Lo
anterior evidencia la necesidad de promover acciones de conservacion y reposicion
vegetal que permitan fortalecer las condiciones ambientales del barrio.

De igual forma, varios entrevistados sefialaron afectaciones asociadas a la
presencia de un galpén destinado a la cria de gallinas dentro del sector, actividad que
genera malos olores y molestias para algunas viviendas cercanas. Aunque se han
realizado intentos por buscar soluciones a esta situacion, la problematica contintia
generando inconformidad entre algunos residentes debido a sus impactos sobre las
condiciones de habitabilidad y bienestar.

En relacion con la gestion del riesgo ambiental, la comunidad manifesto
preocupacion por la ocupacidon de zonas cercanas a cuerpos de agua y areas susceptibles
a afectaciones durante temporadas de lluvias. Algunos habitantes sefialaron que en afios
anteriores se han presentado situaciones donde el paso del agua ha generado
afectaciones en viviendas ubicadas en sectores vulnerables. No obstante, los
entrevistados coinciden en que actualmente el cafio cercano al barrio no ha registrado
crecientes significativos ni eventos recientes de desbordamiento que representen una
amenaza inmediata para la poblacion. Aun asi, se considera necesario mantener acciones
de monitoreo y prevencion que reduzcan posibles riesgos futuros asociados a fendmenos
hidrolégicos.

Por otra parte, la comunidad record¢ situaciones ocurridas durante periodos de
interrupcion temporal en la prestacion del servicio de recoleccion de residuos, cuando

dificultades de acceso al sector ocasionaron acumulacidon de basuras durante varios dias.

Estas circunstancias generaron la proliferacion de malos olores, dispersion de residuos
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por animales y riesgos sanitarios para la poblacion, evidenciando la importancia de
garantizar la continuidad de los servicios publicos y contar con mecanismos de
contingencia ante posibles emergencias.

En términos generales, el diagnostico ambiental evidencia que los principales
desafios del barrio Palmira no se relacionan inicamente con la infraestructura o la
prestacion de servicios, sino también con la necesidad de fortalecer la cultura ambiental,
la corresponsabilidad ciudadana y la educacion comunitaria. En este sentido, la
comunidad reconoce que el mejoramiento de las condiciones ambientales requiere la
articulacion entre habitantes, organizaciones comunitarias e instituciones, promoviendo
acciones permanentes orientadas al manejo adecuado de residuos, la proteccion de los
recursos naturales, la prevencion de riesgos ambientales y la construccidén de un entorno

mas saludable y sostenible para las futuras generaciones.

1.6. Dimension Institucional

La dimension institucional del barrio Palmira evidencia la existencia de una
estructura organizativa consolidada, liderada principalmente por la Junta de Accion
Comunal, la cual ha desempenado un papel fundamental en la gestion de iniciativas
orientadas al mejoramiento de las condiciones de vida de la comunidad. A partir de la
informacion recopilada durante las entrevistas realizadas a lideres comunitarios y
habitantes del sector, se identificé una relacion generalmente favorable con diferentes
entidades del orden municipal y departamental, permitiendo el desarrollo de actividades
comunitarias, procesos de formacion, eventos de integracion y la gestion de proyectos
orientados al fortalecimiento del territorio. En este sentido, instituciones como la
Secretaria de Gobierno, dependencias relacionadas con la convivencia ciudadana, el
Instituto de Deporte y Cultura (INDER) y el SENA han participado en diferentes
procesos que han contribuido al desarrollo social y comunitario del barrio.

Uno de los aspectos mas destacados dentro de esta dimension corresponde a la

capacidad de gestion desarrollada por la Junta de Accion Comunal, la cual ha permiti
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canalizar solicitudes, formular proyectos y establecer mecanismos de articulacion con
entidades publicas para atender diversas necesidades de la comunidad. Gracias a estos
procesos se han logrado avances importantes en materia de infraestructura y
equipamientos comunitarios, entre ellos el mejoramiento de la malla vial, el
fortalecimiento del alumbrado publico, la construccidon y adecuacion del salon comunal
y la gestion de iniciativas apoyadas por la administraciéon municipal y departamental.
Estos resultados reflejan no solo la capacidad organizativa de la comunidad, sino
también el compromiso de sus lideres en la busqueda permanente de alternativas para el
desarrollo del barrio.

Sin embargo, el diagnostico también permitio identificar algunas limitaciones
relacionadas con la capacidad de respuesta institucional frente a determinadas
necesidades del territorio. Diversos entrevistados manifestaron que, en ocasiones, los
tiempos requeridos para la atencion de solicitudes, la ejecucion de obras o la solucion de
problematicas especificas suelen extenderse mas de lo esperado, obligando a la
comunidad a realizar reiterados procesos de seguimiento y gestion para obtener
respuestas efectivas. Esta situacion ha generado dificultades en la atencion oportuna de
algunas necesidades prioritarias y ha ocasionado impactos sobre la dindmica social y
economica del barrio, especialmente cuando se trata de intervenciones relacionadas con
infraestructura o servicios de interés colectivo.

Asimismo, la comunidad reconoce la importancia de continuar fortaleciendo los
mecanismos de articulacion entre las instituciones y el territorio, promoviendo una
presencia mas constante de las entidades publicas mediante jornadas de atencion,
programas sociales, actividades de prevencion, brigadas institucionales y espacios de
didlogo con la ciudadania. Los habitantes consideran que una mayor cercania
institucional permitiria identificar con mayor precision las necesidades existentes,

optimizar los procesos de gestion y fortalecer la confianza entre la comunidad y las

entidades responsables de la atencion publica.
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En términos generales, la dimension institucional evidencia que el barrio Palmira
cuenta con importantes capacidades organizativas y una experiencia significativa en la
gestion comunitaria, elementos que constituyen una fortaleza para el desarrollo
territorial. No obstante, también se reconoce la necesidad de consolidar procesos de
coordinacion mas eficientes entre la comunidad y las instituciones, garantizando
respuestas mas oportunas, un mayor acompanamiento técnico y una intervencién mas
articulada frente a las problematicas y oportunidades identificadas en el territorio. El
fortalecimiento de estas relaciones institucionales sera fundamental para avanzar en la
ejecucion de proyectos, la gestion de recursos y la construccion de un modelo de
desarrollo comunitario sostenible que responda a las necesidades y expectativas de los

habitantes del barrio Palmira.
Mision
Buscar un entorno de bienestar y desarrollo para los habitantes, enfocandose en
mejorar la educacion, salud y equidad, mientras se promueve una economia sostenible y

diversificada. Impulsar la participacién comunitaria, la colaboracion y la inclusion para

asegurar un futuro prospero y justo

Vision

Fomentando la participacion ciudadana y la inclusion social para garantizar un

futuro prospero y lleno de esperanza para las proximas generaciones
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Hustracion 1
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Nota: elaboracion propia

El componente estratégico del Plan de Desarrollo Comunal del barrio Palmira se
estructura a partir de las necesidades, potencialidades y oportunidades identificadas por
la comunidad. A través de sus lineas estratégicas, orienta acciones encaminadas al

fortalecimiento social, ambiental, institucional y comunitario, promoviendo el bienestar

colectivo, la participacion ciudadana y el desarrollo integral del territorio.
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Linea Estratégica 1. Desarrollo Social, Convivencia y Seguridad Comunitaria

Hlustracion 2 Linea estratégica 1. Desarrollo Social, Convivencia y Seguridad Comunitaria
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1. LINEA ESTRATEGICA 1. DESARROLLO SOCIAL, CONVIVENCIA Y SEGURIDAD
CIUDADANA

1.1 Objetivo

Fortalecer las condiciones de bienestar de los habitantes del barrio Palmira
mediante la promocidn de la convivencia comunitaria, la participacion ciudadana, la
seguridad, la inclusion social y la generacion de oportunidades para el desarrollo
econdmico de las familias. Para ello, se impulsaran acciones orientadas al
fortalecimiento del tejido social, la consolidacion de espacios de integracion
comunitaria, el mejoramiento de las condiciones de seguridad y movilidad, asi como la
implementacion de iniciativas de emprendimiento y formacion que contribuyan a
mejorar la calidad de vida de la poblacion.

De igual manera, esta linea busca promover entornos mas seguros y
participativos, fortalecer las capacidades organizativas de la comunidad y generar
oportunidades para mujeres, hombres, jovenes y demds grupos poblacionales, a través de
procesos de capacitacion, gestion comunitaria y articulacion institucional. En este
sentido, se contempla la conformacion de dos iniciativas de emprendimiento
comunitario, una dirigida a mujeres y otra a hombres, como mecanismos para fortalecer
la economia local, fomentar la autonomia econdmica y contribuir al desarrollo integral
del barrio.

Asi, esta linea estratégica orienta las acciones necesarias para consolidar una
comunidad mas organizada, incluyente, segura y con mayores oportunidades de

desarrollo social y econdmico, fundamentada en el trabajo colectivo, la

corresponsabilidad ciudadana y el fortalecimiento de las capacidades locales.
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Tabla 1. Articulacion Plan Nacional de Desarrollo, Programa de Gobierno y ODS

Linea Articulacion Plan  Programa de Gobierno ODS
estratégica Nacional de
Desarrollo
Desarrollo Seguridad y convivencia
soma}, . @ Cludad?'naé Participacion 1 D EDUCACION IGUALDAD
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1.2 Descripcion de la Linea Estratégica

El desarrollo social del barrio Palmira se fundamenta en las capacidades
organizativas construidas por sus habitantes a lo largo de los afios, reflejadas en la
existencia de una Junta de Accion Comunal activa, el sentido de pertenencia hacia el
territorio, la apropiacion de espacios comunitarios como el salon comunal y la
disposicion de diferentes lideres y habitantes para participar en procesos orientados al
mejoramiento de las condiciones de vida de la comunidad. Estas fortalezas constituyen
una base fundamental para promover procesos de desarrollo local sustentados en la
solidaridad, la organizacién comunitaria y el trabajo colectivo.

No obstante, el diagnéstico participativo permitio identificar diversas situaciones
que limitan el bienestar social y el desarrollo integral del barrio. Entre ellas se
encuentran la percepcion de inseguridad generada por casos aislados de hurto de
celulares y pertenencias personales, principalmente cometidos por personas que se
movilizan en motocicletas; el hurto ocasional de elementos pertenecientes a la
infraestructura de servicios publicos; la escasa presencia de patrullajes preventivos por

parte de las autoridades; y la existencia de sectores donde los habitantes perciben una

mayor vulnerabilidad en materia de seguridad y convivencia.
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Asimismo, se identificaron dificultades asociadas a la movilidad y la seguridad
vial, especialmente por la insuficiente sefializacién en algunos puntos estratégicos del
barrio, como la interseccion de la carrera 11 con calle 10, situacion que ha contribuido a
la ocurrencia de accidentes de transito. De igual manera, la comunidad manifesto
preocupacion por el estado de algunos reductores de velocidad ubicados sobre la calle
principal 10B, corredor que registra una alta circulacion vehicular y transito frecuente de
vehiculos pesados, representando riesgos para peatones, nifios y adultos mayores.

Desde el ambito socioecondmico, el diagnostico evidencid una alta dependencia
de actividades informales como principal fuente de ingresos para numerosas familias del
sector. Aproximadamente seis de cada diez hogares no cuentan con una fuente de
empleo estable, situacion que ha llevado a muchos habitantes a desarrollar actividades
relacionadas con ventas informales, mototaxismo, preparacion de alimentos, pequefios
negocios familiares y otras formas de economia popular. A esto se suma que cerca de
cinco de cada diez mujeres se dedican principalmente a labores del hogar y actividades
de cuidado no remuneradas, limitando sus posibilidades de acceso a oportunidades
laborales y generacion de ingresos propios. Adicionalmente, algunos habitantes
manifestaron preocupaciones relacionadas con la contaminacion auditiva generada por
determinados establecimientos comerciales y espacios recreativos, situacion que afecta

la tranquilidad y el descanso de algunas familias, especialmente en horarios nocturnos.

Frente a este panorama, la presente linea estratégica orienta sus acciones hacia el
fortalecimiento de la convivencia ciudadana, la seguridad comunitaria, la participacion
social, el liderazgo local y la generacion de oportunidades econdmicas para la poblacion.
Para ello, se desarrollaran acciones enmarcadas en el programa de Seguridad y
Convivencia, enfocado en promover entornos mas seguros y fortalecer la prevencion de
situaciones que afecten la tranquilidad de la comunidad; el programa de Participacion

Comunitaria, orientado a fortalecer los procesos organizativos, el liderazgo social y la

vinculacion activa de los habitantes en los asuntos del barrio; el programa de
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Emprendimiento y Fortalecimiento Econdmico, dirigido a impulsar iniciativas
productivas, mejorar las capacidades laborales y promover alternativas de generacion de
ingresos; y el programa de Mujer y Familia, enfocado en fortalecer el liderazgo
femenino, promover la autonomia econémica de las mujeres y contribuir al bienestar
integral de las familias.

De manera especial, se promoverd la conformacion de dos iniciativas de
emprendimiento comunitario, una dirigida a mujeres y otra dirigida a hombres, como
estrategia para fortalecer la economia familiar, generar nuevas oportunidades de ingreso
y aprovechar las capacidades productivas presentes en el territorio. Estas acciones
estaran articuladas con procesos de formacion, asistencia técnica, gestion institucional y
alianzas estratégicas con entidades publicas y privadas, buscando consolidar una

comunidad mas segura, participativa, productiva e incluyente, capaz de responder a los

desafios actuales y construir mejores oportunidades para las futuras generaciones.
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Linea Estratégica 2. Desarrollo Ambiental y Gestion del Territorio

Hlustracion 3 Linea estratégica 2. Desarrollo Social, Convivencia y Seguridad Comunitaria
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2. LINEA ESTRATEGICA 2. DESARROLLO AMBIENTAL Y GESTION DEL
TERRITORIO

2.1 Objetivo de la Linea Estratégica

El desarrollo ambiental y la adecuada gestion del territorio constituyen elementos
fundamentales para garantizar la sostenibilidad, la calidad de vida y el bienestar de los
habitantes del barrio Palmira. Esta linea estratégica busca promover la proteccion de los
recursos naturales, el fortalecimiento de la cultura ambiental y el uso responsable del
territorio, mediante acciones orientadas a la educacion ambiental, la participacion
comunitaria y la articulacion con entidades publicas y privadas que contribuyan a la
solucion de las problematicas identificadas en la comunidad.

A partir del proceso de diagndstico participativo, se identificaron situaciones
relacionadas con la inadecuada separacion de residuos sélidos en los hogares, la limitada
apropiacion de practicas de reciclaje, la quema ocasional de residuos que afecta la
calidad del aire, la tala de arboles asociada a procesos de urbanizacion y algunas
afectaciones ambientales derivadas de actividades productivas desarrolladas dentro del
barrio. Asimismo, se evidenciaron riesgos asociados a la ocupacion de zonas cercanas a
cuerpos de agua y la necesidad de fortalecer la conciencia ciudadana frente al cuidado
del entorno y la conservacion de los recursos naturales.

En este sentido, la linea estratégica orienta acciones encaminadas al
fortalecimiento de la educacion ambiental comunitaria, la promocioén de practicas
responsables para el manejo de residuos, la proteccion de los espacios naturales
existentes y la generacion de procesos de sensibilizacién que permitan construir una
cultura de mayor corresponsabilidad ambiental entre los habitantes. De igual manera,
busca impulsar iniciativas que favorezcan el mejoramiento de las condiciones

ambientales del barrio, la reduccion de factores de riesgo y la consolidacion de entornos

mas saludables y sostenibles para las generaciones presentes y futuras.




CODIGO:
uh UNIVERSIDAD POPULAR DEL CESAR .
VERSION: 1

PROCEDIMIENTO RELACIONADO: FORMATO DE PRESENTACION DE
PLANES DE DESARROLLO COMUNALES Y COMUNITARIOS. PAG.: 40 de 77

Asi, esta linea estratégica pretende consolidar una comunidad mas consciente de
la importancia de la proteccion ambiental, comprometida con el cuidado de su territorio
y capaz de promover acciones colectivas que contribuyan al desarrollo sostenible del

barrio Palmira, fortaleciendo la relacion entre comunidad, ambiente y calidad de vida.

Tabla 2. Articulacion Plan Nacional de Desarrollo, Programa de Gobierno y ODS
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2.2 Descripcion de la Linea Estratégica

El desarrollo ambiental y la gestion adecuada del territorio representan elementos
fundamentales para garantizar la calidad de vida de los habitantes del barrio Palmira 'y
promover un crecimiento sostenible que permita conservar las condiciones ambientales
del sector para las futuras generaciones. Durante el proceso de diagnostico participativo,
realizado mediante entrevistas a lideres comunitarios, integrantes de la comision

ambiental y habitantes del barrio, surgioé una percepcion inicial compartida por vari
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entrevistados segun la cual Palmira no presenta problemadticas ambientales graves o de
gran magnitud. Sin embargo, al profundizar en las conversaciones y analizar las
dindmicas cotidianas del territorio, fue posible identificar diversas situaciones que
afectan el entorno, la salud y el bienestar de la comunidad, evidenciando la necesidad de
fortalecer las acciones orientadas a la proteccion ambiental y al manejo responsable del
territorio.

Uno de los aspectos que mas llamo la atencion durante las entrevistas fue la
diferencia existente entre la percepcion general de los habitantes y las problematicas que
realmente se presentan en el barrio. Aunque muchos residentes consideran que el sector
se encuentra en buenas condiciones ambientales, varios testimonios permitieron
identificar situaciones que han sido normalizadas con el paso del tiempo y que hoy
generan impactos sobre la calidad de vida de las familias. Esta realidad demuestra la
importancia de fortalecer la educacion ambiental y la conciencia comunitaria frente a
practicas que afectan el entorno y que, en ocasiones, no son reconocidas como
problematicas debido a su permanencia en la vida cotidiana.

En materia de manejo de residuos solidos, los entrevistados manifestaron que
actualmente el servicio de aseo opera de manera normal y cumple con las frecuencias
establecidas para la recoleccion de basuras. No obstante, la comunidad recordd una
situacion que evidencio la vulnerabilidad del barrio frente a interrupciones en la
prestacion de este servicio. Segun lo expresado durante las entrevistas, en una ocasion el
cierre de la via principal de acceso impidi6 durante varios dias el ingreso del vehiculo
recolector, generando una acumulacion considerable de residuos en diferentes sectores
del barrio. Esta situacion se prolong6 aproximadamente entre ocho y diez dias,
provocando malos olores, presencia de insectos, dispersion de residuos por parte de
animales callejeros y afectaciones a las condiciones de salubridad. Aunque se tratd de un
hecho puntual que actualmente se encuentra superado, permiti6 evidenciar la necesidad

de fortalecer mecanismos de prevencion y respuesta ante contingencias que puedan

afectar la prestacion de servicios basicos esenciales para la comunidad.
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De igual manera, varios habitantes senalaron la quema ocasional de residuos,
hojas secas y otros materiales en patios y espacios cercanos a las viviendas como una de
las problematicas ambientales que mas afecta la convivencia y el bienestar de algunos
sectores del barrio. Aunque esta practica no se presenta de manera generalizada, si
ocurre con suficiente frecuencia para generar preocupacion entre las familias. Los
entrevistados manifestaron que el humo producido por estas quemas ingresa a las
viviendas vecinas, ocasionando molestias, malos olores y afectaciones respiratorias,
especialmente en nifios, adultos mayores y personas con enfermedades preexistentes. La
comunidad considera necesario promover procesos de sensibilizacion y control que
contribuyan a disminuir este tipo de practicas y mejoren las condiciones de calidad del
aire dentro del barrio.

Otro aspecto identificado durante el diagnostico corresponde a la disminucion
progresiva de algunas areas verdes y de la cobertura vegetal existente en el sector. Seglin
lo manifestado por varios entrevistados, en diferentes momentos se han realizado talas
de arboles asociadas a procesos de pavimentacion, adecuacion de vias y obras de
infraestructura. Aunque estas intervenciones han contribuido al mejoramiento fisico del
barrio, algunos habitantes consideran que no siempre se han implementado medidas de
compensacion ambiental que permitan recuperar los arboles retirados o mantener el
equilibrio ecoldgico del territorio. Esta situacion genera preocupacion debido a la
importancia que tienen las zonas verdes para la regulacion de la temperatura, la
produccion de sombra, el mejoramiento paisajistico y la calidad ambiental del sector.

Asimismo, durante las entrevistas se identific6 una problematica puntual
relacionada con la presencia de un galpon de cria de gallinas dentro del barrio. Los
habitantes que residen en los sectores cercanos manifestaron inconformidad debido a los
malos olores que se generan de manera constante y que afectan el bienestar de varias

familias. Aunque se han realizado acercamientos para buscar alternativas de solucion, la

situacion contintia siendo motivo de preocupacion para una parte de la comunidad,
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especialmente por las afectaciones que produce sobre las condiciones de convivencia y
salubridad.

En cuanto a la gestion del territorio y la prevencion del riesgo, algunos
entrevistados manifestaron preocupacion por la construccion de viviendas en zonas
cercanas a cuerpos de agua y sectores susceptibles a afectaciones durante temporadas de
lluvias intensas. Si bien actualmente el cafio cercano al barrio no presenta crecientes
peligrosas ni situaciones recurrentes de desbordamiento que comprometan la seguridad
de la poblacion, la comunidad reconoce la importancia de fortalecer las acciones de
monitoreo, prevencion y planificacion territorial para evitar futuras situaciones de
riesgo. Esta preocupacion surge principalmente por antecedentes registrados en otros
sectores del municipio y por la necesidad de garantizar un crecimiento urbano ordenado
y seguro.

Otro elemento que surgié de manera reiterada durante las entrevistas fue la
necesidad de fortalecer la cultura ambiental dentro de la comunidad. Los participantes
reconocieron que muchas de las problematicas identificadas no dependen
exclusivamente de la intervencion de las instituciones, sino también de los habitos y
comportamientos cotidianos de los propios habitantes. En este sentido, se considera
fundamental promover procesos permanentes de educacion ambiental orientados al
cuidado de los espacios publicos, el manejo adecuado de los residuos, la proteccion de
los recursos naturales y la adopcion de practicas responsables que contribuyan al
bienestar colectivo.

De igual forma, los entrevistados sefialaron que las acciones institucionales
relacionadas con educacion ambiental, reciclaje y fortalecimiento de la cultura
ciudadana han sido limitadas y esporadicas. Aunque se han desarrollado algunas
actividades de sensibilizacion, la comunidad considera necesario implementar
estrategias mas continuas que permitan involucrar a nifios, jévenes, adultos y

organizaciones comunitarias en procesos de formacién y apropiacion ambiental que

generen cambios reales en las practicas diarias de la poblacion.
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Frente a este panorama, la presente linea estratégica orienta sus esfuerzos hacia la
promocién de una cultura ambiental responsable, el fortalecimiento de la educacion
ambiental comunitaria, la prevencion de riesgos asociados al uso inadecuado del
territorio, la proteccion de los recursos naturales y la consolidacion de procesos de
participacion ciudadana enfocados en el cuidado del entorno. Asimismo, busca
fortalecer la articulacion con entidades publicas, privadas y organizaciones ambientales
para gestionar proyectos, capacitaciones, jornadas de sensibilizacion, actividades de
arborizacion y acciones orientadas al mejoramiento continuo de las condiciones
ambientales del barrio.

En este sentido, la linea estratégica de Desarrollo Ambiental y Gestion del
Territorio busca consolidar una comunidad mas consciente, organizada y comprometida
con la proteccion de su entorno, promoviendo acciones colectivas que contribuyan a la

conservacion de los recursos naturales, la reduccion de riesgos ambientales y el

mejoramiento permanente de la calidad de vida de los habitantes del barrio Palmira.
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DESCRIPCION

POBLACION

META DE

TIPO DE

INDICADOR

RESPONSABLE Y

Educacion y
Cultura
Ambiental

Gestion
Integral de
Residuos
Sdélidos

Arborizacion
y
Recuperacion
Ambiental

Gestion del
Riesgo y
Proteccion
del Territorio

Desarrollar
procesos de
sensibilizacion y
formacion sobre
cuidado del
ambiente, reciclaje
y proteccion de
los recursos
naturales.
Promover la
separacion en la
fuente, el reciclaje
y el manejo
adecuado de los
residuos solidos.

Fomentar la
siembra y
mantenimiento de
arboles y espacios
verdes para
mejorar las
condiciones
ambientales del
barrio.

Fortalecer las
acciones de
prevencion y
sensibilizacion

BENEFICIARIA
Habitantes del
barrio Palmira.

Hogares del barrio
Palmira.

Comunidad del
barrio Palmira.

Habitantes del
barrio Palmira.

CUATRENIO
Realizar 8
jornadas de
educacion
ambiental
durante el
cuatrienio.

Implementar 4
campafias
comunitarias de
manejo
adecuado de
residuos.

Gestionar y
desarrollar 2
jornadas de
arborizacion y
recuperacion de
espacios
verdes.

Realizar 4

actividades de
capacitacion y
prevencion del

INDICADOR

Producto

Producto

Producto

Producto

Jornadas
realizadas.

Campaiias
realizadas.

Jornadas
realizadas.

Actividades
realizadas.

CORRESPONSABLE
Pedro Torres Ojeda
(Representante
Ambiental), Junta de
Accion Comunal,
instituciones educativas,
Secretaria de Ambiente,
Alcaldia Municipal y
comunidad.

Pedro Torres Ojeda,
Junta de Accion
Comunal, Empresa de
Aseo Municipal,
Secretaria de Planeacion
o Ambiente, Alcaldia
Municipal y comunidad.
Pedro Torres Ojeda,
Fernando Bolivar
Angarita, Junta de
Accion Comunal,
Autoridad Ambiental
competente, Alcaldia
Municipal y comunidad.

Junta de Accién
Comunal, Pedro Torres
Ojeda, Diana Elisenia
Ojeda Castillo, Oficina
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Nota: elaboracion propia

Comité
ambiental
conformado y
funcionando.

Municipal de Gestion del
Riesgo, Defensa Civil,
Cuerpo de Bomberos y
comunidad.

Pedro Torres Ojeda,
Deiza Mozo Arévalo,
Junta de Accion
Comunal, instituciones
educativas,
organizaciones
ambientales y
comunidad.
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Linea Estratégica 3. Fortalecimiento Institucional y Participacion Comunitaria

Hlustracion 4 Linea estratégica 3. Desarrollo Social, Convivencia y Seguridad Comunitaria
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3. LINEA ESTRATEGICA 3. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y PARTICIPACION
COMUNITARIA

3.1 Objetivo de la Linea Estratégica

El fortalecimiento institucional y la participacién comunitaria constituyen
elementos fundamentales para consolidar procesos de desarrollo sostenibles y garantizar
una gestion eficiente de las necesidades del barrio Palmira. Esta linea estratégica busca
fortalecer las capacidades organizativas de la comunidad mediante el fortalecimiento de
la Junta de Accion Comunal, la promocion de nuevos liderazgos, el aumento de la
participacion ciudadana y la articulacion permanente con entidades publicas, privadas y
organizaciones que contribuyan al desarrollo del territorio.

A partir del proceso de diagnostico participativo, se identificd que el barrio
cuenta con importantes fortalezas asociadas a la experiencia de la Junta de Accion
Comunal en la gestion de proyectos, la existencia de lideres comprometidos con el
bienestar colectivo y el sentido de pertenencia de gran parte de los habitantes. Sin
embargo, también se evidenciaron desafios relacionados con la baja participacion de
algunos sectores de la comunidad en espacios organizativos, la limitada vinculacion de
jovenes a los procesos comunitarios, la necesidad de fortalecer los mecanismos de
comunicacion entre la Junta y la comunidad, y las dificultades para lograr una mayor
articulacion institucional frente a algunas necesidades del barrio.

En este sentido, la linea estratégica orienta acciones encaminadas a fortalecer la
organizacion comunitaria, promover escenarios de participacion incluyentes, consolidar
procesos de formacion en liderazgo y gestion comunitaria, y mejorar los canales de
comunicacion y coordinacion entre la comunidad y las diferentes instituciones. De igual
manera, busca impulsar una cultura de corresponsabilidad ciudadana que permita una

mayor participacion de los habitantes en la identificacion de problematicas, la

formulacion de propuestas y la gestion de soluciones para el desarrollo del barrio.
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Asi, esta linea estratégica pretende consolidar una comunidad mas organizada,
participativa y con mayores capacidades de gestion, fortaleciendo el liderazgo
comunitario, la transparencia, la incidencia ciudadana y la articulacion institucional

como pilares fundamentales para el desarrollo integral y sostenible del barrio Palmira.

Tabla 3. Articulacion Plan Nacional de Desarrollo, Programa de Gobierno y ODS
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Nota: elaboracion propia

3.2 Descripcion de la Linea Estratégica

El fortalecimiento institucional y la participacién comunitaria constituyen
elementos fundamentales para consolidar procesos de desarrollo sostenibles y garantizar
que las necesidades de la comunidad sean gestionadas de manera organizada y efectiva.
En el barrio Palmira se evidencian importantes fortalezas asociadas a la existencia de
una Junta de Accion Comunal activa, con experiencia en la formulacion y gestion de
proyectos que han permitido impulsar mejoras significativas en infraestructura, espacios
comunitarios y condiciones de bienestar para los habitantes.

Durante el proceso de diagnoéstico participativo, diferentes lideres comunitarios y
habitantes reconocieron el trabajo realizado por la Junta de Accion Comunal en la
gestion de proyectos ante entidades municipales y departamentales, destacando avances
relacionados con el mejoramiento de vias, alumbrado publico, adecuacion del salon
comunal y articulacion con instituciones para el desarrollo de actividades comunitarias.
Estos resultados reflejan la importancia que tiene la organizaciéon comunitaria como
herramienta para promover el desarrollo local y representar los intereses colectivos del
barrio.

Sin embargo, las entrevistas también permitieron identificar algunas dificultades
que limitan el fortalecimiento institucional y la participacion ciudadana. Una de las
principales situaciones evidenciadas corresponde a la baja participacion de una parte de
la comunidad en reuniones, actividades y procesos de planificacion colectiva. Aunque
existe un grupo de lideres y habitantes que participa activamente en los asuntos
comunitarios, gran parte de la poblacién mantiene una vinculacion limitada a los

espacios de decision, lo que dificulta la construccion de iniciativas verdaderamente

representativas y reduce las posibilidades de trabajo conjunto.
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De igual manera, durante el proceso de formulacion del presente Plan de
Desarrollo Comunal se evidenci6 una participacion reducida por parte de algunos
sectores de la comunidad y de algunos integrantes de la Junta de Accion Comunal,
situacion que representd un desafio para la construccion colectiva del diagnostico y la
definicion de propuestas estratégicas. Esta realidad pone de manifiesto la necesidad de
fortalecer los mecanismos de convocatoria, comunicacion y apropiacion comunitaria
frente a los procesos de planeacion y gestion del territorio.

Asimismo, varios entrevistados manifestaron que, aunque existe una relacion
positiva con diferentes instituciones del orden municipal y departamental, los tiempos de
respuesta frente a algunas solicitudes contintian siendo una de las principales
preocupaciones de la comunidad. En diversos casos, los habitantes consideran que es
necesario realizar multiples gestiones y seguimientos para lograr la atencion de
determinadas necesidades, generando retrasos en la ejecucion de proyectos y en la
solucion de problematicas que afectan directamente a la poblacion.

Otro aspecto identificado corresponde a la necesidad de fortalecer la vinculacion
de jovenes, mujeres y nuevos liderazgos comunitarios a los procesos organizativos del
barrio. Aunque actualmente existen liderazgos consolidados que han contribuido
significativamente al desarrollo comunitario, resulta necesario promover la participacion
de nuevas generaciones que garanticen la continuidad de los procesos organizativos y
fortalezcan la capacidad de gestion de la comunidad a largo plazo.

De igual manera, la comunidad manifest6 la importancia de ampliar los espacios
de didlogo entre habitantes, organizaciones comunitarias € instituciones publicas, con el
fin de mejorar la comunicacion, facilitar la identificacion de necesidades prioritarias y
fortalecer la corresponsabilidad en la busqueda de soluciones para los problemas del
barrio.

Frente a este panorama, la presente linea estratégica orienta sus acciones hacia el

fortalecimiento de la organizacién comunitaria, la promocion de la participacion

ciudadana, la formacion de nuevos liderazgos, el mejoramiento de los mecanismos de
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comunicacion comunitaria y el fortalecimiento de la gestion institucional. Asimismo,
busca consolidar procesos de articulacion entre la comunidad y las entidades publicas y
privadas, favoreciendo la formulacion de proyectos, la gestion de recursos y el
desarrollo de iniciativas que contribuyan al bienestar colectivo.

En este sentido, la linea estratégica de Fortalecimiento Institucional y
Participaciéon Comunitaria busca consolidar una comunidad mas organizada,
participativa y comprometida con su desarrollo, fortaleciendo la capacidad de gestion
local, promoviendo el liderazgo comunitario y generando mayores oportunidades para

que los habitantes participen activamente en la construccion del futuro del barrio

Palmira.
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PROYECTO

DESCRIPCION

POBLACION META DE TIPO DE

INDICADOR

RESPONSABLE Y

Fortalecimiento
de la Junta de
Accion
Comunal

Participacion
Ciudadana y
Organizacion
Comunitaria

Formacion de
Nuevos
Liderazgos

Fortalecer las
capacidades
organizativas,
administrativas y
de gestion de la
Junta de Accion
Comunal para
mejorar su
desempefio y
capacidad de
representacion
comunitaria.
Promover la
vinculacion
activa de los
habitantes en los
espacios de
participacion,
toma de
decisiones y
actividades
comunitarias.
Fomentar la
participacion de
jovenes, mujeres
y nuevos lideres

€n procesos

BENEFICIARIA CUATRENIO

Integrantes dela  Realizar 4

JAC y lideres procesos de

comunitarios. capacitacion en
gestion
comunitaria,
formulacion de
proyectos y
normatividad
comunal
durante el
cuatrienio.

INDICADOR
Producto

Realizar 8 Producto
encuentros

comunitarios y

jornadas de

participacion

durante el

cuatrienio.

Habitantes del
barrio Palmira.

Desarrollar 4 Producto
jornadas de

formacién en

liderazgo

comunitario y

Jovenes, mujeres
y lideres
emergentes.

Capacitaciones
realizadas.

Espacios de
participacion
realizados.

Jornadas de
formacion
realizadas.

CORRESPONSABLE
Fernando Bolivar
Angarita, Juan Manuel
Ramos Mendoza, Diana
Elisenia Ojeda Castillo,
Alcaldia Municipal y
organismos comunales.

Deiza Mozo Arévalo,
JAC y comunidad.

Gladis Zapata, Deiza
Mozo Arévalo, JAC e
instituciones de apoyo.
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Comunicacion
y Articulacién
Comunitaria

Gestion
Institucional y
Alianzas
Estratégicas

comunitarios y de

desarrollo local.
Fortalecer los
mecanismos de
comunicacion

entre la Junta de
Accion Comunal,

la comunidad y
las instituciones
publicas y
privadas.

Fortalecer la
articulacion con
entidades
publicas,
privadas y
organizaciones
sociales para la
gestion de
proyectos y
recursos para la
comunidad.

Nota: elaboracion propia

Comunidad del

barrio Palmira.

Habitantes del
barrio Palmira.

participacion
ciudadana.
Implementar y
mantener al
menos 2
mecanismos
permanentes
de
comunicacion
comunitaria
(carteleras,
grupos
informativos o
boletines).
Gestionar al
menos 4
alianzas o
acciones
institucionales
de apoyo al
desarrollo
comunitario
durante el
cuatrienio.

Resultado

Resultado

Mecanismos Juan Manuel Ramos

implementados. Mendoza, Deiza Mozo
Arévalo y JAC.
Alianzas o Fernando Bolivar
gestiones Angarita, Ariel Guijo
realizadas. Carrascal, Diana

Elisenia Ojeda Castillo
y entidades aliadas.
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1. Linea Estratégica 4. Infraestructura, Movilidad Y Espacio Piiblico

Hlustracion 5 Linea estratégica 4. Desarrollo Social, Convivencia y Seguridad Comunitaria

1L}
Participacion
I EERY

liderazgo

Desarrollo /s
Justicia
Social

Inclusion
social y
equidad

Salud y bienestar
comunitario

Nota: elaboracion propia
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4. LINEA ESTRATEGICA 4. INFRAESTRUCTURA, MOVILIDAD Y ESPACIO PUBLICO
4.1 Objetivo de la Linea Estratégica

El mejoramiento de la infraestructura, la movilidad y el espacio publico
constituye un elemento fundamental para garantizar el bienestar, la seguridad y la
calidad de vida de los habitantes del barrio Palmira. Esta linea estratégica busca
promover la adecuacion, recuperacion y creacion de espacios publicos seguros,
funcionales e incluyentes, que respondan a las necesidades de la comunidad y
favorezcan el desarrollo social, la integracion familiar y el uso adecuado del tiempo
libre.

A partir del proceso de diagndstico participativo, se identificd que el barrio
presenta una limitada disponibilidad de espacios recreativos y de encuentro comunitario,
lo cual reduce las oportunidades para la integracion social, el aprovechamiento del
tiempo libre y el desarrollo de actividades fisicas, culturales y recreativas. Esta situacion
es especialmente significativa en el caso de los jovenes y las familias, quienes
manifiestan la necesidad de contar con escenarios adecuados donde puedan compartir,
recrearse y fortalecer la convivencia comunitaria en condiciones seguras.

Asimismo, se evidenciaron dificultades relacionadas con la movilidad interna del
barrio, asociadas al estado de algunas vias, la insuficiente sefializacion en puntos
estratégicos y la necesidad de mejorar la infraestructura peatonal y vial para garantizar
una circulacion mas segura. Estas condiciones generan riesgos para peatones y
conductores, y afectan la calidad del entorno urbano y la funcionalidad del territorio.

En este sentido, la linea estratégica orienta sus acciones hacia el fortalecimiento
de la infraestructura vial, la mejora de la movilidad y la creacion y recuperacion de
espacios publicos destinados a la recreacion, el deporte y la convivencia comunitaria. De
igual manera, busca promover la apropiacion social del espacio publico, fortaleciendo el

sentido de pertenencia, el cuidado del entorno y la participacion activa de la comunidad

en su preservacion.
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Asi, esta linea estratégica pretende consolidar un barrio mas organizado, seguro,
accesible y con espacios adecuados para el desarrollo integral de sus habitantes,
contribuyendo al mejoramiento de la calidad de vida y al fortalecimiento del tejido

social en el territorio

Tabla 4. Articulacion Plan Nacional de Desarrollo, Programa de Gobierno y ODS
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4.2 Descripcion de la Linea Estratégica

El desarrollo de la infraestructura, la movilidad y el espacio publico en el barrio
Palmira representa una necesidad fundamental para el bienestar de sus habitantes,
especialmente en lo relacionado con la generacion de espacios adecuados para la
recreacion, el deporte y la convivencia comunitaria. Durante el proceso de diagnostico
participativo, los habitantes manifestaron de manera recurrente la falta de escenarios
recreativos suficientes para el uso del tiempo libre, lo que limita las oportunidades de
integracion entre nifios, jovenes y familias.

En la actualidad, la comunidad cuenta con pocos espacios destinados a
actividades recreativas, culturales y deportivas, lo que genera que gran parte de la
poblacion, especialmente los jovenes, no disponga de alternativas adecuadas para el
aprovechamiento positivo del tiempo libre dentro del mismo barrio. Esta situacion
incrementa la necesidad de fortalecer la infraestructura social del territorio, mediante la
creacion y adecuacion de parques, canchas, zonas verdes y espacios de encuentro
comunitario que promuevan la integracion y el bienestar colectivo.

Los habitantes expresaron que contar con estos espacios no solo contribuye a
mejorar la calidad de vida, sino que también fortalece la convivencia, reduce factores de
riesgo asociados al uso inadecuado del tiempo libre y promueve habitos saludables como
la actividad fisica, el deporte y la recreacion. Asimismo, estos escenarios permiten
fortalecer los lazos familiares y comunitarios, generando mayor sentido de pertenencia y
apropiacion del territorio.

Por otra parte, el diagndstico también evidencio la necesidad de mejorar las
condiciones de movilidad interna del barrio, especialmente en lo relacionado con el
estado de algunas vias, la sefalizacion y la seguridad vial. Estas condiciones afectan el

desplazamiento seguro de los habitantes y requieren intervenciones orientadas a

garantizar una infraestructura mas adecuada y funcional.
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En este sentido, la presente linea estratégica orienta sus esfuerzos hacia la
recuperacion, adecuacion y creacion de espacios publicos de calidad, asi como al
mejoramiento de la infraestructura vial y peatonal del barrio. De igual manera, busca
promover la participacion de la comunidad en el cuidado, mantenimiento y apropiacion
de estos espacios, fortaleciendo la corresponsabilidad ciudadana en su conservacion.

Asi, la linea estratégica de Infraestructura, Movilidad y Espacio Publico se
orienta a consolidar un entorno urbano mas seguro, accesible y funcional, que responda

a las necesidades reales de la comunidad y contribuya al fortalecimiento del bienestar

social, la integracion comunitaria y el desarrollo integral del barrio Palmira.
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PROYECTO DESCRIPCION

INDICADOR

RESPONSABLE Y

Mejoramiento  Gestionar la
de Espacios adecuacion,
Recreativos y recuperacion y
Comunitarios fortalecimiento
de espacios
destinados a la
recreacion, el
deporte y la
integracion
comunitaria.
Infraestructura Gestionar
Vial acciones para el
Comunitaria mantenimiento y
mejoramiento de
vias que
presenten
deterioro y
afecten la
movilidad de los
habitantes.

Seguridad Vial Promover

y Seializacién  acciones
orientadas al
fortalecimiento
de la seguridad
vial mediante

POBLACION META DE TIPO DE
BENEFICIARIA CUATRENIO INDICADOR
Nifos, jovenes, Gestionar la Resultado
adultos y familias = adecuacion o
del barrio mejoramiento de
Palmira. 2 espacios

recreativos o

comunitarios

durante el

cuatrienio.
Habitantes del Gestionar 3 Producto
barrio Palmira. acciones de

mantenimiento o

mejoramiento

vial ante las

entidades

competentes.
Peatones, Gestionar la Resultado
estudiantes, instalacion o
conductores y mejoramiento de
comunidad en sefializacion en
general. 2 puntos criticos

Espacios
mejorados o
adecuados.

Gestiones
realizadas.

Puntos
intervenidos.

CORRESPONSABLE
Fernando Bolivar
Angarita, Deiza Mozo
Arévalo, Alcaldia
Municipal, INDER y
comunidad.

Fernando Bolivar
Angarita, Ariel Guijo
Carrascal, Alcaldia
Municipal y
comunidad.

JAC, Secretaria de
Transito, comunidad y
autoridades
competentes.
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sefializacion y identificados por

medidas la comunidad.

preventivas en

sectores

priorizados.
Recuperaciony = Promover Comunidad del Realizar 4 Producto Jornadas Deiza Mozo Arévalo,
Apropiaciéon jornadas barrio Palmira. jornadas de realizadas. Pedro Torres Ojeda,
del Espacio comunitarias para recuperacion y comunidad y Alcaldia
Publico la recuperacion, embellecimiento Municipal.

mantenimiento y de espacios

apropiacion de publicos.

espacios publicos

del barrio.
Movilidad Gestionar Habitantes del Gestionar 2 Resultado Acciones Fernando Bolivar
Seguray acciones para barrio Palmira. acciones de gestionadas. Angarita, Diana
Entornos mejorar las mejoramiento Elisenia Ojeda Castillo,
Accesibles condiciones de para la Alcaldia Municipal y

movilidad movilidad y comunidad.

peatonal y la seguridad

seguridad de los peatonal durante

habitantes en el cuatrienio.

sectores de alta

circulacion.

Nota: elaboracion propia
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Sostenibilidad

La sostenibilidad del Plan de Desarrollo Comunal 2026-2030 del barrio Palmira
se fundamenta en la capacidad de la comunidad para gestionar recursos, fortalecer
alianzas institucionales y mantener procesos organizativos que permitan la continuidad
de las acciones propuestas durante el cuatrienio.

Teniendo en cuenta que la Junta de Accion Comunal cuenta con experiencia
previa en la formulacion y gestion de proyectos que han contribuido al mejoramiento de
vias, alumbrado publico, adecuacion del salon comunal y articulacion institucional, el
presente plan plantea una estrategia de sostenibilidad basada en la gestion permanente
ante entidades publicas, privadas, organizaciones sociales y programas de cooperacion
que apoyen el desarrollo comunitario.

La sostenibilidad del plan no dependera exclusivamente de recursos propios de la
comunidad, sino de la articulacion con diferentes actores que permitan canalizar
inversion social, asistencia técnica, formacion, dotacion y acompafiamiento para el

desarrollo de los proyectos priorizados.

Fuentes de Gestion y Financiacion

La ejecucion de las iniciativas contempladas en las cuatro lineas estratégicas

podré apoyarse mediante la gestion ante las siguientes entidades:

Entidad o Actor Tipo de Apoyo Potencial

Alcaldia Municipal Cofinanciacion de proyectos comunitarios, infraestructura,
actividades sociales, ambientales y culturales.

Gobernacion del Cesar Programas de inversion social, fortalecimiento comunitario y
mejoramiento de infraestructura barrial.

SENA Formacion para el trabajo, emprendimiento, asistencia técnica
y fortalecimiento de unidades productivas.

Policia Nacional Programas de convivencia, seguridad ciudadana y prevencion
comunitaria.

Oficina Municipal de Gestion Capacitacion y apoyo en prevencion y atencion de riesgos.
del Riesgo
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Instituciones Educativas Procesos de educacion ambiental, liderazgo juvenil y
participacion comunitaria.
Corporacion Autonoma Programas de educacion ambiental, arborizacion y
Regional (Corpocesar) recuperacion de espacios verdes.

Empresas de Servicios Publicos Apoyo a campaiias de manejo de residuos, cultura ciudadana y
sostenibilidad ambiental.

Sector Privado Patrocinios, responsabilidad social empresarial y apoyo a
iniciativas comunitarias.
Universidades Asistencia técnica, formulacion de proyectos, practicas

académicas y acompafiamiento comunitario.
Estrategia de Gestion de Recursos

La Junta de Accion Comunal liderara la formulacion y presentacion de proyectos
ante convocatorias municipales, departamentales y nacionales relacionadas con:
e Mejoramiento de infraestructura comunitaria.
e Recuperacion y adecuacion de espacios publicos.
e Seguridad y convivencia ciudadana.
e Emprendimiento y generacion de ingresos.
e Educacion ambiental y gestion del riesgo.
e Fortalecimiento organizacional de organismos comunales.
e Programas para jovenes, mujeres y poblacion vulnerable.
De igual manera, se promovera la participacion de la comunidad en jornadas de
autogestion, trabajo comunitario y mantenimiento de los espacios recuperados,
fortaleciendo el sentido de pertenencia y reduciendo costos operativos para la ejecucion

de algunas iniciativas.

Sostenibilidad Econémica y Generacion de Ingresos

Uno de los principales mecanismos de sostenibilidad del plan corresponde al

fortalecimiento de capacidades productivas de los habitantes mediante procesos de

formacién y emprendimiento.
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Para ello, la Junta de Accion Comunal gestionara alianzas con el SENA, la
Alcaldia Municipal, la Camara de Comercio, programas de emprendimiento y
organizaciones de apoyo empresarial, con el propoésito de:

e Capacitar a hombres y mujeres en competencias laborales y
empresariales.

e Formular proyectos productivos susceptibles de acceder a convocatorias
publicas.

e Gestionar capital semilla para iniciativas comunitarias.

e Facilitar procesos de formalizacion de emprendimientos.

e Promover ferias comerciales y espacios de comercializacion local.

e Vincular emprendedores a programas de fortalecimiento empresarial.

e [Estas acciones permitiran que los emprendimientos comunitarios
proyectados en el plan puedan generar ingresos sostenibles y convertirse

en alternativas econdmicas para las familias del barrio.

Sostenibilidad Institucional

La sostenibilidad institucional estara respaldada por el fortalecimiento
permanente de la Junta de Accion Comunal y la formacion de nuevos liderazgos
comunitarios.

e Para ello se promoveran:

e Espacios periddicos de participacion ciudadana.

e Procesos de formacion en liderazgo y gestion comunitaria.

e Vinculacién de jovenes y mujeres a los procesos organizativos.

e Fortalecimiento de los mecanismos de comunicacion comunitaria.

e Seguimiento permanente al cumplimiento de metas del plan.

Estas acciones permitiran conservar la capacidad de gestion de la comunidad mas alla de

los periodos de gobierno y garantizaran la continuidad de los proyectos estratégicos del barrio.
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Matriz de Sostenibilidad del Plan

Componente Mecanismo de Sostenibilidad Actores Clave

Social Participacion  comunitaria, liderazgo y JAC, comunidad, instituciones
formacion ciudadana educativas

Econ6émico Emprendimientos, capacitacion laboral y SENA, Alcaldia, Camara de
acceso a convocatorias Comercio

Ambiental Educacion ambiental, arborizacion y gestion JAC, Corpocesar, Alcaldia
del riesgo

Infraestructura Gestion de proyectos y cofinanciacion = Alcaldia, Gobernacion,
institucional comunidad

Institucional Fortalecimiento organizativo y formacion de JAC, comunidad,
lideres universidades

La sostenibilidad del Plan de Desarrollo Comunal del barrio Palmira se sustenta
en la capacidad de gestion de la Junta de Accion Comunal, la participacion activa de la
comunidad y la articulacién permanente con entidades publicas, privadas y académicas.
La consolidacion de alianzas estratégicas, la formulacion continua de proyectos y el
fortalecimiento de los liderazgos locales permitiran que las acciones planteadas

trasciendan el periodo 2026-2030 y continiien aportando al desarrollo integral del

territorio.
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Conclusiones

La construccion del Plan de Desarrollo Comunal del barrio Palmira 20262030
representd un proceso de trabajo constante, reflexivo y progresivo, orientado a
comprender la realidad del territorio desde la voz de sus propios habitantes y a traducirla
en una propuesta de planificacion comunitaria con sentido social y territorial. A lo largo
del proceso se desarrollaron diferentes actividades de acercamiento, levantamiento de
informacion y didlogo con la comunidad, las cuales permitieron recoger experiencias,
percepciones y aportes fundamentales para la estructuracion del diagnostico y de las
lineas estratégicas del plan.

Sin embargo, este proceso no estuvo exento de dificultades. Uno de los
principales retos estuvo relacionado con la participacion de la comunidad, ya que fue
complejo lograr la asistencia constante a los espacios de reunion y socializacion. A pesar
de los esfuerzos realizados para convocar a los habitantes mediante diferentes medios,
incluyendo estrategias presenciales y virtuales, la respuesta no siempre fue la esperada,
lo que limit6 en algunos momentos la amplitud del proceso participativo. Esta situacion
implicod un esfuerzo adicional para el equipo de trabajo y los lideres comunitarios,
quienes debieron insistir de manera reiterada para lograr la vinculacion de los actores del
territorio.

A ello se sumaron desafios propios de la dindmica comunitaria, como los tiempos
disponibles de los habitantes, la dispersion de intereses y la dificultad para consolidar
acuerdos colectivos en algunos espacios de didlogo. No obstante, a pesar de estas
limitaciones, se logro avanzar de manera significativa en la construccion del documento,
gracias al compromiso de los lideres comunitarios, la Junta de Accion Comunal y los
participantes que, de manera constante, aportaron sus conocimientos y experiencias.

En este sentido, el proceso permitio no solo la elaboracién de un documento de
planificacion, sino también el fortalecimiento de los vinculos comunitarios, el

reconocimiento de las problematicas del territorio y la identificacion de oportunidades

de mejora para el desarrollo del barrio. Mas all4 de los resultados técnicos, este ejercicio
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dej6 como aprendizaje la importancia de la organizacion, la persistencia y el trabajo
colectivo como elementos fundamentales para la transformacion social.

Finalmente, el Plan de Desarrollo Comunal se consolida como una herramienta
construida desde la realidad del territorio, que refleja tanto las necesidades como las
aspiraciones de la comunidad, y que busca servir como guia para orientar acciones

futuras que contribuyan al bienestar, la integracion y el desarrollo sostenible del barrio

Palmira.
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ANEXOS
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