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Resumen:

La presente monografia tiene como objetivo principal los fundamentos tedricos y
legales que sustentan los principios para la gestion de la seguridad vial en el plan nacional
colombiano 2022 — 2031. Es un trabajo que se abordara metodolégicamente desde la
mirada cualitativa, (universo subjetivo), en donde utilizaremos las herramientas
metodoldgicas de la observacion, la hermenéutica y la hermenéutica juridica, para darle

alcance a los objetivos propuestos.
Palabras claves:
Principios, gestion de la seguridad, Vias, plan nacional de vias colombiano.

Abstrac:
The main objective of this monograph is the theoretical and legal foundations that support
the principles for the management of road safety in the Colombian national plan 2022 -
2031. It is a work that will be approached methodologically from a qualitative perspective,
(subjective universe), in where we will use the methodological tools of observation,

hermeneutics and legal hermeneutics, to achieve the proposed objectives

Key words:

Principles, safety management, roads, Colombian national road plan
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ANALISIS SOBRE LOS PRINCIPIOS PARA LA GESTION DE LA SEGURIDAD
VIAL, SEGUN PLAN NACIONAL 2022 - 2031 EN COLOMBIA

Linea del programa de derecho:
1. Introduccion

La presente propuesta monogréfica pretende hacer un analisis teérico vy juridico
sobre los principios para la gestion de la seguridad vial, propuestos en el plan nacional

de seguridad vial 2022 - 2031 en Colombia.

De manera general se puede decir que la seguridad vial es un conglomerado de
acciones, mecanismos, estrategias y medidas orientadas a la prevencion de accidentes
de transito, estrategias para disminuir al maximo los efectos de los mismos, con la

finalidad de proteger la vida del ciudadano que transita por las calles y carreteras.

Segun la Agencia Nacional de Seguridad Vial colombiana (ANSV, 2021), la
seguridad vial es el conjunto de acciones y politicas dirigidas a prevenir, controlar y
disminuir el riesgo de heridas o muerte de los ciudadanos que se movilizan en

autos o cualquier vehiculo.

ANSV, (2021), disefio el plan de seguridad vial colombianos bajo los siguientes

principios de gestion: 1. Coordinacion. 2. Cooperacion, 3. Eficiencia 4. Evidencia 5.
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Participacion social y aprendizaje mutuo. 6. Suficiencia, oportunidad y divulgacién de

datos e informacion. 7. Universalidad 8. Vision de largo plazo

Los anteriores principios poseen el fin perfeccionar la gestion de la seguridad vial
teniendo en cuenta los desafios que esboza la proteccion de la orientacion “Sistema

Seguro”, y asimismo extender sus beneficios.

Se pueden afirmar que estos principios reflejan los valores de buen gobierno y asi
mismo, tienen el propdésito de orientar al sector publico nacional y territorial y al sector
privado en el ejercicio de sus roles como corresponsables de la seguridad vial, sin que
con ello se desconozcan los principios constitucionales y legales que rigen el ejercicio de

las competencias de los distintos niveles de la administracion y de la funcién publica.

La OMS (2013), Organizacion Mundial de la Salud, a través del Informe sobre la
situacion mundial de la seguridad vial, ha indicado que anualmente fallecen méas de
1,240.000 de individuos en accidentes de transito y diariamente se registran 3.000
muertos. Asimismo, se suman un promedio de 50.000.000 de heridos en estos tipos de

accidentes.

En relacién a lo anterior, se puede decir que Colombia no se aleja de esta realidad,
sus indicadores asi lo demuestran una muestra de ello, es el aumento de
defunciones y heridos entre los afios 2002-2012, en donde se registran una cifra

importante aproximada a los 62.000 difuntos y 443.000 heridos en accidentes de
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transito, segun el Instituto Nacional de Medicina Legal (2016), en las carreteras

colombianas mueren 16 individuos diariamente.

La gestion de la seguridad vial, es una labor seria que debe asumirse con
responsabilidad por todos los colombianos, apoyandose en sus gobernantes, autoridades

y los empresarios.

Lo anterior es una invitacion a generar en la ciudadania colombiana una conciencia
de prevencion alrededor de |a gestion de la seguridad vial responsable; todos los
actores en calidad de conductores, pasajeros y acompafantes o peatones, deben
saber que tanto el Estado, como los gobernantes y la ciudadania en general, estan
dispuestos a generar una cultura del respeto y acatamiento  de las normas, para

evitar asi traumatismos y pérdidas de vidas en accidentes de transitos.

No esta demas decir que un aporte para la solucién de este problema, son las
buenas practicas de conducta social, pensamientos y formas de conduccién, igualmente
de modelos educativos, asentados en la ensefianza de valores como la tolerancia, el
respeto y la convivencia ciudadana. Sin embargo, estos no llegan por si solos, dependen,
al menos en una buena parte, del conocimiento alrededor del tema y del retorno a la

sensibilidad por el mismo.

El ejercicio del disefio y ejecucion de los planes estratégicos de seguridad vial, son

consecuentes al problema de las catastrofes en las vias, por tales motivos se debe educar
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con metodos participativos, a todos los colombianos, con estrategias interesantes de
manera coherentes, practicas y sencillas que den cuenta de la realidad social y cultural.
Para poder logra lo anterior primero se debe hacer un estudio responsable del plan
nacional de seguridad vial 2022 — 2031, por tales motivos esta monografia hace un aporte
significativo haciendo un analisis tedrico y juridico sobre los principios para la gestion de

la seguridad vial, propuestos en dicho plan.
Teniendo en cuenta lo anterior se formula la siguiente pregunta de investigacion:

¢,Cudles son los argumentos tedrico vy juridico que sustenta los principios para la

gestion de la seguridad vial en el plan nacional colombiano 2022 - 20317

Con el analisis del de los argumentos epistémicos y legales del plan, se le puede
recomendar al estado colombianos una estrategia sencilla de divulgacion y compresion
del valor y respeto de la vida y asi aportar un granito de arena para reducir

significativamente lo siguiente:

e Disminuir significativamente los accidentes de transito.

e Ayudar en el descenso de las cifras de accidentalidad, morbilidad y mortalidad.

e Avanzar en la calidad de la prestacion de los servicios en 0s sistemas de
transporte.

e Aumentar la fluidez de la movilidad en vias en las areas urbanas y rurales
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e Se reduce el lucro cesante, producto de la inmovilidad de vehiculos colisionados.

e Optimizamos los precios de operacion de las flotas

e Impedir el costo de los deducibles de las pélizas de seguros y descuentos por
reclamacion.

e Frenar la devaluacion del vehiculo por accidentes.

e Evitar al maximo el pago de honorarios administrativos y de abogados, para
comparecer en audiencias o durante la investigacion.

¢ Reducir tiempos de viaje y precio de los traficos atascados.

e Mejorar la calidad de la prestacion de los servicios publicos de transporte de
ciudadanos y de bienes.

e Proteger el perfil corporativo y las consecuencias relacionadas con los accidentes
de transito.

Como obijetivo general se fij6 la meta de:

Analizar los fundamentos tedricos y legales que sustentan los principios para la

gestion de la seguridad vial en el plan nacional colombiano 2022 — 2031.
Segun lo anterior se fijaron las siguientes metas menores:

e Describir los fundamentos tedricos que sustentan los principios para la

gestion de la seguridad vial en el plan nacional colombiano 2022.
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e Interpretar los fundamentos legales que sustentan los principios para la

gestion de la seguridad vial en el plan nacional colombiano 2022 — 2031.

e Recomendar estrategias de divulgacion y compresion plan nacional de

seguridad vial 2022 — 2031.

2. Marco de referencia: (incluye, los antecedentes del problema, que son las investigaciones

gue se han hecho sobre el objeto de investigacion y que pueden servir para ampliar o continuar
la investigacién, asi como los aportes tedricos, o planteamientos escritos sobre el tema que se

trata en el estudio)

El marco de referencia de la presente monografia se conforma de tres capitulos

importantes: los antecedentes, el marco tedérico y el marco conceptual.
2.1. Antecedentes

En este aparte se pretende dar cuenta del estado actual del tema en cuestidn, que
tiene como problema de investigacion el siguiente; ¢ Cudles son los argumentos tedricos

y juridico que sustenta el plan nacional de seguridad vial 2022 - 2031 colombianos?

2.1.1. La seguridad vial
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El tema accede a la categoria los “seguridad vial”’, variable abordada desde las
ciencias sociales y en especial desde el derecho. Cada disciplina sustentada en diversos

autores que intentan describir y explicar en fendmeno en cuestion.

Los investigadores Pico, Gonzalez y Norefia (2011), en su articulo cientifico
titulado “Seguridad vial y peatonal: una aproximacion tedérica desde la politica publica”
concluyes que las politicas publicas de seguridad vial y peatonal incluyentes e integrales
gue amplien el enfoque conductual humano, de exposicion y de factores ambientales a
un enfoque poblacional, de cultura ciudadana y de vision social del riesgo. Es ineludible
pensar y repensar lo oficial (estatal) a partir de las alianzas sociales determinados con
politicos y entidades gubernamentales, en las regiones, es decir desde los municipios y
localidades, con la finalidad de lograr una concordancia con los elementos que lo

componen.

Rodriguez, Camelo y Chaparro (2017). En un estudio descriptivo argumentan que
seguridad vial en Colombia en los dltimos afios (entre 2010 — 2015) que las
intervenciones en motociclistas y peatones, convienen priorizarse, porque estan
superando el 65% de la siniestralidad en las vias. El estado debe asumir el compromiso
de disminuir la brecha entre la existencia de la ley y su aplicacion, conjuntamente, la
calidad de la circulacion de la informacion debe ser un compromiso a ahondar, que le
permita a los dirigentes tomar decisiones responsables, para asi crear estrategia
encaminadas a reducir el atraso frente a los objetivos del plan mundial para las acciones

en seguridad vial.
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Otro trabajo que vale la pena referenciar, en el realizado por los abogados
Ocampo, Ospina y Suéarez (2018), quienes en su trabajo degrado de maestria titulado
“Concepto y estructura de la seguridad vial como derecho social fundamental en
Colombia”, disefian un trabajo cualitativo hermenéutico, donde interpretan los
pronunciamientos que respecto a la seguridad vial ha realizado la Corte Constitucional,
conectandolo con el amparo de derechos esenciales reglamentarios como la seguridad,

la integralidad, la libertad y finalmente la vida.

Recientemente investigadores como Malagén y Cardenas (2021), disefian el
programa de seguridad vial para la prevencion de accidentes de transito en UME, el
objetivo que se determing, fue identificar actividades de avance hacia la disminucion del
peligro relacionado con la accidentalidad vial laboral. La investigacion se manejo desde
la mirada cualitativa haciendo uso del método fenomenoldgico, haciendo un estudio sobre
las cualidades y conductas humanas de 13 obreros que trabajaban en la compaiiia, por
medio de la consecucion de informacidn de varias fuentes bibliograficas y observaciones
de la poblacion objeto de estudio; esta investigacion permiti6 contribuir a la
autoevaluacion basada en la normatividad conexa con seguridad vial, ( Resolucion 1231
del 2016) y se argumenté en el modelo teérico de Haddon. En los resultados se evidencia
gue la compafia posee un nivel de cumplimiento del 89%, en relacion con los patrones
minimos del sistema de Gestion de seguridad y salud en el trabajo (Resolucion 0312 del
2019), también se pudo encontrar que la inseguridad vial no se exhibe ni como peligro ni

como riesgo, por lo que se elabor6é un estudio fundado en los modelos normativos
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mostrados con anterioridad (Resolucion 1231 del 2016). En relacion los resultados en
esta investigacion, se encontré con la necesidad de contribuir con las ideas iniciales para
la promocion y prevencion basado en los 5 pilares de la seguridad vial, destacando la

necesidad de gestionar e implementar un programa de seguridad vial integral.

2.1. Aportes tedrico

El debate tedrico existente alrededor de las categorias de andlisis y categorias
auxiliares como la seguridad vial, sistema seguro, Areas de accién para consolidar el
enfoque sistema seguro y sus componentes (Velocidades seguras, Vehiculos seguros
Infraestructura vial segura, Comportamientos seguros, Cumplimiento de las normas de
transito en materia de seguridad vial, Atencién integral a victimas, Gobernanza y la
gestion del conocimiento), esta liderado por los fundamentos conceptuales de autores y
entidades como: (Garcia y Vélez, 2017), (Flores, 2012), (Ortiz, 2012), (De la Guardia &
Ruvalcaba, 2020), (Asociacion Médica Mundial, 2017), (World Resources Institute, 2018),
(OMS, 2021), (Foro Internacional de Transporte, 2017), (ANSV, 2021), entre otros.

Fundamentos que ayudan a delimitar y sustentar el planteamiento de la investigacion.

2.1.2. La seguridad vial es una responsabilidad compartida.

La seguridad vial es una responsabilidad compartida por todos, la instruccién vial

es una invitacién a promover en los educandos los valores de respeto por si mismos y
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los demas, por las normas de convivencia democrética y el desarrollo de actitudes
conducentes a la defensa de los derechos propios y ajenos; para que hagan suyos estos
valores y principios, y descubran el sentido fundamental que posee el acatamiento de las
reglas de transito. No esta de mas conmemorar que en el perimetro del transito vehicular

existen derechos y deberes para todos los ciudadanos. (Ortiz, 2012).

Segun la ANSV, (2019) En el territorio colombiano existe una cifra muy alta en
relacion a la siniestralidad vial a cauda del exceso de velocidad, de hecho, el 48 % de los
fallecimientos por conducir mas rapido de lo permitido ocurren en centros urbanos. Para
reducir las consecuencias del exceso de velocidad, hemos venido aplicando un enfoque
integral de trafico calmado cuyo objetivo es propiciar una red vial con unas
especificaciones técnicas adecuadas por la cual se conduce de forma segura, a una

velocidad apropiada para el entorno y para los usuarios mas vulnerables.

Proteger la salud y en general vida de los actores viales demanda una mejor
comprensién de la problemética de la siniestralidad vial y los factores que la ocasionan,
asi como de las relaciones socio-econdmicas y productivas que los determinan. De cara
a este problema, la OMS recomienda sobre el impacto que tienen en la salud las
situaciones en que los individuos de desarrollan, laboran, habitan o decaen, las cuales
logran exponer el nivel de exposicion a riesgos que afectan la salud de los ciudadanos

(Garciay Vélez, 2017).
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En relacion a lo anterior se puede decir que estas circunstancias determinantes
sociales de la salud, al ser situaciones que intervienen en el evento de gozar de un
bienestar integran (fisico, mental y social), este suceso se transforma en una labor

fundamental para mejorar la salud de la poblacion (De la Guardia & Ruvalcaba, 2020).

En este sentido, es crucial comprender que las lesiones en las vias tienen un
origen multicausal, vinculado a determinantes sociales como las condiciones materiales
del entorno. Esto incluye elementos del ambiente fisico en el que las personas se
desenvuelven, como la infraestructura vial, los vehiculos, el urbanismo y el ordenamiento
territorial. Asimismo, influyen el contexto psicosocial, que abarca las conductas y
comportamientos de los actores viales durante el transito, asi como el sistema sanitario,

incluyendo su accesibilidad. (Asociacion Médica Mundial, 2017).

En reconocimiento de esto, varios paises han adoptado un enfoque conocido como
Sistema Seguro, que busca identificar y gestionar los diversos factores de riesgo a los
gue estan expuestos los usuarios de las vias. Este enfoque reconoce la falibilidad y
vulnerabilidad inherentes al ser humano, asi como la necesidad urgente de proteger a las
personas contra lesiones graves o fatales en accidentes de trafico, partiendo de la

premisa de que dichas lesiones son evitables (World Resources Institute, 2018)

Los factores de riesgo son entendidos como la probabilidad de ocurrencia de un
suceso con la capacidad de ocasionar un dafio fisico, mental y/o emocional a un actor

vial, ante la falla o respuesta inadecuada de los elementos que constituyen el Sistema
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Seguro, ante un error involuntario del actor. El nivel de riesgo lo determinan la exposicion
del actor o el tiempo de permanencia del actor bajo determinadas condiciones de
operacion de los elementos de Sistema Seguro. La intensidad del dafio la determina la
capacidad del actor vial para asimilar la energia cinética que se libere en una colision. En
este caso la principal variable de la intensidad del siniestro es la velocidad que desarrolla

el actor vial o el objeto de choque de este.
2.1.3. Sistema Seguro:

El enfoque Sistema Seguro representa un cambio frente al abordaje tradicional de
la seguridad vial, el cual esta basado en la observacion del siniestro y considera que el
comportamiento humano es la principal causa de las colisiones y, por lo tanto, la
responsabilidad de la siniestralidad recae sobre los actores viales (World Resources
Institute, 2018). En esta figura habitual, las habilidades se concentran en cambiar la
conducta de los usuarios de las vias. Esto, junto con la ignorancia de las multiples causas
qgue producen los accidentes, dificulta la reduccion de las afectaciones generadas por

estos (Foro Internacional de Transporte, 2017).

En consideracion de estas debilidades, durante la Ultima década del siglo XX, se
implementé en Europa el enfoque Sistema Seguro el cual, al centrar su foco en la
vulnerabilidad del actor vial, parte de la premisa que ningun ser humano debe perder la

vida o sufrir lesiones graves por causa de un siniestro vial. Asi las cosas, un Sistema
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Seguro promueve elementos indulgentes que reconocen que las fatalidades y lesiones

graves en siniestros viales son evitables (Foro Internacional de Transporte, 2017).

Sobre este fundamento, Sistema Seguro considera cuatro principios que guian la
planificacion e implementacion de estrategias para una movilidad segura (Toward Zero

Foundation):

e Principio 1: El ser humano comete errores que pueden originar siniestros viales,
sin embargo, estos errores no se deben pagar con la vida o integridad de los

actores viales.

e Principio 2: los ciudadanos poseen capacidades finitas para soportar las energias

libres en un accidente.
e Principio 3: La seguridad vial es un compromiso compartido

e Principio 4: Proactividad en la gestién de la seguridad vial

El primer principio, es “Sistema Seguro” parte de una premisa realista que
reconoce la inviabilidad de eliminar el error humano, la impredecibilidad del actuar de las
personas Yy, por lo tanto, la necesidad de adelantarse a conductas peligrosas en la via

(Foro Internacional de Transporte, 2008).
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Esta orientacion, en un régimen indulgente se cuentan con elementos que
disminuyen la posibilidad de que ocurra una falta humana y, en caso de que el error se
origine, protegen a los individuos implicados los accidentes para prevenir heridas fatales.

(Instituto Mexicano de Transporte, 2016).

El segundo principio Un Sistema Seguro considera la vulnerabilidad de las
personas al reducir la probabilidad de siniestros en los cuales las energias liberadas son

intolerables por el cuerpo. (Instituto de Ingenieros de Transporte, s.f.).

Al respecto, en materia de seguridad vial, la velocidad se convierte en el primordial
elemento de peligro para el ser humano, pues ademas de acrecentar la evento de
ocurrencia de siniestros por cuenta de la reduccion del campo de vision del conductor,
(segun INVIA A 40 km/hora, el angulo de vision del conductor es de 100, en tanto que al
aumentar la velocidad a 100 km/hora el angulo de vision se reduce a 45), incide en la
magnitud de las lesiones generadas. Lo anterior, obedece a la energia cinética liberada
y absorbida por los actores involucrados en el siniestro, dado que, a mayores velocidades

se liberan mayores energias (Organizacién Panamericana de la Salud, 2017).

Siguiendo esta linea de pensamiento, el enfoque reconoce la importancia de
coordinar las velocidades de operacidbn con las exigencias de movilizacién, la
infraestructura vial, las especificaciones de los vehiculos y el riesgo de accidentes

mortales o lesiones (Foro Internacional de Transporte, 2017).
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El tercer principio Sistema Seguro reconoce que la seguridad vial es una
responsabilidad compartida entre sector publico, privado y sociedad civil. En este sentido,
todas las personas que contribuyan a planear e implementar los elementos del sistema
(planeadores, ingenieros, legisladores, profesionales del area de la salud, personal de
control, entre otros) deben trabajar en conjunto para reducir la ocurrencia de siniestros
viales y sus impactos (World Resources Institute, 2018). Por otro lado, los usuarios de
las vias tienen la responsabilidad de utilizar los medios de transporte de manera
adecuada, independientemente del modo en que se desplacen. Esto se refleja
principalmente en el cumplimiento de las normativas establecidas por las autoridades en

materia de movilidad (Brake: The Road Safety Charity, 2015).

El cuarto y ultimo principio, bajo el enfoque sistema seguro, se identifican y
analizan los distintos factores que, en el ejercicio de la movilidad, pueden representar un
riesgo para la vida y salud de los actores viales, de tal forma que, de forma preventiva,
se planean e implementan las acciones requeridas para la mitigacion del riesgo. En este
sentido, se busca que «todo el sistema sea seguro y no solo los lugares o situaciones

donde ocurrieron las ultimas colisiones» (OMS, 2021).
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2.1.4. Areas de accion para consolidar el enfoque sistema seguro

Segun ANSV a partir de (OMS, 2017) e (Instituto de Recursos Mundiales, 2018),

el area de accion para consolidar el enfoque sistema seguro, esta conformado por 8
componente:

e Velocidades seguras

e Vehiculos seguros

e Infraestructura vial segura

e Comportamientos seguros

e Cumplimiento de las normas de transito en materia de seguridad vial

e Atencion integral a victimas

e Gobernanza

e Gestidn de conocimiento

Cada una de los anteriores componentes definidos de las siguientes maneras:

Velocidades seguras: Velocidades gestionadas en las vias segun las necesidades
de movilidad, el medio ambiente, la calidad de la infraestructura, la seguridad de la flota
vehicular y el riesgo de heridas graves y defunciones (Foro Internacional de Transporte,

2017).
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Vehiculos seguros: Vehiculos nuevos y en operacion equipados con condiciones
de seguridad que reducen la probabilidad de lesiones graves y fatales a sus ocupantes y

demas actores viales.

Infraestructura vial segura se refiere a aquellos espacios viales donde todos los
usuarios pueden desplazarse sin riesgo para su integridad. Su disefio y funcionamiento
se centran especialmente en proteger a los usuarios mas fragiles. Las vias seguras se
caracterizan por ser autoexplicativas, es decir, su esquema Yy elementos facilitan
orientacion a los usuarios para tomar decisiones convenientes (Foro Internacional de

Transporte, 2008).

Comportamientos seguros: se refieren a las acciones de los usuarios de las vias
que estan en linea con la responsabilidad asociada a la accién de la movilidad. Esto
implica una formacion que fomente aspectos como la reunion y el cuidado al utilizar el
sistema de transporte, asi como el respeto a las reglas de transito establecidas (Flores,
2012).

Un comportamiento seguro implica una mayor conciencia, conocimiento y
aceptacion de la responsabilidad social de cada actor vial hacia si mismo y hacia los
demas, y por lo tanto requiere de una apuesta social para el desarrollo de una cultura de

tolerancia y respeto, basada en los siguientes elementos:

e Autocuidado a partir del desarrollo de medidas de proteccion frente a los

factores de riesgo presentes en el ejercicio de la movilidad, es decir,
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cada actor vial debe tomar decisiones enmarcadas en el propio bienestar
con miras a salvaguardarse, condicion necesaria para el ejercicio de la
solidaridad social.

e La conciencia social implica reconocer que todos los usuarios tienen
derecho a disfrutar de manera segura de las vias.

e Respeto a las normas y aceptacion de la corresponsabilidad en la
seguridad vial.

e Mantener actitudes fisicas y psicologicas adecuadas para realizar
desplazamientos segun el medio de transporte seleccionado, asi como
para recibir, procesar y evaluar la informacion del trafico, tomando
decisiones que promuevan la seguridad en los desplazamientos.

e Poseer los conocimientos, aptitudes y habilidades necesarios para
desplazarse de manera segura segun el medio de transporte elegido.

e Mostrar consideracion y cortesia hacia los deméas usuarios de las vias,
especialmente aquellos que presentan mayores dificultades de
movilidad.

e Participar en el disefio e implementacién de acuerdos sociales
relacionados con la movilidad.

e Demostrar preocupacion por mantener condiciones O6ptimas para
desempefiar un determinado papel como usuario de las vias, y en caso
de ser aplicable, por el estado del vehiculo que se utilizar4 en dicho
papel. (ANSV, 2021)

Cumplimiento de las normas de transito en materia de seguridad vial: Corresponde
a la observancia y acatamiento de las reglas establecidas para el ejercicio de una

movilidad segura por parte de todos los actores corresponsables en la seguridad vial.
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Atencion integral a victimas: Acciones orientadas a reducir la internalizacion de los
Impactos que genera la siniestralidad vial en el actor vial involucrado en el siniestro y en
su nucleo familiar. Por lo anterior, su abordaje debe propender por el tratamiento integral
de los afectados por siniestros viales al involucrar los aspectos fisicos, psicosociales y
juridicos derivados de un siniestro con el fin de evitar el deterioro de la calidad de vida de
los afectados (Asociacion Iberoamericana de Victimas Contra la Violencia Vial (FICVI),

2016).

Gobernanza: Formulacién, implementacion y evaluacion de acciones y procesos
gue se realizan en busqueda del incremento de la prosperidad y bienestar de los
ciudadanos en torno a un objetivo comun y mediante el establecimiento de acuerdos entre
los diferentes agentes. Estas acciones se rigen por un conjunto de valores que protegen
el interés publico, y que estan destinadas a detectar de forma anticipada y correcta los
problemas y que a su vez permiten la formulacién efectiva de politicas publicas (OCDE,
2018). La gobernanza representa las normas, valores y procesos a través de los cuales

los asuntos publicos se gestionan de manera transparente, participativa e inclusiva.

Gestion de conocimiento: La gestion del conocimiento tiene como proposito la
creacion y difusion de datos e informacion que promueva una mejor comprension y
apropiacion respecto a una problematica (ANSV, 2020) y el logro de la movilizacion de
los diferentes actores sociales para promover una mayor conciencia de su

corresponsabilidad (ANSV, 2020)
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3. Disefio metodolégico:

En término generales la investigacion fue orientada por los procedimientos
metodoldgicos de las ciencias sociales en especial en disciplinas como el derecho y la
sociologia. Este marco estd compuesto por la argumentacion del paradigma, el enfoque

de investigacion y de igual manara el tipo y el método de investigacion.
3.1. Paradigmay enfoque de investigacion

En este proyecto se fundamenta el uso del paradigma interpretativo, para lo cual
se parafrasean los argumentos presentados por Pérez Serrano (1994), quien sostiene
gue la teoria es una reflexion sobre y desde la practica, dando forma a la realidad no solo
mediante hechos observables y externos, sino también mediante significados e
interpretaciones elaboradas por el sujeto a través de su interaccion con otros dentro de
un contexto especifico. Se enfatiza en la comprension de los procesos desde las propias
creencias, valores y reflexiones. El objetivo de la investigacién es construir teorias y
practicas basadas en la practica misma. En el caso de esta investigacion, se utiliza el
método etnografico para interpretar los eventos en los que se desarrollan los
acontecimientos. El uso de la metodologia cualitativa permite una descripcién contextual
rigurosa de las diferentes situaciones que posibilitan la intersubjetividad en la captacién
de la realidad, a través de una recopilacidon sistemética de datos que permite el analisis
descriptivo. Se apuesta por la pluralidad de métodos y la utilizacién de estrategias de

investigacion especificas y propias del ambito social y cultural (Pérez, 1994).
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El marco metodologico utilizado en este proyecto estd orientado desde los
parametros del enfoque cualitativo (mundo subjetivo e interpretativo), dentro del cual se
trabajara con el tipo de investigacion descriptiva y los métodos de observacion y

hermenéutica juridica.

El enfoque cualitativo se basa en la l6gica o razonamiento inductivo, analizando
las creencias, presuposiciones y experiencias subjetivas de las personas; se sustenta en
el uso de la subjetividad y la interpretacion. Investigadores como Hernandez, Fernandez
y Baptista (2018) argumentan que este enfoque a menudo se refiere como investigacion
naturalista, fenomenoldgica, interpretativa o etnogréfica, es decir, una especie de
"paraguas" que incluye una variedad de concepciones, visiones, técnicas y estudios no
cuantitativos. Se utiliza principalmente para descubrir y refinar preguntas de
investigacion. En la busqueda cualitativa, en lugar de comenzar con una teoria particular
y luego verificarla con hechos empiricos, el investigador comienza examinando el mundo
social y desarrolla una teoria "consistente" con lo que observa que ocurre con frecuencia,

conocida como "teoria fundamentada".

3.2. Tipo deinvestigacion

Se trata de una investigacion descriptiva, ya que tiene como objetivo analizar los
argumentos tedricos y juridicos que sustentan los principios para la gestion de la

seguridad vial en el Plan Nacional Colombiano 2022-2031. Esto se llevara a cabo
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mediante las siguientes actividades: describir la situacion de la seguridad vial en

Colombia y analizar el marco juridico que la regula.

3.3. Método de investigacion

3.3.1. Método hermenéutico general: Esta disciplina que consiste en encontrar
sentido y significado por medio de la interpretacién de las palabras tiene exponentes
ilustres como Heidegger, Gadamer(discipulo), Ricoeur, Dilthey, para citar algunos, de los

gue somos deudores sin ninguna duda.

La hermenéutica directamente relacionada con el lenguaje y sus dificultades que
en ocasiones nos llevan a manejar significados distintos de un mismo escrito, pero

obteniendo una conclusién coherente y consistente.

Teniendo en cuenta un contexto historico, se trata de saber que hay detras de la
escritura de un texto, el logos de su significado, llegando mucho mas alla de una simple
exegesis, extrayendo con el método el sentido colocado en el escrito o texto) y con ello
pasar de la descripcion a la comprension de las “manifestaciones de la vida” volcada en

los textos.
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Mediante la Hermenéutica General, realizamos una interpretacion de la teoria
encontrada en los diferentes textos, estudios, tesis, noticias, articulos, toda la informacion
posible que sustentara la linea juridica de los limites y alcances de la seguridad vial, con

el fin de estudiar y conocer a fondo el problema.

3.3.2. de la hermenéutica juridica: Continuando la linea de la interpretacion,
confrontamos los textos y decisiones legales para hacer una comparacion del mas
antiguo al mas reciente, con el convencimiento de que las técnicas y la dedicacion
necesaria, nos permitiria tener claridad en cuanto a que leyes y jurisprudencia estudiar,

asi como la coherencia que guardaban con las decisiones judiciales actuales.

Mas alla de querer quedarnos con un estudio de casos, nos interesamos por
interpretar el sentido aplicado de la ley, no solo exponer leyes sino llegar a su aplicacién
y entendimiento, como lo expuso Lépez (2019) “El ejercicio hermenéutico de la
interpretacion de la norma juridica, aunque exige bases tedricas para su desempefio, no
se queda ahi, sino que llega al plano de lo préactico. Dirige el sentido de su aplicacion y
justificacion, con lo cual afecta directamente la esfera juridica de las personas en sus
bienes, derechos, obligaciones, e incluso su libertad” ! de lo anterior, resulta importante
la aplicacion de la hermenéutica juridica; cualquier persona puede leer un libro de leyes,

pero solo un magistrado, abogado u operador Judicial, por naturaleza hermenéutico,

1 NOCIONES DE HERMENEUTICA E INTERPRETACION JURIDICA EN EL CONTEXTO
MEXICANO (1.2ed.). (2019). (1.2 ed.). México: Miguel L6pez Ruiz. México: Miguel Lépez Ruiz.
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puede llegar a través de un dialogo permanente de las Leyes, a encontrar la defensa

necesaria para cada caso estudiado.

En esta investigacion aplicamos a cada uno de los métodos nuestra reflexion,
basados en una gran pluralidad de estudios encontrados, siempre llevandolo al dialogo

permanente con la Legislacion Vigente.
4.  Marco administrativo

El marco administrativo del presente proyecto de grado, esta integrado por los

siguientes elementos: Recursos humanos, presupuesto y cronograma de actividades.

4.1. Recursos humanos

José polo y Victor Hinojosa Investigadores principales (formulacion,

ejecucion y gestion del proyecto)

Por definir Asesor metodoldgico

Por definir Asesor tematico (privado)
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@
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eneral de la Propuesta por Fuentes de Financiacion (en pesos)

Personal 1.000.000 1.000.000
Equipos 1.240.000 1.240.000
Materiales 320.000 320.000
Trasporte interno 200.000 200.000
Servicios técnicos 200.000 200.000
Total 2.860.000 2.860.000
4.3. Cronograma de actividades

Revision bibliogréfica. X

Formulacién de la propuesta X X

monografica

Contacto con informantes y X X

notas de campo (docentes y

administrativo)

Recoleccion de informacién X X

en relaciéon al tema de

investigacion.

Andlisis de los datos X
Redaccion de informes X
Presentacion de resultados X
Sustentacion X
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5. Resultados (Desarrollo de los objetivos)

Los resultados de esta monografia se organizan de acuerdo a los objetivos formulados

que dicen asi:

e Describir los fundamentos tedricos que sustentan los principios para la

gestion de la seguridad vial en el plan nacional colombiano 2022.

e Interpretar los fundamentos legales que sustentan los principios para la

gestion de la seguridad vial en el plan nacional colombiano 2022 — 2031.

e Recomendar estrategias de divulgacién y compresion plan nacional de

seguridad vial 2022 — 2031.

5.3. Objetivo 1.

5.3.1. Fundamentos tedricos que sustentan los principios parala gestion de la

seguridad vial en el plan nacional colombiano 2022 — 3031

En este aparte se da alcance al objetivo especifico nimero uno que pretende hacer
una descripcién de los argumentos tedricos que sustentan los principios para la gestion
de la seguridad vial en el plan nacional colombiano 2022 - 20231. este capitulo es

abordado metodol6gicamente desde la mirada paradigmatica interpretativa y el enfoque
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cualitativos y uso del método hermenéutico. La fundamentacion tedrica se sustenta en
los aportes realizado por entidades y autores como la ONU, (2018). Medina (1965), Grice

(1975), Koontz y Weihrich (2004), Robbins y Coulter (2005), Pigueras (2015), entre otros.

El plan nacional de seguridad vial de los colombianos en la vigencia 2022 — 2031,
se sustenta en 9 principios para la gestion de la seguridad vial, estos elementos posen
como objetivo mejorar la gestion de la seguridad vial ante los desafios que planea la

adopcion de una orientacion sistematica segura, asi como extender sus favores.

Segun el Plan Estratégico de Seguridad Vial —-PESV (2022 — 2031), los principios
son la guia esencial para orientar y poner en practica los “valores de buen gobierno”, son
los lineamientos que rigen las practicas de la seguridad vial en todo el contexto nacional,
sin desconocer los argumentos legales y constitucionales que rigen la actividad de las
competencias de los diferentes entes administrativos y de la funcion publica en el estado

colombiano. Estos principios son:

e La coordinacion

e La cooperacién

e La Eficiencia

e La Evidencia

e La Participacion social y aprendizaje mutuo

e EIl Seguimiento y evaluacion orientada a resultados
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e La Suficiencia, oportunidad y divulgacién de datos e informacion
e La Universalidad

e Lavision a largo plazo

El principio de la coordinacién, Segun Rogelio Medina Rubio (1965) coordinacion es
un principio organizativo que intenta alcanzar la unidad en la accion administrativa entre
organos pertenecientes a ambitos distintos de una misma orientacion o gobierno, no

relacionados por el principio de jerarquia.

En el PESV (2022 — 2031), Coordinacion es un principio: que tiene la mision de la
comunicacién oportuna y suficiente entre las entidades con responsabilidades en la

seguridad vial para determinar la cooperacién, tomar decisiones y vigorizar capacidades.
El principio de cooperacion

El principio de cooperacién segun Grice (1975) se fundamenta en cuatro
maximas: calidad, cantidad, relevancia y modalidad. En el caso expuesto en el Plan
Estratégico de Seguridad Vial, (2022 — 2031), la cooperacién como principio es el apoyo
reciproco entre las personas, sociedad e entidades, que poseen la responsabilidad y el

interés de bajar al maximo las cifras de siniestros en las vias colombianas.
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El principio de la Eficiencia

El Diccionario de la Real Academia Espafiola (2014) precisa que la eficiencia como
la capacidad de disponer de alguien o algo para lograr un efecto determinado. De manera
concisa pero descriptiva, Koontz y Weihrich (2004) aseveran que la eficiencia implica
alcanzar objetivos con el minimo recursos, mientras que Robbins y Coulter (2005)

sostienen que consiste en lograr los mejores resultados con la mindscula inversion.

En el caso colombiano, en lo referente al Plan Estratégico de Seguridad Vial
(PESV) 2022-2031, el principio de eficiencia se centra en buscar el mejor uso de los
recursos humanos, fisicos y financieros sin comprometer el logro de las metas
establecidas, con el objetivo de maximizar los beneficios obtenidos en la gestidon de la

seguridad vial en Colombia.

El principio de la evidencia

Generalmente la evidencia se refiere a instancias, estadisticas y testimonios
especificos, cuando apoyan una reclamacién de tal manera que hacen que el (los)

tomador (es) de decision otorgue la adhesion a esa afirmacion”.

La evidencia como principio en el PESV (2022 — 2031), se refiere a la toma de
decisiones sustentada en los adelantos investigativos, en buenas practicas en contextos

universales y nacionales, sobre la gestion de la seguridad vial.
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Principio de la Participacion social y aprendizaje mutuo

El principio de la Participacion social y aprendizaje mutuo se relaciona con la
implementacion de elementos para permitir la intervencién e incidencia del sector privado
y de la sociedad en el disefio y ejecucion de las politicas, programas y proyectos de
seguridad vial. La gestion de la seguridad vial involucrara una interaccion directa con la
ciudadania, academia, empresas, entre otros, con el fin de comprender las problematicas
desde los distintos roles y generar aprendizajes basados en las experiencias, habitos,

buenas practicas y saberes de los involucrados (PESV (2022 — 2031, p. 27)
Principio de Seguimiento y evaluacién orientada a resultados

Este principio de Seguimiento y evaluacion orientada a resultados es muy especial
porque tiene como funcién la definicion de los planes de accion que identifiquen, entre
otras acciones, el alcance de las actividades, los responsables de su ejecuciéon y los
plazos para ello, junto con herramientas y mecanismos que faciliten el seguimiento a los
avances y al cumplimiento. (PESV (2022 — 2031). Adicionalmente, este principio observa
la afiliacion de ejercicio de valoracién que acceda determinar los productos, las fortalezas,
las debilidades y los desafios y con esto, cimentar la fallos y ejercicios relacionados con
la prolongacién de programas y la formulacion, gestion y ejecucidn de proyectos sobre la

seguridad vial.
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El principio de la Suficiencia, oportunidad y divulgacién de datos e

informacion:

Este principio estad intimamente ligado a la escogencia de medidas fundada
informacion de calidad, necesaria para la caracterizacion del fendbmeno de la
siniestralidad vial en todo el territorio colombianos. Asi mismo, este principio convoca a
la realizacion de investigaciones de manera abierta segun las necesidades del momento,

asi como la divulgacién de conocimiento.
Principio de la universalidad

Generalmente este principio se relaciona con el deleite de los derechos humanos
y observa a todas las personas por igual. Segun el Informe sobre la universalidad de los
derechos humanos, la diversidad y los derechos culturales (2018), La universalidad
significa que todos los seres humanos tienen los mismos derechos humanos
simplemente por su condicién de ser humanos, independientemente de donde vivan y

guienes sean, asi como de su situacion o caracteristicas particulares (ONU, 2018).

Desde Plan Estratégico de Seguridad Vial —-PESV (2022 — 2031), el principio de
Universalidad estd ampliamente ligados al disefio de estrategias dirigidas a la
salvaguarda de la vida e integridad de todos los residentes de Colombia sin ningun tipo
de exclusiones por condiciones fisicas o socioeconémicas. De igual manera, este

principio expone la necesidad de priorizar el disefio, y el cumplimiento de las politicas de
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seguridad vial teniendo en cuenta las necesidades basicas de protecciébn de los

ciudadanos vulnerables y la misericordia por lo menos favorecidos.
Principio de la vision a largo plazo

Cesar Pigueras (2015), argumenta que la vision a largo plazo, son los diferentes,
planes, proyectos que se piensan alcanzar en un futuro, en un periodo de tiempo

aproximado en 5 afios 0 mas.

El Principio de la visién a largo plazo, desde el PESV (2022 — 2031), se refiere a
la planeacion de programas y proyectos sostenibles en el tiempo, con el objeto de dar la
continuidad necesaria sin limitar la posibilidad de optimizacion de las estrategias.

Politicas dirigidas a garantizar la seguridad vial en Colombia.

A manera de conclusion del capitulo se puede decir que es importante comprender
e interpretar los principios para la gestion de la seguridad vial en el plan nacional
colombiano 2022 — 3031, porque gracias a ellos se puede fortalecer el reconocimiento
del valor de la vida y, por lo tanto, la importancia que tiene su proteccién para el desarrollo
personal, familiar y de la sociedad. Y de esta manera formular, gestionar y ejecutar

politicas eficaces para disminuir la siniestralidad vial colombinas.
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5.2. Objetivo especifico 2:

5.2.1. Interpretar los fundamentos legales que sustentan los principios para

la gestidon de la seguridad vial en el plan nacional colombiano 2022 — 2031.

En esta seccion se lleva a cabo una interpretacion de los fundamentos legales que
sustentan los principios para la gestion de la seguridad vial en el plan nacional colombiano
2022-2031. El capitulo se aborda desde un enfoque cualitativo, alcanzando el segundo
nivel de investigacion (la descripcion) mediante la aplicacion de los métodos de la

observacion como fuente inicial y, finalmente, la hermenéutica juridica.

En Colombia, la Constitucion Politica de 1991 establece que uno de los fines del
Estado es promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los derechos alli
consagrados. Entre otros aspectos, esto implica la obligacion de las autoridades
nacionales, regionales y locales de salvaguardar la vida de todas las personas residentes

en el territorio nacional.
En atencion a lo anterior, podemos citar al Articulo 2 Ley 105 de 1993 que dice:

La operacion del transporte publico en Colombia es un servicio publico bajo
la regulacion del Estado, quien ejercera el control y la vigilancia necesarios para
su adecuada prestacién en condiciones de calidad, oportunidad y seguridad, (ley

105 de 1993, articulo 2)
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Este articulo deja claro que la seguridad de los ciudadanos se establecié como una
prioridad esencial del sector transporte, siendo obligacién de las autoridades de transito

velar su acatamiento, (Ley 769 de 2002, Articulo 7).

Ley 1503 de 2011. Por la cual se promueve la formacion de hébitos,

comportamientos y conductas seguros en la via y se dictan otras disposiciones.

Esta ley se crea con el objeto construir lineamientos universales en educacion,
responsabilidad social empresarial y acciones estatales y comunitarias para promover en
los ciudadanos la creacion de costumbres y conductas seguras en la via y, en
consecuencia, la construccion de razonamientos libres, solidarios y sensatos necesarios

para actuar en escenarios de uso de la via en todo el contexto nacional.

En 2013, mediante la Ley 1682, la seguridad se define como una caracteristica
que debe estar presente en la infraestructura de transporte. Esta ley dispone que dicha
infraestructura debe cumplir con criterios de seguridad y con la vision de alcanzar cero

muertes en siniestros viales. (Ley 1682 de 2013).

En 2013, mediante la Ley 1702, se crea la Agencia Nacional de Seguridad Vial
(ANSV) como maxima autoridad para la aplicacion de politicas y medidas de seguridad
vial. Esta ley asigna a la ANSV la planificacion, articulacion y gestion de la seguridad vial

en las vias del territorio nacional.
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La Resolucion 1565 de 2014 expide la guia metodoldgica para la confeccién del
Plan Estratégico de Seguridad Vial en todo el territorio nacional. Esta guia estara a cargo
de todas las entidades y empresas del sector oficial o privado con el objetivo de cumplir

con los fines misionales de resguardar la vida en las vias.

La Resolucién 1231 de 2016 adopta el documento Guia para la Evaluacién de los
Planes Estratégicos de Seguridad Vial. Sin embargo, esta resolucion fue derogada por la

Resolucion 7495 de 2020.

Otra norma importante que merece ser revisada es la Ley 1955 de 2019, la cual,
a través de su articulo 96, insta a los municipios, distritos y areas metropolitanas a
formular, adoptar y ejecutar planes de movilidad sostenible y segura. Estos planes deben
estar alineados con los objetivos de desarrollo sostenible. Este articulo anteriormente
mencionado promueve la planificacion con el objetivo de garantizar el derecho a la
movilidad en condiciones de seguridad, mediante la gestion de la seguridad vial y la

proteccion de la integridad de los ciudadanos colombianos.
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5.3. Objetivo especifico 3:
5.3.1. Divulgacion de las recomendaciones del plan nacional de seguridad

vial 2022 — 2031.
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Cartilla didactica para divulgacion y compresion de los
principios para la gestion de la seguridad vial, segn plan
nacional 2022 - 2031 en Colombia
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PRESENTACION

La presente cartilla se construyd con e abyelivo de esbozar de manera didkiclica
estratedgias de divalgacidn v compresidn de los principios para la gestidn de la
sequridad wial segin plan nacional 022 - 2031 en Colombia. Fs un trabajo que se
abordara metodoldgicamente desde la mirada cualitativa, juniverso subjetivo), en
donde ulilizaremos las heramientas metodologicas de la observadion, la
hemmendutica y la hermendatica juridica, para darle alcamce a los objetives
propUestiog.

D& manera general se puede dedir que la seguridad wial es un conglomerado de
acchones, mecansmos, eslralegias vy medidas onentadas a by prevendcion de
accidentes de trinsito, estratedglasy para disminuir al masximo los efectos de los
mismeos, oon la finalidad de proteger la vida del dudadano gue transita por las
calles y carreteras.

Sequin la Agencia Macional de Sequrdad Vial colomblana (ANSY 2021), La
sequridad vial es el conjunto de acciones y politicas dirigidas a pressenir, controlar
y disminuir el nesgo de muerte o de lesion de las personas en sus desplazramienios
ya sea en medios motorizados o no motorizados.

2 ANSN (2021), disefio el plan de sequridad vial colombianos bajo los siguientes
principios de gestidn: 1. Coordinacidn. 2. Cooperacidn, 3. Eficiencia 4. Evidencia 5.
Participacidn social y aprendizaje mutuo. 6. Suficiencia, oportunidad y divulgacon
de datos e informacicn. 7. Universalidad 8. Vision de lango plazo

Esta cartilla 52 organiza en dos capitulos importantes, &l primeno trata sobre los
Fundamentos conceptuales y tedricos que sustentan los principios para la gestion
de la seguridad vial en el plan naconal colombiano 2022 - 3031 y el segundo se

Interprelar los lundamentos lecgabes,
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CAPITULO 1. FUNDAMENTOS CONCEPTUALES Y TEORICOS QUE
SUSTENTAN LOS PRINCIPIOS PARA LA GESTION DE LA SEGURIDAD

VIAL EN EL PLAN NACIONAL COLOMBIANO 2022-3031

LA SEGURIDAD VIAL

El tema accede a la categoria los "seguridad vial”,
variable abordada desde las cienclas sociales y en
especial desde el derecho. Cada disaplina
sustentada en diversos autores que intentan
describir y explicar en fenomeno en cuestion.

Los investigadores Pico, Gonzalez y Norefia (2011),
en su articulo cientffico titulado “Seguridad vial y
peatonalk una aproximacion tedrica desde la
politica pablica® conduyes que las politicas
puablicas de seguridad vial y peatonal incluyentes e
integrales que amplien el enfoque conductual
humano, de exposicion y de factores ambientales a
un enfoque poblacional, de cultura dudadana y de
vision social del riesgo. Es necesario pensar lo
pablico desde los pactos sodales establecidos con
poliicos y entes gubernamentales, en el contexto
local y munidpal, con el fin de que se logre la
concordancia con los elementos que lo componen,

Rodriguez, Camelo y Chaparro (2017). Sequridad
vial en Colombia en la década de la seguridad vial:
resultados parciales 2010-2015. Este estudio
describe resultados preliminares de los primeros
afos del plan mundial para la década de acdon en
seguridad vial en Colombia, es un trabajo
descriptivo sobre el comportamiento de Lesiones y
Muertes causadas por e Transito (LMT) en
Colombia 2010-2015. Obteniendo como resultados
y conclusiones Las intervenciones en motociclistas
y peatones, deben priorizarse, aportan mas del
65% de la siniestralidad vial. Debe disminuirse la
brecha entre la existencia de la ley y su aplicacion,
ademas, la calidad de informacion debe ser un
tema a profundizar que permita a los tomadores de
3 decisiones orientar los recursos y disminuir el
rezago frente a los objetivos del plan mundial para
la década de accion en sequridad vial.
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LASEGURIDAD VIAL ES UNA RESPONSABILIDAD
COMPARTIDA PORTODOS Y TODAS

La seguridad vial &s una responsabilidad compartida por todos y todas por ello, la educacién vial debe de
promover en los y las estudiantes los valores de respeto por sI mismos y los demas, por las normas de
convivenda democratica y el desarrollo de actitudes conducentes a la defensa de los derechos propios y
ajenos; para que hagan suyos estos valores y princpios, y descubran el sentido esendal que tiene el
cumplimiento de las normas de transito. También es importante recordar que en el dmbito del transito y
del transporte también existen derechos y obligaciones precisas que todas las personas tienen que
respetar. (Ortiz, 2012).

En Colombia una de las mayores causas de
siniestralidad vial es el exceso de velocidad, de
hecho, el 48 % de los fallecimientos por conducir
mas rapido de lo permitido ocurren en centros
urbanos. Para redudr las consecuencias del exceso
de veloadad, hemos venido aplicando un enfoque
integral de trifico calmado cuyo objetivo es
propiciar una red vial con unas especificaciones
técnicas adecuadas por la cual se conduce de
forma sequra, a una veloddad apropiada para el
entorno y para los usuarios mas vulnerables. (ANSV,
2019)

Proteger la vida y |a salud de los actores viales
demanda una mejor comprension de la
problematica de la siniestralidad vial y los factores
que la ocasionan, asl como de las relaciones de tipo
economico, socdal y productivo que los
condicionan. Frente a esta relacion, la OMS ha
llamado la atencion sobre el impacto que tienen en
la salud las circunstandas en que las personas
crecen, trabajan, viven o envejecen, las cuales
pueden explicar el nivel de exposicdon a riesgos
que afectan la salud de los individuos (Garcla y
Vélez, 2017).
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SISTEMA SEGURO

El enfoque Sistema Seguro representa un cambio
frente al abordaje tradicional de la sequnidad vial,
el cual estd basado en la observacion del siniestro y
considera que el comportamiento humano es la
principal causa de las colisiones y, por lo tanto, la
responsabilidad de la siniestralidad recae sobre los
actores viales (World Resources Institute, 2018),
Bajo esta perspectiva tradicional, las estrategias se
centran en la medificacion del comportamiento de
los actores wviales, Jo cual, aunado al
desconodmiento de las maltiples causas que
originan los siniestros, dificulta las reduccones en
las afectaciones generadas por estos (Foro
Internacional de Transporte, 2017).

En consideracion de estas debilidades, durante la altima década del siglo XX se implement6 en Europa el
enfoque Sisterna Seguro el cual, al centrar su foco en la vulnerabilidad del actor vial, parte de la premisa
que ningdn ser humano debe perder la vida o sufrir lesiones graves por causa de un siniestro vial. Asf las
cosas, un Sistema Seguro promueve elementos indulgentes que reconocen que las fatalidades y lesiones
graves en siniestros viales son evitables (Foro Intermacional de Transporte, 2017).

Sobre este fundamento, Sistema Sequro considera cuatro principios que gulan la planificacion e
implementacion de estrategias para una mowvilidad segura (Toward Zero Foundation):

principio | principio ]
Bl ser humano comete errores que H sor humano tiene una capacdad
embargo, estos envores no se deben liberadas én un sindestro,

principio 2§

Proactivided en la gestion de la
sequndad vial
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AREAS DE ACCION
PARA CONSOLIDAREL
ENFOQUE SISTEMA
SEGURO

Seqan ANSV a partir de (OMS, 2017) e (Instituto de
Recursos Mundiales, 2018), el area de accion para
consolidar el enfoque sistema seguro, estd
conformado por 8 componente:

© Velocidades sequras

© Vehiculos seguros

< Infraestructura vial sequra

© Comportamientos sequros

< Cumplimiento de las normas de trinsito en
materia de seguridad vial

< Atencion integral a victimas

© Gobemanza

© Gestion de conocimiento

LOS PRINCIPIOS PARA LA GESTION DE LA
SEGURIDADVIALEN EL PLAN NACIONAL
COLOMBIANO 2022-3031

Segun el Plan Estratégico de Seguridad Vial -PESV (2022 - 2031), los principios son la gula esendal para
orientar y poner en practica los "valores de buen gobiermo®, son los ineamientos que rigen las practicas de
la seguridad vial en todo el contexto nadional, sin desconocer los argumentos lagales y constitucionales
que rigen la actividad de las competendas de los diferentes entes administrativos y de a funcién pablica
en el estado colomblano. Estos prindplos son:

© La coordinacion
© La cooperacion
© LaEficiencia
Q LaEvidencia
© La Participacion sodal y aprendizaje mutuo
© H Seguimiento y evaluadén orientada a
resultados
© LaSufidencia, oportunidad y divulgacion de
- o datos e informacion
> La Universalidad
T © Lavision a largo plazo
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CAPITULO 2. INTERPRETAR LOS FUNDAMENTOS LEGALES QUE

SUSTENTAN LOS PRINCIPIOS PARA LA GESTION DE LA SEGURIDAD
VIAL EN EL PLAN NACIONAL COLOMBIANO 2022-2031.

En este aparte se realiza una interpretacion de los fundamentos legales que sustenta principios para la
gestion de la seguridad vial en el plan nacional colembiano 2022 ~ 2031. El capitulo se aborda desde el
enfoque cualitativo, alcanzando el segundo nivel de investigacion (la descripadn) mediante la aplicacion
de los métodos de la observacion como fuente inicial y; finalmente la hermenéutica juridica.

En Colombia, la Constitucion Politica de 1991 dicen que uno de los fines del Estado es promover [a
prosperidad general y garantizar la efectividad de los derechos alll consagrados, entre otros aspectos,
constituye como obligacion de las autoridades nacionales, regionales y locales salvaguardar la vida de
todas las personas residentes en todo &l territorio nacional.

En atencion a lo anterior, pedemos dtar al Articulo
2 Ley 105 de 1993 que dice:

La operacién del transporte pablico en Colombia
es un servicio pablico bajo la requlacion del Estado,
quien ejercerd el control y la vigilancia necesarios
para su adecuada prestacion en condiciones de
calidad, oportunidad y sequridad, (ley 105 de 1993,
articulo 2)

Este articulo deja claro que la sequridad de los
cdudadanos se establecié como una prioridad
esencial del sector transporte, siendo obligacion de
las autoridades de transito velar su acatamiento,
(Ley 769 de 2002, Articulo 7).

Ley 1503 de 2011, Por la cual se promueve la
formacion de habitos, comportamientos y
conductas seguros en la via y se dictan otras
disposicones.

Esta ley se crea con el objeto construir lineamientos
universales en educacon, responsabilidad social
empresarial y acciones estatales y comunitarias
para promover en los dudadanes la creacion de
costumbres y conductas seguras en la via y, en
consecuenda, la construccion de razonamientos
libres, sofidarios y sensatos necesarios para actuar
en escenarios de uso de la via en todo el contexto
nacional,
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En el afo 2013, a través de la Ley 1682 de 2013, la seguridad es definida como una caracteristica que debe
estar presente en |a infraestructura de transporte, de tal

forma que la mencionada ley dispone que dicha infraestructura debe atender a criterios
de seguridad y a la vision de cero muertes en siniestros viales (Ley 1682 de 2013).

En el 2013, mediante la Ley 1702 de 2013, se crea la Agenda Nacional de Seguridad Vial (ANSV) como
maxima autoridad para la aplicacion de politicas y medidas de seguridad vial, |a misma ley le asigna como
objeto la planificacdén, articulacdién y gestion de la seguridad vial en las vias del territorio nacional.

Resolucion 1565 de 2014 por la cual Expedir la guia metodologica para la confeccion del Plan Estratégico
de Seguridad Vial en todo e territorio nadional, que estard a cargo de todas entidades y empresa def sector
oficial o privado con el objetivo de cumplir con los fines misionales de requardar la vida en las vias.

Resolucion 1231 de 2016, Por la cual se adopta el documento Gula para la Evaluacon de los Planes
Estratégicos de Seguridad Vial. Resolucion derogada por la resolucion 7495 de 2020,

Otra norma importante que vale la pena revisar es la Ley 1955 de 2019 a través de su articulo 96
insta a los municipios, distritos y dreas metropolitanas a formular, adoptar y ejecutar planes de
movilidad sostenible y segura, los cuales deben estar enmarcados en los objetives de desamollo
sostenible. El anterior articulo, invitan a planeacién con &l deber permitir el derecho a la movilidad
en condidones de seguridad a partir de |a gestion de la seguridad vial y la proteccion de la
integridad de los ciudadanos colombianos.
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Conclusiones:

El Plan Nacional de Seguridad Vial Colombiano 2022-2031 es un documento
esencial disefiado con el objetivo de salvaguardar la vida en las carreteras a nivel
nacional. En virtud de esto, y con el fin de abordar esta situacion, el Ministerio de
Transporte identifico la necesidad de reconocer la vulnerabilidad del cuerpo humano, la
falibilidad inherente a los seres humanos y la corresponsabilidad de diferentes agentes
en la seguridad vial. Por estos motivos, el Plan Estratégico de Seguridad Vial (PESV) se

sustenta en principios que destacan la importancia de preservar la seguridad.

Tomando en consideracion el parrafo anterior, esta monografia de grado,
orientada desde el derecho, adopta un enfoque interpretativo y subjetivo. Se disefio y
ejecuto con la finalidad de analizar los fundamentos tedricos y legales que sustentan los
principios para la gestion de la seguridad vial en el plan nacional colombiano 2022-2031.
Este objetivo se alcanzd a través de la ejecucion de objetivos especificos, como se

describe a continuacion:
1. El primer objetivo especifico consistio en la descripcién de los fundamentos
tedricos que sustentan los principios para la gestion de la seguridad vial en el plan

nacional colombiano 2022.

2. La segunda meta especifica implico la interpretacion de los fundamentos legales
gue sustentan los principios para la gestion de la seguridad en el PESV 2022-2031.

3. Finalmente, se disefi6 un documento para recomendar estrategias de

divulgaciéon y comprension del plan en mencion.

Basandose en los lineamientos anteriores, se obtuvieron los siguientes resultados:
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El Plan Nacional de Seguridad Vial Colombiano 2022-2031 tiene una orientacion
hacia la seguridad, sustentada en estudios de siniestros que afirman que el ser humano
es el actor principal responsable de la siniestralidad. Bajo esta perspectiva, el Ministerio
de Transporte disefid estrategias dirigidas a educar el comportamiento de los actores
viales. Para lograr este propésito, se cred el PESV 2022-2031, basado en 9 principios
para la gestion de la seguridad vial, los cuales promueven el desarrollo de una conducta

adecuada en las vias colombianas.

Estos principios para la gestion de la seguridad vial instan a poner en practica
valores como base para la convivencia y el uso de las vias, siempre teniendo en cuenta

las normas que regulan su utilizacion y disfrute en todo el pais.
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