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RESUMEN

En esta investigacion se analizan los indicadores de desarrollo sostenible de la
ecorregion Sierra Nevada de Santa Marta en jurisdiccion del departamento del
Cesar, para ello se disefia un Observatorio piloto de desarrollo sostenible; este
cuenta con cuatro dimensiones y cinco indicadores de desarrollo sostenible
preestablecidos en la investigacion de Carpio (2016), los cuales son: Cobertura de
Alcantarillado Urbano y Rural (%), Porcentaje pobreza multidimensional municipal
(%), Tasa de Desempleo Municipal (%), Relacion Area de Parques y Zonas
Protegidas Municipales e indice de Riesgo de la Calidad del Agua para Consumo
Humano, la informacién de estos indicadores fue suministrada por las empresas
prestadoras de servicios publicos (correspondiente a cada municipio), el
departamento administrativo nacional de estadistica (DANE) y el sistema de

parques naturales nacionales (PNN).

El analisis del estado de estos indicadores muestra que la dimension econémica
(conformada por los indicadores Porcentaje pobreza multidimensional municipal y
Tasa de Desempleo Municipal) y la dimensiéon ambiental (con el indicador indice de
Riesgo de la Calidad del Agua para Consumo Humano) requieren de mayor

atencioén, puesto que se encuentran en estado critico.



ABSTRACT

This research analyses the sustainable development indicators of the Sierra Nevada
de Santa Marta ecoregion in the jurisdiction of the Cesar department, designing a
pilot observatory for sustainable development; this has four dimensions and five
indicators of sustainable development preset in Carpio research (2016), which are:
Urban and Rural Sewerage Coverage (%), Municipal Multidimensional Poverty
Percentage (%), Municipal Unemployment Rate (%), Relationship Area of Parks and
Municipal Protected Areas and Water Quality Risk Index for Human Consumption,
the information of these indicators was provided by public service providers
(corresponding to each municipality), the National Administrative Department of

Statistics and the National Natural Parks System.

The analysis of the status of these indicators shows that the economic dimension
(consisting of the Municipal Multidimensional Poverty Percentage and Municipal
Unemployment Rate) indicator and the environmental dimension (with the Water
Quality Risk Index for Human Consumption indicator) require greater attention, since

they are in critical condition.



INTRODUCCION

Cada vez se hace mas evidente la inminente escasez de los recursos naturales y
con ello una lucha por la conservacion de los mismos, para lograrlo se ha recurrido
a medidas internacionales: Los Objetivos de Desarrollo sostenible, establecidos en
la cumbre de desarrollo sostenible del 2015, quienes a través de diversas metas
buscan garantizar el aprovechamiento de dichos recursos y su preservacion para
generaciones futuras. Considerando que el pais ha adaptado sus politicas de
acuerdo a los acuerdos de estas cumbres, se desarrolla el observatorio piloto de
desarrollo sostenible para la ecorregion Sierra Nevada de Santa Marta, en

jurisdicciéon del departamento del Cesar.

Este observatorio, conformado por cuatro dimensiones: social, economica,
institucional y ambiental, tiene como propdsito hacer un seguimiento a los
indicadores de desarrollo sostenible (IDS), que para nuestro caso fueron: Cobertura
de Alcantarillado Urbano y Rural Porcentaje pobreza multidimensional municipal (%)
Tasa de Desempleo Municipal (%) Relacion Area de Parques y Zonas Protegidas
Municipales indice de Riesgo de la Calidad del Agua para Consumo Humano (%),
de los municipios (Valledupar, Bosconia, Pueblo Bello y El Copey) que constituye
la ecorregion Sierra Nevada de Santa Marta, jurisdiccion del departamento del

Cesar.



1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La Organizaciéon de las Naciones Unidas (ONU) viene hablando de la importancia
gue tiene el medio ambiente para las generaciones futuras, dentro de estos debates
se evidencido que “el avance en el logro del desarrollo sostenible habia sido
extremadamente decepcionante desde la Cumbre para la Tierra de 1992, en la cual
se establecieron los objetivos de desarrollo del milenio (ODM), ya que la pobreza
habia aumentado y la degradacion del medio ambiente habia empeorado” (cumbre
de Johannesburgo,2002). Por esta razon, la ONU para el afio 2015 se relne y
adopta un programa para el desarrollo sostenible “para poner fin a la pobreza,
proteger el planeta y garantizar que todas las personas gocen de paz y
prosperidad para 2030” (Agenda 2030 de 2015), determinando asi los objetivos
de desarrollo sostenible.

El dia de hoy, el gobierno colombiano ha implementado en sus politicas lo acordado
en la cumbre del cambio climético del 2015 adaptandose asi, a la agenda 2030, sin
embargo, dado a la desigualdad social, la sobrepoblacion (a causa de la inmigracion
y la alta tasa de natalidad), la demanda de recursos que esta ejerce sobre el medio
ambiente y la mala organizacion de la poblacion sobre el territorio, principalmente
en zonas de importancia ambiental o con riesgo de desastres por fendmenos
naturales; lo dicho anteriormente repercute en la Optima ejecucion de la agenda
2030 en Colombia, lo cual ha sido un reto para las diversas administraciones que

encabezan las divisiones politico-administrativas del pais.

No siendo ajena a esta situacion la ecorregion de la Sierra Nevada de Santa Marta,
especificamente en jurisdiccion del departamento del cesar, conformado por los
municipios de Valledupar, Bosconia, El Copey y Pueblo Bello, en los cuales se
presentan avances desiguales en las dimensiones del desarrollo, en donde se le ha
dado mayor relevancia al sector minero, teniendo a este como uno de los principales
medios productivos de los municipios anteriormente mencionados y las
construcciones de mega-obras e infraestructuras, las cuales desvian la atencion de

los aspectos sociales; las administraciones municipales de los municipios



abordados han caido reiteradamente en el error de creer que los problemas sociales
se solucionan de inmediato con la ampliacion de la infraestructura fisica, dejando

de lado el @ambito ambiental y social.

Dado que el desarrollo sostenible tiene cuatro pilares: Econémico, ambiental, social
y politico (Los problemas actuales del desarrollo sostenible y los goles del desarrollo
sustentable, Valencia Lefiero, 2016), permite que se tomen en cuenta los objetivos
sociales y ambientales, por ende, las administraciones de los municipios que
conforman la ecorregién en jurisdiccion del departamento del Cesar deben apuntar
al desarrollo sostenible para que de esta manera se articulen armoniosamente los
cuatro pilares ya mencionados, favoreciendo al desarrollo de la ecorregion y la

region.

Un elemento transversal y articulador de todo lo anterior, lo constituye las vastas
series histéricas de estadisticas territoriales. El gran reto para la ecorregiéon y los
municipios que la conforman en el departamento del Cesar consiste en vincular todo

ese cumulo de estadisticas en sus procesos de planificacion territorial.

Para los cuatro municipios que forman parte de la ecorregién de la SNSM en
jurisdiccién del departamento del Cesar y en contextualizacion con lo que constituye

la descripcién del problema, se formula el siguiente interrogante:

¢El disefio de un observatorio de desarrollo sostenible podra apoyar de
manera eficiente los procesos de planeacion territorial en los municipios de
la ecorregion de la Sierra Nevada de Santa Marta, en jurisdiccion del
departamento del Cesar (Colombia)?



2. JUSTIFICACION

De acuerdo a la investigacion de Quiroga R.(2007), actualmente existe un desarrollo
profuso en el ambito de los indicadores tanto ambientales como de desarrollo
sostenible, particularmente por parte de los paises desarrollados y también en
algunos paises en via de desarrollo, que presentan iniciativas que comprenden
escalas diversas y enfoques metodoldgicos distintos. Los indicadores funcionan
como herramientas concretas que apoyan el trabajo de disefio y evaluacién de la
politica publica, fortaleciendo decisiones informadas, asi como la participacion
ciudadana, para impulsar a nuestros paises hacia el desarrollo sostenible (Quiroga
R., 2001).

Asi mismo en Colombia se ha evidenciado un interés por parte del gobierno nacional
en lograr un desarrollo sostenible y esto lo podemos ver representado en el Plan
Nacional de Desarrollo: Pacto por Colombia, pacto por la equidad, en el cual se
adoptan y plantean indicadores ambientales y de desarrollo sostenible acordes a
los compromisos adquiridos en la agenda 2030 de 2015 de la cumbre del desarrollo
sostenible. A pesar del esfuerzo nacional por articular los cuatro pilares del
desarrollo sostenible las administraciones municipales no tienen en cuenta estos
indicadores de desarrollo sostenible propuestos, ignorandolos al momento de la

elaboracion de los planes de desarrollo departamentales y municipales.

La finalidad del observatorio piloto propuesto es vincular los cuatro pilares del
desarrollo sostenible en los municipios de la ecorregion SNSM en jurisdiccion del
departamento del cesar, teniendo como prioridad dos funciones: primero ser la base
para los criterios de medicidén y seguimiento de los indicadores desarrollo sostenible
de los municipios: Valledupar, Bosconia ElI Copey y Pueblo Bello, y segundo
encaminar los municipios de la ecorregién hacia el desarrollo sostenible en relacion
con los principios y metas de los ODS establecidas en la cumbre de desarrollo
sostenible del 2015, esto a través de una clasificacion y agrupacion de la

informacion de fuentes primarias a las cuales se puede tener acceso.



Simultaneamente el desarrollo del observatorio piloto aporta informacion valiosa del
estado de los indicadores de desarrollo sostenible que se esta evaluando a los
municipios de la ecorregiébn esto permite servir de soporte para la toma de
decisiones de actuacion en materia ambiental y del desarrollo en horizontes de
corto, mediano y largo plazo. Desde esta perspectiva, se hace necesario contar con
un conjunto organizado y coherente de indicadores de desarrollo sostenible, el cual
esta integrado en el observatorio piloto, validados desde lo local que den cuenta de
la situacion del territorio municipal de la ecorregion en las dimensiones ambiental,

social, econdmica e institucional.



3. OBJETIVOS

3.1. OBJETIVO GENERAL

» Disefar un observatorio piloto de desarrollo sostenible para el apoyo del
proceso de planificacion territorial de la ecorregion de la sierra nevada de
Santa Marta en la jurisdiccion del departamento del Cesar, Colombia.

3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

» Establecer los indicadores que conformaran el sistema de IDS que seran

evaluados en el ODS.

» Estructurar una plataforma web de captura de informacion, andlisis y

publicacién de resultados.

» Evaluar el funcionamiento del ODS piloto de la ecorregiéon de la Sierra
Nevada de Santa Marta en jurisdiccion del departamento del Cesar,
Colombia.



4. MARCO REFERENCIAL

4.1. ANTECEDENTES

(CORPOCESAR, 2019), disefio el Plan de gestion ambiental regional (PGAR), la
corporacion regional del Cesar elabor6 el PGAR del departamento del Cesar vigente
hasta el afio 2040, cuyo objetivo es constituir un instrumento de planificacion de
consulta obligada por los actores del desarrollo, tanto por la vision de largo plazo
como por la distribucion de responsabilidades, la implementacion de acciones y los
medios para alcanzarla, por ende, sirve como un instrumento vinculador de la
gestion ambiental y la planificacion territorial con el fin de buscar un desarrollo

sostenible en el departamento.

El PGAR fue disefiado en el marco de la politica publica y las normativas nacionales
para la Gestion del Riesgo, el Plan de Gestion del Riesgo del Departamento del
Cesar, contiene las estrategias para el conocimiento y la reduccion de riesgos y el
manejo de desastres, en la jurisdiccion de la Corporacion Autébnoma Regional del
Cesar. Constituyen parte del marco juridico del Plan de Gestion Ambiental Regional,
las normas ambientales nacionales, las cuales tienen como fin Ultimo de la gestién
ambiental del Estado Colombiano, el desarrollo sostenible; Estas normas son las
que soportan materias como la conservacion, la administracion, manejo, vigilancia
y control sobre el uso, aprovechamiento y cuidado de los recursos naturales

renovables; y el desarrollo sostenible, a través de la siguiente metodologia.

Fase Preparatoria. El proposito de esta fase fue la preparacion de las herramientas
necesarias para formular el Plan de Gestion Ambiental Regional, entre las cuales
cabe mencionar: la conformacion del equipo interdisciplinario para la realizacion de
los trabajos de campo y de gabinete, el analisis de actores clave, la definicion de
estrategias de participacion en el proceso, la revision y consolidacion de informacién
existente y de otros documentos de planificacion sectorial y multisectorial, la
consulta del diagnoéstico del Plan de Accion contra la desertificacion y la sequia en
el departamento, (CORPOCESAR, 2019).



Fase de Diagnostico Ambiental. En la fase de diagnostico se realizé un analisis
integral de las dimensiones social, cultural, econémica, politico — administrativo y
biofisica, donde se hace un balance del estado actual de los recursos naturales del
departamento del Cesar, por cada Eco-region. En el analisis se tuvo en cuenta la
dindmica espacio - funcional de las relaciones urbanas - rurales y regionales. Para
lo cual se selecciond y organizo la informacion disponible, se Identifico y caracterizo

los actores, y se actualiz6 la cartografica.

Fase de Vision Regional. Se identificaron los escenarios tendenciales con respecto
al uso de los recursos naturales y se construyeron los escenarios viables e ideales
para la sostenibilidad ambiental, teniendo en cuenta las debilidades, fortalezas,
Oportunidades y amenazas, que presentan las ecorregiones y CORPOCESAR,
construyendo objetivos y metas para garantizar el desarrollo sostenible a nivel
regional. La construccion de los escenarios viables y deseados, se labré con las
diferentes entidades y comunidades que actian en el area de jurisdiccion de
CORPOCESAR en los talleres realizados a nivel local y regional, teniendo en cuenta
el papel que desempefan en la gestion territorial cada una de las entidades, y los
gremios de los diferentes sectores, en el ambito del desarrollo sostenible.
(CORPOCESAR, 2019).

Fase de Formulacion del PGAR. Para conseguir que se dé cumplimiento a la
vision de la Gestion Ambiental Territorial del Departamento del Cesar 2013 — 2024,
requiere de todos los actores de la sociedad Cesarense, entre los cuales se
destacan la sociedad civil, los gremios, la academia, etc.; este proceso de integrar
a la sociedad en todas sus dimensiones, es promovido y subsidiado por la
institucionalidad del estado que se propone a dar cumplimiento a su funcién de

ofrecer un mejor entorno ambiental, digno de las generaciones presentes y futuras.

Bajo esta percepcion el PGAR ha identificado 8 lineas de accidén estratégicas
encaminadas a buscar el como poder conseguir lo planteado en la vision, las cuales

estan encaminadas a mantener las fortalezas, corregir las debilidades, aprovechar



las oportunidades y atenuar las amenazas, y que constituyen el marco de referencia
para identificar las responsabilidades y compromisos de los diferentes actores, de
acuerdo a sus ambitos de competencias y gestién, en torno a los problemas
ambientales en transversalidad con los problemas que se derivan de los procesos
sociales y econdémicos, que se identificaron en el diagnostico, (CORPOCESAR,
2019).

Fase de Seguimiento y Evaluacidén. Se establecen las lineas estratégicas de
gestion que, dadas las condiciones ambientales, la problematica y las
potencialidades deben ser abordadas para incidir de manera positiva a través de la
ejecucion de acciones, contribuyendo a la calidad de vida de la poblacién. Esto
determinara el que hacer y las prioridades de gestion, por lo tanto, hay que hacer

una evaluacion y seguimiento a su ejecucion.

Fase de Validacion y Ajuste. Esta fase corresponde a la socializacion final del
PGAR, que consistié en la validacion de los lineamientos estratégicos trazados en
el documento, para lo cual se realizaron dos audiencias publicas con las
administraciones municipales, las instituciones descentralizadas, la academia, los
gremios, las organizaciones de base y la comunidad. Posteriormente se surtid la
revision por parte del Consejo Directivo de CORPOCESAR, realizando los ajustes
pertinentes para la optimizacién de esta carta de navegacion, el cual posteriormente
fue aprobado y adoptado por este 6rgano de direccion, (CORPOCESAR, 2019)

De igual manera se realizaron las actividades requeridas para divulgar y publicar el
PGAR, para conocimiento de toda la comunidad en general, mediante la impresion
y distribucion de boletines, cufias radiales, articulos en los periédicos el Pilon, el

Heraldo y por consiguiente se colgo en la pagina web de CORPOCESAR.

La corporacion al ejecutar las fases presentadas anteriormente da como producto
el Plan de Gestion Regional, y el cual resulta para esta investigacion ser una guia

referente a lo que se quiere con la ecorregion y el desarrollo sostenible.



(Carpio E. , 2016), en su proyecto: Disefio de un sistema de indicadores de
desarrollo sostenible para el municipio de La Jagua de lIbirico, Cesar (Colombia),
para optar el titulo de magister en ciencias ambientales en la Universidad Popular
del Cesar; el cual, tiene como fin medir el avance o atraso en las dimensiones
social, econdmica, institucional y ambiental del desarrollo sostenible, como soporte
en la planificacion y la toma de decisiones de actuacion en el territorio municipal,
para lo cual construyé un sistema de indicadores a través de cuatro fases

metodoldgicas asi:

Fase 0. Alistamiento: El autor analiz6 exhaustivamente los documentos y
estadisticas del territorio, asi como también realizé una revision bibliografica de la
aplicabilidad de los marcos causales y tematicos empleados para el disefio de
indicadores.

Fase 1. Disefio e Implementacion del Método Delphi: Disefi6 el Método DELPHI,
el cual es un método de estructuracion de un proceso de comunicacion grupal que
es efectivo a la hora de permitir a un grupo de individuos, como un todo, tratar un

problema complejo (Linstone y Turoff, 1975), siendo asi una como herramienta de

consenso y validaciéon social al momento de disefiar indicadores

Fase 2. Criterios de Seleccion de Indicadores: Adapto una serie de criterios de
seleccién de indicadores permitiendo asi evaluar de manera mas detallada los
indicadores seleccionados inicialmente por el panel o Método DELPHI, asi como
también introducir nuevos descriptores de desarrollo territorial que no fueron
introducidos inicialmente en el panel.

Fase 3. Aplicacion del Marco Tematico FER: El autor acogié el marco tematico
FER para suplir la necesidad de crear modelos conceptuales que puedan agrupar
indicadores de segunda generacion, facilitando su compresion y comunicacion,
generada con la aparicion de dichos indicadores, es decir, parametros cuya finalidad
es brindar informacién y describir el estado del desarrollo sostenible de una
sociedad determinada en sus dimensiones ambientales, sociales, institucionales y

econdmicas.



El marco FER es un Modelo Fuerza Motora — Estado — Respuesta (FER) establecido
por la organizacién de las naciones unidas; Surge para estructurar la informacion
proveniente de indicadores de desarrollo sostenible, para la gestion, el desempefio
ambiental y la toma de decisiones de las organizaciones y entidades responsables
en la tematica, y el cual es propuesto por la Organizacion de las Naciones Unidas
(Polanco, 2006)

Fase 4. Creacion del Observatorio de Desarrollo Sostenible: Una vez
establecidos los indicadores definitivos, aquellos que fueron evaluados mediante un
panel de expertos y luego a través de los criterios de seleccion de indicadores, el
autor los gestiono6 a través de fichas técnicas de indicadores para conformar asi el

observatorio de desarrollo sostenible.

Cuyo desarrollo dio como productos y resultados, unos criterios de seleccion e
indicadores de desarrollo sostenible idoneos no solo para el municipio de la Jagua
sino también para la zona departamental, por ende, siendo estos un aporte directo

a la presente investigacion.

(Quiroga R. , 2009), Guia metodoldgica para desarrollar indicadores ambientales y
de desarrollo sostenible en paises de América Latina y el Caribe, CEPAL, nos brinda
los lineamientos para elaborar el sistema de indicadores que nutriran al observatorio
de desarrollo sostenible, dado que (como indica el documento), es una herramienta
metodoldgica para la construccién, implementacion y sostenimiento de un sistema
de indicadores ambientales o de desarrollo sostenible en los paises de América
Latina y el Caribe (ALC), que estos sirvan para la evaluacion de su desempefio
ambiental y de la sostenibilidad del desarrollo, y que puedan ayudar a definir

prioridades en las decisiones de politicas publicas.

Para ello establecié una metodologia constituida por tres etapas de la siguiente

manera:



Etapa 1: preparacion: El autor indica que esta primera etapa del proceso
metodoldgico se caracteriza por establecer las bases del trabajo a realizar. Se forma
y organiza el equipo de trabajo y se llevan a cabo actividades de capacitacion y
formacioén, estableciéndose asi lenguajes comunes para un eficaz trabajo en
conjunto. Se revisan ademas insumos criticos y se decide sobre aspectos
sustantivos relativos al marco conceptual y el enfoque metodoldgico, por nombrar
algunos. Durante este periodo se generan los principales vinculos entre los
integrantes del equipo, y se forma el Comité Interinstitucional, que seguira operando
a través de todo el proceso de construccion del Sistema de indicadores IA, (Quiroga
R., 2009).

Etapa 2: disefio y elaboracion de los indicadores: De acuerdo al autor esta etapa
comprende 10 fases que van desde la creacion de un listado preliminar de
indicadores, hasta la generacién del Sistema Definitivo de Indicadores Ambientales,
ademas describe y ejemplifica las herramientas centrales que se requieren en esta

etapa de trabajo, las que han sido desarrolladas para facilitar este proceso.

Dichas herramientas pueden ser utilizadas y adaptadas para el trabajo de
construccion y mantencion de indicadores oficiales de cualquier indole, pueden ser
desde el Listado Basico o inicial de indicadores, la Hoja Metodoldgica que contiene
los metadatos de cada indicador, y la Ficha de Divulgacion, toda vez que éstos
requieran, como ocurre en la mayoria de los casos, de informacion y colaboracion
proveniente de diversas personas e instituciones de acuerdo al caso concreto de
cada iniciativa de formulacion de indicadores, (Quiroga R. , 2009).

Etapa 3: Institucionalizacion y actualizacién del sistema de indicadores: En
este capitulo el autor intenta presentar, en forma sintética y operativa, una propuesta
de la forma en que podria institucionalizarse un Sistema de Indicadores
Ambientales, a escala nacional en un pais. A efectos de conservar su caracter
sintético, se prescinde de elementos que hagan demasiado prolongada y compleja
su lectura, y por tanto, su eventual aplicacion en el programa de trabajo y en las

actividades normales de la Institucion que lidere el proceso de construccién y



mantenimiento del Sistema de Indicadores Ambientales, en colaboracién con una

comision o comité interinstitucional.

De igual manera se discuten fundamentos y dispositivos necesarios para asegurar
el flujo intra e interinstitucional de datos que alimenta el desarrollo y la actualizacion
de Indicadores Ambientales de un pais, toda vez que asegurar un flujo sistemético
de datos y las estadisticas ambientales de calidad, es imprescindible para el calculo
de los indicadores, y la actualizacion y mantenimiento del sistema en el tiempo,
(Quiroga R. , 2009).

El autor al desarrollar su investigacion da como resultado una guia clara y sencilla
para la elaboracion de indicadores de desarrollo sostenible y aporta directamente a
este trabajo investigativo, ademas de la guia para desarrollar los indicadores y el
observatorio, las herramientas para establecer y publicar los IDS como es caso de

las fichas técnicas de los indicadores.

(Quiroga R. , 2007), Indicadores ambientales y de desarrollo sostenible: avances y
perspectivas para América Latina y El Caribe, CEPAL, este documento da cuenta
de los principales avances en la investigacion, construccion e implementacion de
indicadores ambientales y de desarrollo sostenible de América latina y el Caribe,
aqui el autor no establece una metodologia de trabajo, contrario a ello, da a conocer
las principales iniciativas en dicha area de investigacion y sus respectivos resultados
en cada uno de los paises latinoamericanos y del caribe estudiados en su
investigacion, produciendo asi una serie de indicadores de desarrollo sostenible y

mecanismos para el desarrollo de dichos indicadores.

El desarrollo de este documento evidencia que desde hace muchos afos el
gobierno colombiano ha estado desarrollando indicadores, creando sistemas de
informacion con el fin poner en marcha de un Sistema Unificado de Indicadores de
Gestion Ambiental, SUIGA, aportandole asi a esta investigacion las entidades focos
para el apoyo del desarrollo del observatorio tales como Departamento Nacional de

Planeacién (DNP), Departamento Nacional de Estadistica (DANE), Instituto de



Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM), Procuraduria General de

la Nacion, Contraloria General de la Republica y Auditoria General de la Republica.

(Carpio E. , 2007), En su tesis de grado titulado: Disefio de un sistema de
indicadores e indices de gestion y de calidad ambiental para proyectos de mineria
de carbon en Colombia para obtener su titulo como ingeniero ambiental y sanitario
de la Universidad Popular del Cesar sede Valledupar, en el que indica el nivel de
importancia de los observatorios en materia ambiental y la utilidad de los indicadores
ambientales. Aporta los conceptos basicos para la elaboracién de la semaforizacion
de estados de calidad ambiental; su investigacion la llevé a cabo por medio de las

siguientes fases.

Fase 1: Revision del estado del arte y de la técnica: Esta fase consistié en una
exhaustiva revision bibliografica y de trabajos realizados en los ambitos
internacional, nacional, regional y departamental, la cual arroj6 como resultado el
hecho de que son muy pocas las iniciativas a nivel regional y a nivel nacional en
relacion con el alto grado de avance e investigacion realizados en otros paises,

basicamente de Europa y de América del Norte, (Carpio E. , 2007).

Fase 2: Visitas técnicas de campo y revision de la gestibn ambiental en
algunas minas de carbén del Departamento del Cesar: El autor realizé estas
visitas con el objeto de elaborar analisis ambientales y de verificar la armonizacion
entre los PMA de las empresas mineras con las acciones desarrolladas realmente,
y las herramientas con que contaban a la hora de tomar decisiones de actuacion.
De acuerdo al desarrollo de esta fase, el autor indica que resulté dificil de realizar
debido al grado de restriccién y de confidencialidad de la informacién ambiental en

estas minas.

Fase 3: Definicion del marco contextual de disefio de indicadores ambientales
El marco contextual seleccionado para el disefio de indicadores ambientales fue el
modelo Presion-Estado-Respuesta (PER) desarrollado por la Organizacion para la

Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE). Este es un modelo secuencial en



donde una presién en el medio ambiente (vertimiento de aguas residuales),
ocasiona un cambio en la calidad de uno o varios componentes ambientales (calidad
del cuerpo receptor aguas abajo), originando una respuesta por parte de los actores
involucrados (disefio y construccion de sistemas de tratamiento de aguas residuales

mas eficiente), (Carpio E. , 2007).

Fase 4: Seleccion o definicion de funciones de transformacién de calidad
ambiental. En esta fase el autor disefid curvas de calidad ambiental usando
herramientas como funciones de agregacion, funciones de transformacién de
calidad ambiental, semaforizacion de estados de calidad ambiental, método Delphi

consultivo, métodos de regresion y analisis de varianza, entre otros.

Metodologia del seméaforo. La semaforizacion de estados de calidad ambiental es
un procedimiento en el cual existen una serie de colores (rojo, amarillo, naranja y
verde) y describen una serie de estados o situaciones de un proyecto en cuestion,
determinando el cumplimiento de un conjunto de normas o metas para el color con

el que se correlaciono, (Carpio E. , 2007).

Fase 5: Disefio de una aplicacion informética para la aplicacion de la
herramienta Sigeba. Esta aplicacion informatica se construyé en formato de
plantillas de calculo de Excel, la cual se denomind “Sigeba Carbon 1.0.”, mediante
la cual se disefiaron formatos de captura de datos y evaluacién de la informacion,
permitiendo resumir los resultados en fichas técnicas de presentacion de
indicadores, (Carpio E. , 2007).

El desarrollo de esta metodologia dejé como producto el aplicativo Sigeba Carbén
1.0 y le aporto a esta investigacion el modelo de semaforizacion o metodologia del
semaforo, permitiendo asi realizar la categorizacion de colores en la ficha técnica
de los IIDDSS.



4.2. MARCO TEORICO

4.2.1. Ecorregién

4.2.1.1. Ecorregion de la Sierra Nevada de Santa Marta

Esta unidad fisiogréafica es un ecosistema estratégico que a nivel nacional es unico
en su género, por ser un nevado que se encuentra bordeando la planicie marina del
mar caribe, donde el resto de su entorno corresponde al gran paisaje de la llanura
del Caribe donde prevalecen las zonas de vida del bosque seco tropical; de otro
lado a nivel internacional ha sido clasificada como una eco - region estratégica
Gnica en su género por varias circunstancias, dada su gran biodiversidad, la
existencia de todos los pisos climéticos (célido hasta el nival), riqueza étnica
representada por la presencia de poblaciones indigenas autéctonas y campesinos
provenientes de otras regiones del pais, (CORPOCESAR, 2019) .

También, tiene la condicion de albergar dos parques nacionales naturales, como
son el Tayrona en el departamento del Magdalena y el otro, que lleva el mismo
nombre de la ecorregion, compartido por los departamentos de Cesar, Guajira y
Magdalena y una reserva forestal protectora también compartida por los tres
departamentos citados, la cual se encuentra parcialmente degradada en sus
componentes biofisicos, (CORPOCESAR, 2019).

4.2.1.1.1. Estructura de la ecorregion SNSM

» Enlo que se refiere al Departamento del Cesar, hacen parte del macizo Sierra
Nevada, tres municipios: Valledupar, EI Copey y Pueblo Bello,
(CORPOCESAR 2019).



TABLA 1. MUNICIPIOS CON JURISDICCION EN LA SIERRA NEVADA DE SANTA MARTA

MUNICIPIO AREA TOTAL (Km2) % DE TERRITORIO EN LA SIERRA
NEVADA
BOSCONIA 609,1 80
EL COPEY 1046,8 40
PUEBLO BELLO 686,6 65
VALLEDUPAR 4307,2 40

Fuente: CORPOCESAR 2019

» Desde el punto de vista geomorfologico, en la Sierra Nevada de Santa Marta,

se encuentran las siguientes unidades:

Montafias denudativas glaciares y glacifluviales: que se localizan en climas de
paramo y frio muy hdamedo, desarrolladas sobre rocas igneas sometidas a
gelifraccion, (CORPOCESAR 2019).

Montafias estructurales denudativas: Geoformas ubicadas en clima frio himedo,
calido humedo y célido seco, sobre rocas igneas, metamdérficas y sedimentarias,
bajo procesos fluviogravitacionales y afectadas por remocién en masa, erosion y
meteorizacién, (CORPOCESAR 2019).

Colinas denudativas fluviogravitacionales: formas localizadas en clima calido
hamedo, afectadas por erosién, y modeladas por procesos fluviogravitacionales y

de diseccion en rocas igneas y sedimentarias, (CORPOCESAR 2019).

4.2.1.1.2. Importanciay funcion estratégica de la ecorregion

La importancia estratégica de la Sierra Nevada como fuente de agua para tres
departamentos del Caribe colombiano, el Cesar, La Guajira y Magdalena. Algunos
calculos indican que los rios de la Sierra Nevada producen méas de 10.000 millones
de metros cubicos de agua por afio, y forman valles aluviales que en su conjunto
suman 280.000 hectareas, (DNP, 2011)



El principal obstaculo para desarrollar esta zona es el abastecimiento de agua y la
normalizacion de los caudales a lo largo del afio y con ello la garantia de suministro
de agua a los departamentos que se benefician de estos importantes nacimientos
de agua. Dada su riqueza natural, paisajistica y cultural, al estar habitada por cuatro
pueblos indigenas tradicionales, tiene potencial para desarrollar diferentes
actividades turisticas, especialmente el ecoturismo, el turismo cientifico (sitios

culturales), etnoturismo, (DNP, 2011).

Al valorar la funcion estratégica de la Sierra nevada de Santa Marta con relacion a
los comportamientos de los procesos productivos y generadores del desarrollo en
el departamento, se puede afirmar que la misma es primordialmente ecolégica antes
gue econdmica (ya que la forma de apropiacion cultural del terreno se realiza a costa
de la generacion de impactos ambientales adversos, sin obtenerse resultados
significativos en términos de produccién de excedentes econémicos), debido a que
esta ecorregion sirve como fuente de servicios ambientales y base para la provision
de bienes que la misma presta, aspectos representados por la provision de agua,
produccion de oxigeno, regulacién del clima regional, mantenimiento de la
biodiversidad, provision de madera, plantas medicinales y paisajes exéticos, entre
otros, (CORPOCESAR, 2019).

Asi, en la sostenibilidad de la Sierra Nevada de Santa Marta esta basada en gran
medida la sostenibilidad ambiental, econémica y social de las ecorregiones del valle
del rio Cesar y del complejo cenagoso de Zapatosa, al ser el recurso hidrico que
proviene de la Sierra el elemento central a partir del cual se desempeian los
procesos productivos y sociales que se suceden en éstas. Al mermarse la cantidad
y/o calidad del agua, estara bajo amenaza el porvenir social y econémico del 35%,
del territorio departamental aproximadamente, la calidad de vida de
aproximadamente 350.000 personas que habitan los nucleos poblacionales que
circundan la Sierra en su flanco suroriental, debiendo entonces considerar la

eventualidad de aprovechar el agua subterranea con las restricciones que ello



implica, por los altos costos de operacién de este tipo de explotacion hidrica,
(CORPOCESAR 2019).

4.4.1.1.3 La Sierra Nevada de Santa Marta, Despensa hidrografica del norte del
Departamento.

El macizo Sierra Nevada de Santa Marta, se destaca por su gran importancia, como
enclave natural, social e historico y soporte fundamental del desarrollo regional, y
en especial como fuente reguladora del agua en el departamento del Cesar. Los
principales rios de la ecorregion son los afluentes del rio Cesar: Guatapuri, Badillo,
Ariguani, Cesarito, Los Clavos, Garupal y Rio Seco, las cuales bajan generalmente
en forma torrentosa y son de corta longitud, constituyendo ademas la principal
fuente de abastecimientos de agua para consumo humano, riego (y en algunos
casos uso hidroeléctrico) para la zona noroccidental del departamento del Cesar
(CORPOCESAR, 2019).

En el momento, se encuentra actualizando el estudio de factibilidad del proyecto de
embalsamiento de las aguas del rio Guatapuri, en el denominado proyecto de riego
de Valledupar, con el cual se pretende adecuar 10.800 hectareas, (CORPOCESAR,
2019).

El agua en la Sierra Nevada posee importancia estratégica en la integracion de los
sistemas naturales, culturales, sociales y econdmicos, por lo que se tiene el
convencimiento de que la conservacion y recuperacion de la capacidad de
regulacién de los sistemas hidricos, son condiciones para rescatar y garantizar la
sostenibilidad de la oferta natural, (CORPOCESAR, 2019).

El potencial hidrico de la Sierra Nevada de Santa Marta es importante y grande,
puesto que de ella depende el suministro de los acueductos de los habitantes de las
cabeceras municipales ademas de varios corregimientos que se han constituido en
ndcleos de poblacion de considerable magnitud (Mariangola, Aguas Blancas,
Atanquez, Badillo, Valencia de Jesus, Nabusimake, entre otros, ademas de los

poblados indigenas dispersos por toda la ecorregion), estando amenazado dicho



potencial por la tala indiscriminada de los ultimos bosques protectores de las
corrientes de agua, la destruccion y ocupaciéon de nacimientos para actividades
agropecuarias y por el aprovechamiento irracional que se hace del recurso con fines
agricolas y pecuarios; también se tiene el aporte de residuos liquidos y, algunas
veces, solidos hacia las corrientes, (CORPOCESAR, 2019).

Acorde con la situacion descrita, es evidente que la tendencia que presenta la
situacion de este recurso es bastante preocupante y pone en peligro el bienestar de
una gran poblacién, ya que el futuro econémico y ambiental de ésta depende en
gran medida de la potencialidad y utilidad del agua, (CORPOCESAR, 2019).

Con relacion al agua subterrdnea se conoce de la existencia de muchos nacederos
y manantiales que mantienen sus caudales aceptables en época de estiaje.
Ademas, existen pocos pozos profundos, los que en su gran mayoria son pozos
artesianos con nivel freatico alto, que les permite cumplir a cabalidad con los

mantenimientos de actividades agropecuarias, (CORPOCESAR, 2019).

4.2.2. Desarrollo sostenible

Se define «el desarrollo sostenible como la satisfaccion de «las necesidades de la
generacion presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras
para satisfacer sus propias necesidades». (Informe titulado «Nuestro futuro comun»
de 1987, Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo), el desarrollo
sostenible ha emergido como el principio rector para el desarrollo mundial a largo
plazo. Consta de tres pilares, el desarrollo sostenible trata de lograr, de manera
equilibrada, el desarrollo econémico, el desarrollo social y la proteccién del medio
ambiente (ONU, 2019).

4.2.2.1. Indicadores de desarrollo sostenible

los indicadores son herramientas de objetivacion de los procesos ambientales y de

sostenibilidad del desarrollo. Dado que los desafios ambientales y de sostenibilidad



del desarrollo para los paises de América Latina y el Caribe son mayusculos y
diversos, y que los recursos econdmicos y técnicos con que se cuenta son limitados,
los indicadores constituyen una buena inversion para generar evidencias criticas

dentro de los procesos de monitoreo, decision e intervencion (Quiroga R. , 2009).

4.2.2.2. Observatorio de desarrollo sostenible

El Observatorio de Desarrollo Sostenible —ODS- es el espacio donde se conoce, se
analiza y se evalla a través de indicadores la gestion, planificacion y el avance en
el proceso de desarrollo sostenible de un municipio o una region. Su naturaleza es
por principio participativa por lo que para su operacion se requiere el compromiso
de: la administracion local y regional, las instituciones que generan informacion, el
sector privado, la academia, las Organizaciones No Gubernamentales —ONGs’- y
las comunidades. A través de los ODS se orienta y facilita la ejecucion de programas

y proyectos que tienen como objetivo mejorar la calidad de vida de la poblacién

(CRQ).



4.3. MARCO CONCEPTUAL
e Agenda 2030: La agenda 2030 para el desarrollo sostenible es un plan de
accion que nace del compromiso de los estados miembro de las naciones
unidas, cuyo obijetivo principal es velar por la proteccion de las personas, el

planeta y la prosperidad?.

e Biodiversidad: “La variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente,
incluidos, entre otras cosas, los ecosistemas terrestres y marinos y otros
ecosistemas acuaticos y los complejos ecoldgicos de los que forman parte;
comprende la diversidad dentro de cada especie, entre las especies y de los

ecosistemas”. Segun el convenio de la diversidad bioldgica.?

o Desarrollo sostenible: Se define «el desarrollo sostenible como la
satisfaccion de «las necesidades de la generacidn presente sin comprometer
la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias

necesidades»?

e Ecorregion: Es unaunidad biogeografica que se distingue por tener
un ecosistema caracteristico en el que interactlan ecolégicamente sus
integrantes garantizando la subsistencia a largo plazo, la cual, tiene
un clima, suelo, ecologia, fauna, flora y geomorfologia con un caracter Unico

y diferente.*

e Indicador: Corresponde a una 0 mas variables combinadas, que adquiere

distintos valores en el tiempo y en el espacio, y entrega sefiales al publico y

1 (climético, s.f.) Comunidad por el cambio climatico

2 (SIAC, s.f.) Sistema de Informacion Ambiental de Colombia
3 (ONU., s.f.) Asamblea general de las naciones unidas

4 (Porporatto, s.f.) Que significado


https://quesignificado.com/ecosistema/
https://quesignificado.com/a-largo-plazo/
https://quesignificado.com/clima/
https://quesignificado.com/suelo/
https://quesignificado.com/ecologia/
https://quesignificado.com/caracter/

a los decisores acerca de aspectos fundamentales o prioritarios en el proceso
de desarrollo®.

e Lineade pobreza: Es un nimero expresado en una magnitud monetaria por
debajo del cual una persona es considerada pobre, es decir, que es una
cuantia monetaria minima que permite satisfacer las necesidades basicas

(alimentos, vivienda, educacion, sanidad, agua y electricidad).®

e Objetivos de desarrollo sostenible (ODS): Son un llamado universal a la
adopcion de medidas para poner fin a la pobreza, proteger el planeta y

garantizar que todas las personas gocen de paz y prosperidad’.

e Observatorio de desarrollo sostenible: EIl Observatorio de Desarrollo
Sostenible —ODS- es el espacio donde se conoce, se analiza y se evalla a
través de indicadores la gestion, planificacion y el avance en el proceso de

desarrollo sostenible de un municipio o una regioné.

e Ordenamiento territorial: El ordenamiento territorial es un instrumento de
planificacion y de gestion de las entidades territoriales y un proceso de
construccion colectiva de pais, que se da de manera progresiva, gradual y
flexible, con responsabilidad fiscal, tendiente a lograr una adecuada
organizacion politico-administrativa del Estado en el territorio, para facilitar el
desarrollo institucional, el fortalecimiento de la identidad cultural y el
desarrollo territorial, entendido este como desarrollo econdmicamente

competitivo, socialmente justo, ambientalmente y fiscalmente sostenible,

5 (Quiroga R. , 2009) Guia metodoldgica para desarrollar indicadores ambientales y desarrollo
sostenible

6 (Economipedia, s.f.)

7 (ONU, s.f.) Programa de las naciones unidas para el desarrollo,

8 (CRQ) . Conformacion y dinamizacioén de los observatorios de desarrollo sostenible — ODS — en
los municipios del departamento del Quindio



regionalmente armonico, culturalmente pertinente, atendiendo a la diversidad

cultural y fisico-geografica de Colombia.®

« Planificacion Territorial: Se presenta entonces como una herramienta que
busca dar racionalidad a los procesos de decision de acciones vinculadas al

gobierno del territorio en sus tres niveles: nacional, provincial y municipal.'®

e Resiliencia: Es el grado con el cual un sistema se recupera o retorna a su
estado anterior ante la accion de un estimulo; La definicion alude a la
capacidad de respuesta que los ecosistemas naturales pueden tener frente

a determinados cambios producidos por factores o agentes externos?!t.

e Shapefile: Es un formato de archivo informatico propietario de datos
espaciales desarrollado por la compafia ESRI, quien crea y comercializa
software para Sistemas de Informacién Geografica como Arc/Info o ArcGIS*?

° (Colombia) Ley Organica de Ordenamiento Territorial, ARTICULO 2°. Concepto y finalidad del
ordenamiento territorial: Ministerio del Interior y de Justicia, Republica de Colombia,2011.

10 GUIA DE PLANIFICACION TERRITORIAL MAYO 2016: Subsecretaria de Planificacion
Territorial de la Inversién Puablica, Republica Argentina,2016.

11 (Chamochumbi, s.f.) Ecoportal

2 (ArcGIS, s.f)



4.4. MARCO CONTEXTUAL

Esta investigacion se llevara a cabo en los municipios de Valledupar, Bosconia, El
Copey y Pueblo Bello los cuales hacen parte de la ecorregién Sierra Nevada de
Santa Marta en jurisdiccion del departamento del Cesar, el cual esta dentro del

territorio colombiano.

MAPA 1. LOCALIZACION DE LA ECORREGION SNSM.
Fuente: Autores, mediante QGIS 3.16.3 “Hannover”, 2021



MAPA 2.. MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR CON JURISDICCION EN LA
ECORREGION SNSM
Fuente: Autores, mediante QGIS 3.16.3 “Hannover”, 2021.



4.5. MARCO LEGAL

Colombia ha adquirido un gran compromiso con el medioambiente y el bienestar de

su poblacion, demostrandolo a través de los acuerdo y principios pactados en las

cumbres del medioambiente y desarrollo sostenible que ha ido ajustando en su

legislacion desde los afios 90°s, ajustandose al dinamismo del medio. De las cuales

damos cuenta a continuacion:

TABLA 2. NORMATIVA PERTINENTE

NORMATIVIDAD

ARTICULO DESCRIPCCION
) El cual, establece que el estado planificara el
CONSTITUCION _ )
. manejo y aprovechamiento de los recursos
POLITICA DE )
80° naturales, para garantizar su desarrollo
COLOMBIA 1991 _ _ _
sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion.
LEY ARTICULO DESCRIPCCION
Se dictan las competencias de las CAR's para la
gestién del ordenamiento ambiental y territorial,
99/1993 3°,4°,5°,7°,31° y 88°

promoviendo estudios e investigacion en materia

del medio ambiente.

Ley Organica de

Por el cual se dictan las competencias en materia

de ordenamiento territorial a la Nacion,

66°

. Departamentos, Distritos Especiales y los
Ordenamiento 29° o L
o Municipios; Destacando la determinacion de los
Territorial / 2011 i . )
escenarios de potencial 6ptimo del ambiente
acogiendo los objetivos desarrollo sostenible.
DECRETO ARTICULO DESCRIPCCION
En el cual se establece una organizacion del
20°,21°,22°,23°,24°,44  y|sistema de informacion de ambiente y a su vez el
2811/1974

DNP

necesidades de

elaborara inventarios sobre las

la nacién; se organizaran




cartografias de los recursos naturales renovables

de dominio publico.

1600/1994

80

El Sistema Nacional de Investigacion Ambiental
debera:  promover y  suministrar  los
conocimientos producto de la investigacion de la
naturaleza sus recursos y los procesos sociales

y econémicos.

1277/1994

2°,7°y 14°

Por medio del cual se crea el instituto de
hidrologia, meteorologia y estudios ambientales
(IDEAM) y se estipula que el IDEAM servira de
apoyo a las corporaciones regionales (CAR's) en
los procesos de ordenamiento, manejo y uso de
los recursos

naturales renovables en la respectiva region.

0291/2004

14°

El IDEAM a través de la Subdireccion de
Ecosistemas e Informacién Ambiental tiene como
funcion producir y proponer modelos e
indicadores ambientales para su preservacion y
manejo sostenible, ademas prestar el servicio de

informacion a los usuarios que la requieran.

1200/2004

4°,5°,9°10°y 11°

En este decreto se establece el instrumento de
planificacion y gestibn ambiental regional
(PGAR) y sus principios, los cuales, deben ser
realizados a través de las CAR's con el fin

garantizar la sostenibilidad en los territorios.




0280/2015

40

La Comisidn Interinstitucional de Alto Nivel para
el alistamiento y la efectiva implementacion de la
ADP2015 y sus ODS tiene como funcion
identificar las necesidades de recopilacion y
produccion de datos idéneos que permita medir
el estado de cumplimiento de los ODS y sus

metas y la toma de decisiones.

1076/2015

2.2.2.1.2.12

Este decreto copila todo lo relacionado con la
normatividad ambiental vigente para lograr un
desarrollo arménico y sostenible dentro del
territorio colombiano, de igual forma presenta en
apartados la importancia de la adopcion de estas
normas para el ordenamiento territorial. Dentro
de este decreto se puede destacar este
fragmento “el MADS y las CAR velaran porque
en los procesos de ordenamiento territorial se
incorporen y respeten por los municipios, distritos
y departamentos las declaraciones y el régimen

aplicable a las areas protegidas del Sinap”.

RESOLUCION

ARTICULO

DESCRIPCCION

1207/2012

2°: inciso 2.1 tabla n° 4,
inciso 2.2, inciso 3.1,
tabla n°6; 3°: tabla n® 11,

Se disponen los determinantes ambientales, los
cuales, conformaran la dimensién ambiental del
ordenamiento territorial, en jurisdiccion de la
corporacion autonoma regional del Cesar
(CORPOCESAR) .

0667/2016

10’ 6° y 7°

Establece los indicadores minimos y tipos de

indicadores de los PGAR's




ACUERDOS INTERNACIONALES

DESCRIPCION

Cumbre de Rio de 1992

Aprobaron el programa 21, en el cual su capitulo
40 establece la informacién para la adopcién de

decisiones.

Cumbre De Johannesburgo 2002

Se compromete a fortalecer y mejorar la
gobernanza en todos los planos para lograr la
aplicacion efectiva del Programa 21.

Agenda 2030 de 2015

Donde se encuentran consignados los ODS,
ademas se abordaron acciones prioritarias en la
que se destaca el desarrollo de un observatorio
regional de planificacion para el desarrollo
sostenible.

Fuente: Autores, 2019




5. MARCO METODOLOGICO

5.1. LINEA DE INVESTIGACION

Se adopta la sub-linea 1.2: Ecosistemas estratégicos, la cual, hace parte de la sub-
linea 1: Gestion integral de la biodiversidad y del patrimonio ambiental, que a la vez
integran la linea de investigacion de sostenibilidad y gestion ambiental del programa

de ingenieria ambiental y sanitaria de la Universidad Popular del Cesar.

5.2. TIPO Y NIVEL DE INVESTIGACION

Esta investigacion es de tipo y nivel descriptivo, puesto que busca recopilar y
organizar una estructura de fendbmenos sociales, economicos, institucionales vy
ambientales de los municipios de la ecorregion SNSM en jurisdiccion del
departamento del Cesar a través de un Sistema de Indicadores de desarrollo
sostenible, incluido en el observatorio de desarrollo sostenible, que permita

entender la compleja y dindmica realidad de la ecorregion.

5.3. POBLACION

La poblacion objeto de estudio a la cual se le realizo el disefio del observatorio de
desarrollo sostenible son las cabeceras municipales de El Copey, Bosconia, Pueblo
Bello y Valledupar, quienes forman parte de la ecorregidon Sierra Nevada de Santa

Marta, en jurisdiccion del departamento del Cesar.



5.4. DESARROLLO METODOLOGICO

Para desarrollar el disefio del observatorio piloto de desarrollo sostenible para la
ecorregion Sierra Nevada de Santa Marta en jurisdiccion del departamento del

Cesar, se recurrio a las siguientes tres etapas articuladas entre si:

5.4.1. Etapa 1. Establecer los indicadores que conformaran el sistema de IDS

gue seran observados en el ODS.
5.4.1.1 Actividad 1. Andlisis de informacién secundaria

Comprendié la busqueda, recoleccion, clasificacion tematica y analisis de
contenidos de la informacion secundaria referente a estadisticas nacionales y sub-
nacionales (departamento y municipios) en las teméaticas social, econémica,
institucional y ambiental, de conformidad con las disposiciones del Departamento
Nacional de Planeacion (DNP), el DANE, el Sistema de Informacion Geografica para
la Planeacioén y el ordenamiento Territorial (SIG-OT), CORPOCESAR vy en los
términos del presente proyecto de investigacion, a través de la consulta y analisis
de la informacion almacenada en dichas entidades, con el fin de obtener toda la
informacion necesaria para identificar los indicadores relevantes para el desarrollo
sostenible y su incidencia en el ordenamiento territorial de la ecorregion Sierra
Nevada de Santa Marta en jurisdiccion del departamento del Cesar teniendo en
cuenta los objetivos de desarrollo sostenible estipulados en la cumbre del cambio
climatico del 2015.

5.4.1.2. Actividad 2. Mesas de trabajo para validacién de indicadores

Para validar los indicadores identificados y que conformen el sistema de
indicadores de desarrollo sostenible, se realizaron dos (2) mesas técnicas de trabajo
bajo el Modelo SIDES propuesto por Carpio (2016), en las cuales se establecieron
y evaluaron los IDS que fueron susceptibles de formar parte del sistema de
indicadores que conforma el observatorio; las dos mesas de trabajo se llevaron a

cabo asi:



5.5.1.2.1 Mesa de trabajo #1

En esta mesa, conformada por el equipo investigador, se evaluaron los indicadores
preseleccionados en el analisis de informacién secundaria dandoles un valor a cada
IDS (dichos indicadores se tomaron de la investigacion realizada por Carpio, ya que
se ajustan al proposito del observatorio), esta valorizacion se hizo a través de la
valoracion de unos criterios de seleccion de indicadores, , establecidos Carpio, en
su tesis DISENO DE UN SISTEMA DE INDICADORES DE DESARROLLO
SOSTENIBLE PARA EL MUNICIPIO DE LA JAGUA DE IBIRICO, CESAR
(COLOMBIA), los cuales pueden ser vistos en el anexo #1, y los cuales tienen
asignados puntajes de 0-100, con esto se busca que los indicadores que sean

presentados en la consulta sean idoneos para la ecorregion.

5.5.1.2.2 Mesa de trabajo #2

Tras la evaluacion realizada en la anterior mesa de trabajo, se clasificaron los
indicadores en sus respectivas dimensiones tomando solamente a aquellos que
superaban una puntuacién de 80 puntos, los cuales se presentaron en una consulta
virtual (ANEXO #2) dirigida al publico en general, a través de los medios sociales
electrénicos con los que cuenta el observatorio (siendo Twitter el principal medio
para publicarla), preguntando acerca de qué indicadores deben ser observados en
el ODS de la ecorregién SNSM facilitando asi la seleccion definitiva de los IDS del

observatorio.

5.5.1.3. Actividad 3. La seleccién de indicadores definitivos de desarrollo

sostenible que conformaron el sistema

Con incidencia en los municipios de El Copey, Bosconia, Pueblo Bello y Valledupar,
consistid en establecer de manera definitiva los indicadores ambientales y de
desarrollo sostenible, que tras su validacion en las mesas de trabajo, se
seleccionaron para conformar el sistema de indicadores de desarrollo sostenible del

ODS, con el fin de buscar la armonizacion de los parametros ambientales, sociales,



econdmicos e institucionales con los requerimientos de informacion mas relevantes
y pertinentes para la planificacion territorial con miras al cumplimiento de los

objetivos de desarrollo sostenible.

5.5.2. Etapa 2. Estructurar una plataforma web de captura de informacion,

analisis y publicaciéon de resultados.

5.5.2.1. Actividad 1. Adquisicion de dominio y hosting:

En esta actividad se consolido la compra de un dominio web y un hosting a través
de la pagina web Hostinger.co, cuyo dominio se denomind

www.observatoriosnsm.co y en donde se desarrollé el ODS.

5.5.2.2. Actividad 2. Programacion de la plataforma web

Se ejecutd la plataforma web, en donde a medida que se programaba y se
personalizaba se le suministré informacion referente a la ecorregion y a los
indicadores establecidos en la segunda mesa de trabajo para finalmente presentar
los resultados de la observacion del estado de los indicadores por medio de las
fichas técnicas de los IDS del observatorio para la ecorregion SNSM.

Ademas, se publicd informacién previa, dando a conocer el observatorio y los

objetivos de desarrollo sostenible, a través de las redes sociales,

5.5.2.3. Actividad 3. Elaboracién de un mapa virtual interactivo para la web y

georreferenciacion de los indicadores

Al ejecutar la plataforma web y suministrar el sistema de indicadores de desarrollo
sostenible, se cred un mapa interactivo que permite visualizar geograficamente los
estados de los indicadores obtenidos en el ODS y sus puntos de influencia, dicho
mapa se realizd a través de un SIG, en este caso se us6 QGIS, ya que, es un
software libre y de acceso gratis. La cartografia a usada fue la proporcionada por el

SIGOT y su correspondiente actualizacion es de manera manual.


http://www.observatoriosnsm.co/

Este mapa es visible a través de la seccion “GEO INFORMADOR” (en la que
también se encuentran las fichas técnicas de los IDS) de la plataforma web del
observatorio y en todos los dispositivos ayudando asi a dar a conocer a toda la
poblacion la informacion obtenida con el observatorio piloto de Desarrollo Sostenible

de la ecorregion SNSM.

5.5.3. Etapa 3. Evaluar el funcionamiento del ODS piloto de la ecorregion de
la Sierra Nevada de Santa Marta en jurisdiccidon del departamento del
Cesar, Colombia.

5.5.3.1. Actividad 1. Poner en funcionamiento el observatorio piloto de
desarrollo sostenible para la ecorregién de la SNSM en jurisdicciéon del

departamento del Cesar:

Consistio en poner en marcha la plataforma web del ODS, con el fin de conocer el
estado de los indicadores, para lo cual se emple6 el método de semaforizacion, en
el que se establecieron rangos numéricos y categorias de colores asumiéndolos

como bajo, medio y bueno, con los colores rojo, amarillo y verde respectivamente.

5.5.3.2. Actividad 2. Divulgacion de resultados

Se dio a conocer el observatorio piloto de la ecorregion SNSM en jurisdiccion del
departamento del cesar a través de redes sociales (Facebook e Instagram), y la
misma plataforma del observatorio, en donde se divulgaron los resultados por medio

de las fichas técnicas de los indicadores.



6. RESULTADOS

6.1 PRESELECCION DE INDICADORES

Al realizar el andlisis de la informacién secundaria, principalmente la informacion
presente en el plan de gestion ambiental regional de la corporacion autbnoma del
Cesar (CORPOCESAR, 2019), el departamento administrativo nacional de
estadistica (DANE, 2020) y el trabajo realizado por Carpio (2016); se determin6 que
los indicadores establecidos por Carpio son los mas idoneos para ser empleados

en el ODS, sin embargo, solo se preseleccionaron los indicadores que son mas

representativos para la ecorregion expuestos en la tabla 3.

TABLA 3. INDICADORES PRESELECCIONADOS

Dimension | COMPONENTE

INDICADOR

ODS

SERVICIOS
MASIVOS
DOMICILIARIOS

1VIO0S

Cobertura de
Acueducto Urbano y
Rural

6, Agua limpia y saneamiento

Cobertura de Aseo
Urbano y Rural

6, Agua limpia y saneamiento

Cobertura de
Alcantarillado Urbano y
Rural

6, Agua limpia y saneamiento

Cobertura de energia
eléctrica (%)

6, Agua limpia y saneamiento

Cobertura de
Recoleccion de
Residuos Sdélidos
Ordinarios Urbanos (%)

7, Energia asequible y no

contaminante

Mortalidad Infantil
Municipal natural (Tasa
de Mortalidad Infantil
por 1.000 nacidos
Vivos)

6, Agua limpia y saneamiento

SERVICIOS
SOCIALES

Mortalidad Materna
Municipal

3, Salud y bienestar

Mortalidad Infantil
Municipal en Nifios
Menores a 1 afio

3, Salud y bienestar




Cobertura en
Vacunacion en Nifios
Menores de 1 Afio (%)

3, Salud y bienestar

Numero de Instituciones
de Educacién Formal y
No Formal (#)

3, Salud y bienestar

NUmero de Tutelas a
Entidades Promotoras
de Salud (#)

4, Educacion de calidad

Porcentaje de Alumnos
Matriculados en Zona
Urbana y Rural por
Niveles de Preescolar,
Primaria y Secundaria
(%)

16, Paz, justicia e instituciones solidas

Tasa de Incidencia por
VIH/SIDA Municipal

4, Educacion de calidad

Ingreso Per cépita
Municipal (COPS/HAB)

3, Salud y bienestar

Tasa de Desempleo

8, Trabajo decente y crecimiento

Empresas con
Certificacion 1ISO 14001

Municipal (%) econdémico
0
Porcentaje Poblacional . .
O
z DESARROLLO que vive por debajo de 8, Trabajo 2§gigﬁi)clocremmlento
g ECONOMICO |[la Linea de Pobreza (%)
0
>
1, Fin de la pobreza
Poblacién con NBI
Asentamientos urbanos 1, Fin de la pobreza
_ ilegales
4
@ - .
5 GESTION Indice de Gobierno 11, Ciudades y comunidades
c i sostenibles
S INSTITUCIONAL Abierto
Z .
,3‘2 Porcentaje de

16, Paz, justicia e instituciones sélidas




indice de Desempefio
Integral

11, Ciudades y comunidades
sostenibles

Electorado y
Participacion Electoral
Municipal

16, Paz, justicia e instituciones sélidas

PARTICIPACION
CIUDADANA

Extensiones de areas
protegidas

16, Paz, justicia e instituciones sdlidas

AREAS
PROTEGIDAS

Tasa de deforestacion

15, Vida de ecosistemas terrestres

Incremento de la
cobertura vegetal

15, Vida de ecosistemas terrestres

Porcentaje de poblacion
indigena

10. Reduccioén de las desigualdades

Relacién Area de
Pargues y Zonas
Protegidas
Municipales

15, Vida de ecosistemas terrestres

Consumo de Energia
Eléctrica Urbana
Municipal (KWh /

Habitante)

15, Vida de ecosistemas terrestres

TVLN3IIGNY

SOSTENIBILIDAD

Porcentaje de
Poblacién en Zonas de
Riesgo (%)

7, Energia asequible y no
contaminante

GESTION DEL
RIESGO

[ndice de Reciclaje

11, Ciudades y comunidades
sostenibles

RESIDUOS
SOLIDIOS

Aprovechamiento de
residuos solidos

11, Ciudades y comunidades
sostenibles

Produccion Per
Cépita de Residuos
Sélidos Ordinarios
Urbanos y Rurales

(Kilogramo/Habitante-
Dia)

11, Ciudades y comunidades
sostenibles

GESTION
HiDRICA

Porcentaje de cuerpos
de agua con plan de
ordenamiento del
recurso hidrico

6, Agua limpia y saneamiento




indice de Riesgo de Ia
Calidad del Agua para
Consumo Humano (%)

6, Agua limpia y saneamiento

indice de alteracion
potencial de la
calidad del agua

6, Agua limpia y saneamiento

indice de regulacion
hidrica

6, Agua limpia y saneamiento

indice de uso del
agua

6, Agua limpia y saneamiento

indice de Calidad de
Agua de Descargas a
Cuerpos Hidricos

6, Agua limpia y saneamiento

CALIDAD DEL
AIRE

indice de Calidad del
Aire

11, Ciudades y comunidades
sostenibles

FUENTE: Carpio, 2016.




6.2 EVALUACION DE LOS INDICADORES

Al obtener los indicadores preseleccionados del andlisis de la informacion

secundaria, los cuales son los indicadores establecidos en la investigacion de

Carpio (2016) dado que son los que mejor se ajustan al proposito del ODS, se

procedi6 a evaluarlos, determinando la importancia de cada indicador para la

ecorregion por medio de los criterios de seleccion mencionados en la mesa de

trabajo #1.

TABLA 4. EVALUACION DE INDICADORES

VALIDACION DE INDICADORES

DESCRIPTOR RP [PT|{VR|CS| DD | Cl | CD |SC|RPO |ET|VC| IMPi
Dimension | COMPONENTE | INDICADOR
Coberturade
Acueducto | g4 | g5 | g5 |80 | 80 80| 60 | 90| 95 |s0]s0 |80
Urbano y 0
Rural
Cobertura de 10 80.0
Aseo Urbano | 80 |[80| 80 |80 80 (80| 50 0 100 (80 | 80 0‘
y Rural
8 SERVICIOS Cobertura de
MASIVOS Alcantarillad 10 81.6
(@]
> DOMICILIARIO | o Urbano y 90 0 80 /80| 80 |80 60 |90 | 90 | 80|80 -
= S Rural
Cobertura de 827
energia 80 80|90 |80 8 |80] 90 |80 | 90 [80] 80 8.
eléctrica (%)
Cobertura de
Recoleccioén
de Residuos | o4 | 951 90 | 90| 60 |60 60 |90 | 100 |90 |90 | &1
Solidos 1
Ordinarios
Urbanos (%)




Mortalidad
Infantil
Municipal
natural (Tasa

de 75.2
Mortalidad 70 |80| 75 (80| 80 (65| 60 [60 | 80 |90 (80 8
Infantil por
1.000
nacidos
Vivos)

79.3

Mortalidad
75| 80 [80]| 75 |85 80 1

Materna 80 | 75|85 (80| 80
Municipal
Mortalidad
Infantil

Municipalen | 24 1 g5 | 75 [0 | 80 | 65| 60 | 60| 80 |90]|80] "2
Ninos 8
Menores a 1l
afo

Cobertura en
83.6

Vacunacioén
en Niflos 80 90|80 |80 80 | 75| 80 [75] 90 | 90|90 1

Menores de 1
Afio (%)

Ndmero de
Instituciones

de., 90 |80 80 (80| 90 |80 | 80 (90| 100 |80 | 80 e
Educacion 4
Formal y No
SERVICIOS Formal (#)
SOCIALES

Numero de

Tutelas a 583
Entidades 80 |60| 60 (60| 70 |50] 60 [50| 50 |50 |60 3'
Promotoras
de Salud (#)

Porcentaje
de Alumnos
Matriculados
en Zona
Urbanay 66
Rural por | 90 |90 |90 |80 | 80 |90 | 80 [75| 75 90|75 |~
Niveles de
Preescolar,
Primariay
Secundaria
(%)
Tasa de
Incidencia 752
por VIH/SIDA 70 |80 |75 |80 | 80 | 65| 60 |60 | 80 |90 |80 5
Municipal




Ingreso Per

vegetal

capita 80 |90 |80 |8s0| 70 |80 90 |80 100 |80]s0 |80
Municipal 6
(COPS/HAB)
Tasa de 841
Desempleo 90 |90 90 | 80| 80 | 80| 80 |80 ] 100 |80 ] 80 7'
Municipal (%)
(n; Porcentaje
o pobreza
P DESARROLLO | multidimensi 82.5
(ZD\ ECONOMICO onal 80 80|80 |80| 8 |80] 80 |80 90 [80]90 0
9 municipal
= (%)
Poblacion 1144 1 99| g0 80| 80 |80 80 |80 100 |80] 80|82
con NBI 7
Asentamient 85.8
os urbanos 90 |80 80 |90 80 |90 | 80 |80 ] 100 |80 90 3'
ilegales
indice de 800
Gobierno 80 |80|(80 |80 80 |80| 80 |80 80 |[80]80 0'
Abierto
Porcentaje
3 de Empresas 79.0
GESTION con 30 (50|80 |90| 90 (80| 90 (90| 85 |90|75| '3
INSTITUCIONA | certificacion
L ISO 14001
% indice de 270
= Desempefio 60 (80| 75|80 70 |85] 90 | 75| 70 (80|75 8.
Ei Integral
@)
CZ) Electorado y
z Participacion | ¢, | a3 g9 (80| 80 |80 | 8o |so| 90 |s0|10 838
Electoral 0 9
Municipal
- | Extensiones
PARTICIPACIO . 75.2
N CIUDADANA de ar(_aas 70 |80 75|80 8 |75] 70 |80 | 70 [70] 80 8
protegidas
Tasa de 78.0
deforestacio 80 80| 75|80| 8 |75] 75 |80| 75 [80] 80 6.
AREAS | n t
PROTEGIDAS ”Crdegg“ 0 779
80 80|80 |75 75 |80] 70 |60| 60 [90 ] 90 '
cobertura 2




Porcentaje
de poblacién
indigena

90

80

75

80

80

89

80

75

70

80

80

79.8

Relacién
Area de
Parques y
Zonas
Protegidas
Municipales

90

90

80

90

90

85

85

90

86

95

90

88.4

Consumo de
Energia
Eléctrica
Urbana
Municipal
(KWh /

Habitante)

80

85

80

80

85

80

80

75

85

80

75

80.5

IVLINIIGNY

SOSTENIBILID
AD

Porcentaje
de Poblacion
en Zonas de

Riesgo (%)

80

80

80

80

80

80

80

80

80

80

75

79.3

GESTION DEL
RIESGO

indice de
Reciclaje

80

80

75

80

80

75

75

80

75

80

80

78.0

RESIDUOS
SOLIDIOS

Aprovechami
ento de
residuos
solidos

75

75

80

90

75

70

75

80

80

80

80

77.6

Produccion
Per Capita de
Residuos
Sélidos
Ordinarios
Urbanos y
Rurales
(Kilogramo/H
abitante-Dia)

80

85

90

80

85

75

80

80

75

80

80

80.4

GESTION
HIDRICA

Porcentaje
de cuerpos
de agua con
plan de
ordenamient
o del recurso
hidrico

90

80

80

80

80

80

80

90

60

90

90

81.3

indice de
Riesgo de la
Calidad del
Agua para
Consumo
Humano (%)

90

80

80

80

80

80

80

90

90

80

80

82.2




indice de

alteracion 811
potencial de | 90 |90 |80 (80| 80 |80 | 80 (90| 60 [80|90 |
la calidad del
agua

indice de

regulacién | 100 100 90 90| 85 |90 | 95 |80 | 80 |90 95 9%4
hidrica

Indice de uso | o4 | 95| 95 |80 | 90 90| 85 |90 | 85 |95 |00 | 89"

del agua 8

indice de

Calidad de

Agua de 80 |90 80|80 90 |80 80 |s0| 60 |80|o90]|81t
Descargas a 1
Cuerpos
Hidricos
CALIDAD DEL | Indicede 83.6
Calidad del | 1200 [80] 90 [80| 90 | 80| 90 |90| 60 |80 |90 |°>
AIRE e 1

FUENTE: Autores, 2020.

De la evaluacién de los anteriores indicadores se seleccionaron previamente
aquellos que obtuvieron una puntuacion mayor a 80 puntos, esto para garantizar
que los IDS definitivos sean idoneos para la ecorregion, dichos indicadores son
presentados en la tabla nidmero 5. Posteriormente estos veintidds indicadores
fueron sometidos a eleccion teniendo en cuenta la consulta virtual realizada.




TABLA 5. INDICADORES CON PUNTAJE MAYOR A 80 PUNTOS

VALIDACION DE INDICADORES
DESCRIPTOR IMPi
Dimension | COMPONENTE INDICADOR
Cobertura de Alcantarillado Urbano y Rural 81.67
SERVICIOS Cobertura de energia eléctrica (%) 82.78
MASIVOS b q leccion d i slid
DOMICILIARIOS Cobertura de Rgco eccion de Residuos Solidos 8111
Ordinarios Urbanos (%)
0 Cobertura en Vacunacion en Nifios Menores de 1 Afio 8361
Q (%)
> NUumero de Instituciones de Educacién Formal y No 84.44
= .
SERVICIOS Formal (#)
SOCIALES Porcentaje de Alumnos Matriculados en Zona Urbanay
Rural por Niveles de Preescolar, Primariay Secundaria | 82.64
(%)
Ingreso Per capita Municipal (COPS/HAB) 83.06
g Tasa de Desempleo Municipal (%) 84.17
o
% DESARROLLO Porcentaje pobreza multidimensional municipal (%) 82.5
= ECONOMICO
§ Poblacién con NBI 84.17
GESTION Asentamientos urbanos ilegales 85.83
- INSTITUCIONAL Electorado y Participacién Electoral Municipal 83.89
@) -
= Relacion Area de Parques y Zonas Protegidas 88.44
= . Municipales '
8 AREAS
@) PROTEGIDAS | consumo de Energia Eléctrica Urbana Municipal (KWh /
> . 80.56
> Habitante)
=
RESIDUOS Produccion Per Capita de Residuos Soélidos ordinarios 80.42
SOLIDIOS urbanos y rurales (Kilogramo/habitante*dia) '
Porcentaje de cuerpos de agua con plan de
. o 81.39
ordenamiento del recurso hidrico
indice de Riesgo de la Calidad del Agua para Consumo
> , o 82.22
< GESTION _ Humano (%)
Ii!lfl HiDRICA Indice de altgracién potencial de la calidad del agua 81.11
Z Indice de regulacién hidrica 90.42
= indice de uso del agua 89.58
= indice de Calidad de Agua de Descargas a
— 81.11
Cuerpos Hidricos
CALIDAD DEL indice de Calidad del Aire 83.61

FUENTE: Autores, 2020




6.2.1. Resultados de la consulta

Tras realizar la consulta virtual se obtuvieron los siguientes datos (ANEXO #3),
representados en los graficos 1, 2, 3y 4.

DIMENSION SOCIAL

34.3

25.7
22.9

Porcentaje %

GRAFICO 1 RESULTADO ENCUESTA EN PORCENTAJES, DIMENSION SOCIAL

FUENTE: Autores, 2020.



DIMENSION ECONOMICA
314 314
25.7
[Te)
o
)
c
g 114
o
o
Ingreso Per céapita Tasa de Porcentaje de  Poblacién con NBI
Municipal Desempleo pobreza
(COPS/HAB) Municipal (%) multidimensional
municipal (%)

GRAFICO 2RESULTADO ENCUESTA EN PORCENTAJES, DIMENSION ECONOMICA

FUENTE: AUTORES, 2020.

DIMENSION INSTITCIONAL

Asentamientos Electoradoy  Relacion Areade  Consumo de
urbanos ilegales  Participacion  Parques y Zonas Energia Eléctrica

Porcentaje %

Electoral Protegidas Urbana Municipal
Municipal Municipales (KWh /
Habitante)

GRAFICO 3. RESULTADO ENCUESTA EN PORCENTAJES, DIMENSION INSTITUCIONAL

FUENTE: Autores, 2020




DIMENSION AMBIENTAL
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GRAFICO 4. RESULTADOS ENCUESTA EN PORCENTAJES, DIMENSION AMBIENTAL
FUENTE: Autores, 2020.

e Al seleccionar los indicadores definitivos, se obtuvieron los siguientes:

TABLA 6. INDICADORES SELECCIONADOS

Indicadores seleccionados

No Dimension Indicador
1 SOCIAL Cobertura de Alcantarillado Urbano y Rural
> Porcentaje pobreza multidimensional municipal
. %
ECONOMICA 06)
3 Tasa de Desempleo Municipal (%)
4 INSTITUCIONAL Relacion Area de Parqqes y Zonas Protegidas
Municipales
5 AMBIENTAL Indice de Riesgo de la Calidad del Agua para

Consumo Humano (%)

FUENTE: Autores, 2020.




A partir de la consulta realizada se tuvieron en cuenta los indicadores con mayor

aceptacion por las personas consultadas, (representado en votos) tomando el

indicador con el porcentaje mas alto dentro de cada dimension y en caso de que se

presente empate en una dimensidn se elegian los que contaban con igual

porcentaje de aceptacion, dando como resultado la tabla 16, todo esto teniendo en

cuenta que para este caso solo se observarian cinco indicadores de desarrollo

sostenible:

. Cobertura de Alcantarillado Urbano y Rural (34,3% de puntaje segun la

encuesta).

. Porcentaje pobreza multidimensional municipal (%) (31.4% de puntaje

en la encuesta).

3. Tasa de Desempleo Municipal (%) (31.4% de puntaje en la encuesta).

6.3.

Relacién Area de Parques y Zonas Protegidas Municipales (40% de

puntaje en la encuesta).

. Indice de Riesgo de la Calidad del Agua para Consumo Humano (%)

(para este indicador se tuvo en cuenta el segundo mas votado con un
25.7% por la facilidad de acceso de informacion y calidad de los datos
suministrados por las empresas prestadoras de servicios publico de

cada municipio).

DATOS DE LOS INDICADORES OBTENIDOS PARA LA ECORREGION
SIERRA NEVADA DE SANTA MARTA

6.3.1. Dimension Social

Para la dimension social, que esta constituida por la cobertura de alcantarillado

urbano y rural, medida anualmente; se obtuvieron los siguientes datos en cada uno

de los municipios de la ecorregion en jurisdiccion del departamento del Cesar, por



medio de las empresas prestadoras de servicios publicos correspondiente a cada

municipio:

TABLA 7. ESTADISTICA DIMENSION SOCIAL.

Dimension

Municipio
CENTRO POBLADO Y RURAL
% Cobertura CABECERA MUNICIPAL DISPERSO
de El | Puebl El |Puebl
alcantarillado | valledupar [ Bosconia U€LI0 1 valledupar | Bosconia ueblo
urbano Copey Bello Copey | Bello
y
rural 98 78.1 92 | 7515 NA NA NA | NA

Fuente: Autores, 2021.

6.3.2. Dimensién econdémica

servicio de alcantarillado sanitario en sus zonas rurales.

Como se puede evidenciar no se report6 el servicio en la zona rural
de cada uno de los municipios, es decir, que la ecorregién en
jurisdiccion del departamento del Cesar actualmente no presta el

En cuanto a la dimensidon econdmica se obtuvo la informacién de los indicadores

por medio del departamento administrativo nacional de estadistica (DANE) y son los

siguientes:

TABLA 8 ESTADISTICA, DIMENSION ECONOMICA

Dimension Municipio
CABECERA MUNICIPAL CENTRO POBLADO Y RURAL DISPERSO
ECONOMICA
: El Pueblo . El Pueblo
Valledupar | Bosconia Copey | Bello Valledupar | Bosconia Copey | Bello
% pobreza
m“'tgdr]'gens' 26.2 42.6 447 | 431 61.6 64.8 604 | 93.2
municipal
Tasa de
Desempleo 22.2 NA NA NA NA NA NA NA
Municipal

FUENTE: Autores, 2021.




6.3.3. Dimension institucional

Para la dimensioén institucional se calculo la relacion de area de parques y zonas
protegidas municipales con la informacion del sistema de parques naturales
nacionales y el area total del territorio de cada municipio, asi:

AREA DE PARUES Y ZONAS PROTEGIDAS MUNICIPALES

RAPZPM = -
AREA TOTAL DEL TERRITORIO MUNICIPAL

100

A través de la informacion suministrada por el sistema de parques naturales
nacionales (PNN, 2021) se conocieron las zonas protegidas y sus areas con las que

cuentan cada uno de los municipios de la ecorregion, las cuales se presentan a
continuacion.

TABLA 9. RELACION AREAS PROTEGIDAS MUNICIPALES.

ZONAS AREA ZONA
A ANl ©
MUNICIPIO AREA MUNICIPAL PROTEGIDAS PROTEGIDA | RELACION %
(Ha)
LAS NUBES 11.1
LOS BESOTES 3109.49
LOS CEIBOTES 303.74
EL PARAISO DE 19.14
VALLEDUPAR 422500 AZUCAR BUENA ' 9.39
PARAVER 373.72
SIERRA NEVADA DE
SANTA MARTA 35848
BOSCONIA 57800 N/A 0 0
EL COPEY 98500 EL LUCERO 113.33 0.12
LA HELENITA 96.11
PUEBLO BELLO 85900 SIERRA NEVADA DE 128 7.25
SANTA MARTA

FUENTE: Autores, 2021.



TABLA 10. ESTADISTICA, DIMENSION INSTITUCIONAL

Dimensioén MUNICIPIO
INSTITUCIONAL VALLEDUPAR BOSCONIA EL COPEY PBUEELI?_IE)O
Relaciéon Area de
Parques y Zonas 9.39 0 0.12 7.25
Protegidas
Municipales

FUENTE: Autores, 2021.

6.3.4. Dimension ambiental

Los indices de riesgo de la calidad del agua para el consumo humano, que

conforman la dimension ambiental, fueron obtenidos tanto por parte de las

empresas prestadoras de servicios publicos como de los boletines de vigilancia de

la calidad del agua para el consumo humano generados por el instituto nacional de

salud (INS).

TABLA 11. ESTADISTICA DIMENSION AMBIENTAL.

Dimension Municipio
CABECERA MUNICIPAL CENTRO POBLADO Y RURAL DISPERSO
AMBIENTAL EL PUEBLO EL PUEBLO
VALLEDUPAR | BOSCONIA VALLEDUPAR | BOSCONIA
COPEY | BELLO COPEY | BELLO
indice de
Riesgo de la
Calidad del
0.0 67.5 0.0075 2.02 NA NA NA NA
Agua para
Consumo
Humano

FUENTE: Autores, 2021.




6.4. GEORREFERENCIACION DE DATOS

Para llevar a cabo esta actividad, se procedié a descargar los archivos Shapefile
(de la pagina del SIGOT) del departamento del cesar, los cuales, posteriormente
se usaron en la plataforma QGIS, dado que es un software gratuito, en la que se
dividieron los municipios de la ecorregion SNSM (Bosconia, Pueblo Bello,
Valledupar y EI Copey), en donde se asignaron y editaron los atributos
correspondientes de cada indicador para ser cargados en la plataforma ArcGIS
Online, en su version gratuita, en el que se desarrollé el mapa interactivo,

incluyéndole los atributos asignados a los municipios.

Resultando asi el GEO INFORMADOR, el cual contiene el mapa interactivo
elaborado para visualizar los IDS, correspondiente al Observatorio Piloto de
Desarrollo Sostenible de la Sierra de Santa Marta para cargarlo en nuestra pagina

web.

IMAGEN 1. GEO INFORMADOR DEL ODS SNSM
FUENTE: Autores, 2021.



IMAGEN 2. MAPA INTERACTIVO DEL ODS SNSM
FUENTE: Autores, 2021.

6.5. PLATAFORMA WEB DEL ODSSNSM

La plataforma web que se establecié es el espacio en donde opera el observatorio
de la ecorregion y se dan a conocer los resultados del andlisis de los indicadores de
desarrollo sostenible que conforman el ODSSNSM, con esto se evalla qué tanto se
estan llevando a cabalidad los compromisos adquiridos para cumplir con los

objetivos de desarrollo sostenible.



IMAGEN 3. PLATAFORMA DEL ODS SNSM
FUENTE: AUTORES, 2020.

La plataforma consta de las secciones de inicio, acerca de nosotros, validacion de
indicadores (en donde se dio a conocer los criterios de evaluacion y los indicadores
preliminares), SIG, seccion donde se visualizan geograficamente los indicadores,
ademas de contar con los ODS establecidos en la cumbre del medio ambiente del
2015, y contacto. Se puede acceder a la plataforma a través del siguiente enlace:

https://observatoriosnsm.co/ .

Criterios de seleccidn de indicadores

Los criterios de seleccion nos permiten evaluar de manera mas detallada los indicadores preseleccionados y garantizando asi que los indicadores definitivos

sean iddnens y oportunos para las necesidades de la ecorregidn. Dichos cri = siguientes

IMAGEN 4. VALIDACION DE LOS INDICADORES, CRITERIOS DE SELECCION
FUENTE: Autores, 2021.


https://observatoriosnsm.co/

6.6. DESCRIPCION DE LOS IDDSS

La descripcion de los indicadores de desarrollo sostenible se hace a través de las

siguientes tablas

6.6.1. Dimensién social

TABLA 12. DESCRICION DE LOS IDDSS, DIMENSION SOCIAL

DIMENSION: Social

Componente: Servicios Masivos Domiciliarios

Indicador/indice: Cobertura de Alcantarillado Urbano y Rural

Abreviatura:

CALUR

Unidad de Medida: Porcentaje

Frecuencia de Medicioén:

Anual

Descripcioén:

Hace referencia a la cobertura, medida en porcentaje, de la poblacién tanto en la zona urbana, como en la zona rural,
con acceso al servicio de alcantarillado sanitario con acometida a predios residenciales, entendiéndose estos Ultimos
como aquellos con estratos 1, 2, 3, 4, 5, 6 y los predios aun no estratificados pero reconocidos por la alcaldia como

residenciales.

Metodologia de Calculo:

OoDS
relacionado:

Mide el porcentaje de viviendas de todos los estratos con cobertura del servicio de Alcantarillado.

N dewiendas con cobertura de Alcantarillado

PCASUR =
N total de iviendes del Municpio

» 100

Semaéaforo: | Amarillo 70.1 <

Verde

CAUR

CAUR

CAUR

<

=

70

90

90

FUENTE: Adaptado de Carpio, 2016.




6.6.2. Dimensioén econdmica

TABLA 13. DESCRICION DE LOS IDDSS, DIMENSION ECONOMICA

DIMENSION: Econémica Compenenc: el
Econdmico
. e Tasa de Desempleo . )
Indicador/Indice: Municipal Abreviatura: TDM
Unidad de Medida: Porcentaje Frec'u.e,nc'la de Anual
Medicién:
Descripcion:

Las Tasas de Desempleo Municipal (TDM), calculada por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE) es un indicador de la evolucién en el tiempo de, de la proporcién
de personas que, teniendo la intencion de trabajar, se puedan emplear. (SCBR, 2015)

OoDS
Metodologia de Calculo: relaciona
do:

Establece el porcentaje de personas desempleadas en el municipio, a través de la
siguiente ecuacion.

N° de personas con empleo en el municipio

PDM = — 100
N® de personas con intencion de trabjar

Rojo . TDM > 10
Seméforo: Amarillo 6 < TDM < 10
Verde TDM < 6

FUENTE: Adaptado de Carpio, 2016.



TABLA 14. DESCRICION DE LOS IDDSS, DIMENSION ECONOMICA

DIMENSION: Econ6mica

Componente: Desarrollo
Econdmico

Porcentaje de pobreza multidimensional

Indicador: . Abreviatura: | PPm
municipal
. Frecuencia
Unld_ad. de Porcentaje de Anual
Medida: o
Medicion:

Descripcion:

La pobreza multidimensional tiene el fin de avanzar en la medicion de la pobreza municipal
mediante un indice evolucionado y complementario a las Necesidades Basicas Insatisfechas
(NBI) que permita entender el estado de la pobreza municipal y sus multiples dimensiones,
asi como realizar comparaciones entre municipios

Metodologia de Calculo:

OoDS
relacionado:

la medicion de la pobreza multidimensional en Colombia a nivel municipal
cuenta con cinco dimensiones (condiciones educativas del hogar,
condiciones de la nifiez y juventud, salud, trabajo, acceso a servicios
publicos domiciliarios y condiciones de la vivienda) y 15 indicadores. Cada
dimensién tiene un peso de 20% Y los indicadores cuentan con el mismo
peso dentro de su dimensidn respectiva. En este caso, se consideran como
pobres a los hogares que tengan privacion en por lo menos el 33,3% de los

indicadores.
Rojo .ﬂ PPLP |2 20
Seméforo: Amarillo 10 < PPLP |< 20
Verde PPLP |< 10

FUENTE: Adaptado de Carpio, 2016.




6.6.3. Dimension institucional

TABLA 15. DESCRICION DE LOS IDDSS, DIMENSION INSTITUCIONAL

DIMENSION | Institucional Componente: Areas.
protegidas
Indicador/indice: Relacu_)n Area_ _de Parques y Zonas Abreviatura: | RAPZPM
Protegidas Municipales
Unidad de Porcentaie Frecuencia de Anual
Medida: ! Medicién:
Descripcion:

perimetro urbano total; indicado en porcentaje.

La Relacion Area de Parques y Zonas Protegidas Municipales (RAPZPM) es la razon entre la
porcion urbana destinada para Area de Parques Municipales Urbanos y zonas protegidas con el

ODS
Metodologia de Calculo: RELACION
ADO
Se calcula mediante analisis de Acuerdos, actos administrativos y/o documentos
similares expedidos por el Concejo Municipal, Administracion Municipal, Asamblea
Departamental, Administracion Departamental, CORPOCESAR y/o Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible. El valor arrojado se divide entre la extension
total del territorio municipal y se multiplica por 100
Area de Parques y Zonas Protegidas Municipales
RAPZPM = - —— — x 100
Total de Area Territorial Municipal
Semaforo: [ Amarill 1% <  RAPZPM < 4%
Verde RAPZPM 2 4%

FUENTE: Adaptado de Carpio, 2016.




6.6.4. Dimension ambiental

TABLA 16. DESCRICION DE LOS IDDSS, DIMENSION AMBIENTAL

DIMENSION Ambiental

Componente:
Gestion hidrica

indice de Riesgo de la Calidad del Agua para

Indicador/indice:
Consumo Humano

Abreviatura: |[IRCA

Unidad de Medida: Porcentaje

Frecuencia Anua
de Medicion:

Descripcion:

Este indicador califica el grado de riesgo de ocurrencia de enfermedades relacionadas con el no
cumplimiento de las caracteristicas fisicas, quimicas y microbiolégicas del agua para consumo humano.
IRCA asume un valor en el rango de 0 (sin riesgo) a 100 (sanitariamente inviable). Este indicador es
reportado por las Direcciones Territoriales de Salud al Instituto Nacional de Salud (INS) mediante el

Sistema de Vigilancia de la Calidad del Agua Potable (SIVICAP)

ODS
Metodologia de Calculo: relaciona
do:
Se calcula mediante una media ponderada, donde son atribuidos puntajes de riesgo a cada
caracteristica (fisica, quimica, microbiolégica) seglin su impacto en la calidad del agua y el
riesgo para la salud. En el numerador se suman de los puntajes atribuidos a cada
caracteristica que no cumplieron con los parametros de calidad, en el denominador se suman
todos los puntos de las caracteristicas analizadas (INS).
IRCA (%) = puntajes de riesgo asignado a las caracteristicas no aceptables
puntajes de riesgo asignados a todas las caracteristicas analizadas
Con base en el resultado del analisis obtenido de cada una de estas muestras, se calcula el
IRCA por muestra y a su vez todos los IRCA obtenidos por muestra, mediante el célculo del
promedio por mes, generan el IRCA mensual para cada empresa de acueducto (INS).
" LRCAs obtenidos en cadnmuestra renlizadn en ol mes 0
- — , bt
RS imaro toral d s trag realizadas enel mes
Semaforo: | Amarillo 51 < IRCA < 35
Verde IRCA < 5

FUENTE: Adaptado de Carpio, 2016.




6.7. RESULTADOS EN LA PLATAFORMA DEL ODSSNS

A continuacion, se presentan los estados de los indicadores y sus respectivas
interpretaciones, quienes dentro de la plataforma se pueden observar por medio del
Geo-informador del siguiente enlace: https://arcq.is/[O0XLO; tales estados estan

identificados con colores, siendo el verde un estado optimo, el amarillo un estado

aceptable y el rojo un estado inaceptable.
6.7.1. Estado de los indicadores a nivel de la ecorregion.

El estado de los indicadores de la ecorregiéon son el resultado de la medicién a nivel

municipal de dichos indicadores, dando como resultado lo siguiente

TABLA 17. ESTADO DE LOS INDICADORES

ESTADO DE LOS INDICADORES EN LA ECORREGION SIERRA NEVADA DE SANTA MARTA
(CESAR)

. ., Ecorregion
Dimension INDICADOR ODS SNSM
Cobertura de Alcantarillado Urbano 6, Agua limpia'y

SO y Rural saneamiento 1.2
Tasa de Desempleo Municipal (%) 8, T“”?balo decerJte.y
crecimiento econdémico
ECONOMICA
Porcentaje de la pobreza 8, Trabajo decente y
multidimensional (%) crecimiento econémico
INSTITUCIONAL Relacién Area de Parques y Zonas | 15, Vida de ecosistemas 4.19
Protegidas Municipales terrestres
AMBIENTAL Indice de Riesgo de la Calidad del 6, Agua Ilmpla y 17.71
Agua para Consumo Humano saneamiento

FUENTE: Autores, 2021.


https://arcg.is/jO0XL0

6.7.1.1. Dimension social

Cbémo se puede observar en la anterior tabla, la dimension social constituida
por el indicador Cobertura de Alcantarillado Urbano y Rural, el cual esta
ligado al objetivo de desarrollo sostenible numero 6 agua limpia y
saneamiento, tiene un porcentaje del 89.29 % lo que indica que menos del
90 % del territorio de la ecorregion en el departamento del Cesar cuenta con
el servicio de alcantarillado.

Sin embargo, este dato solo corresponde al servicio prestado en la zona
urbana de los municipios, es decir que la cobertura del servicio en la

ecorregion puede aumentar o disminuir.

6.7.1.2. Dimension econ6mica

Para el caso de la dimension econdmica, ambos indicadores [Tasa de
Desempleo Municipal (%) y Porcentaje Poblacional que vive por debajo de la
Linea de Pobreza Multidimensional (%)] se encuentran relacionado con el
octavo objetivo de desarrollo sostenible Trabajo decente y crecimiento
econémico y se encuentran en estado critico, ya que el 22.2 % de la
poblacibn se encuentra desempleada, siendo este porcentaje solo lo
reportado para el municipio Valledupar, y el 49.35 % de la poblacion de la
ecorregion vive en pobreza multidimensional, es decir, que viven con las
necesidades basicas insatisfecha, con niveles bajos de educacién, malas

condiciones de salud y de vivienda.



6.7.1.3. Dimension institucional

El indicador Relacion Area de Parques y Zonas Protegidas Municipales, de
esta dimension, se enlaza con el objetivo nUmero 15 Vida de ecosistemas
terrestres y el cual se encuentra en un estado optimo, en el que el 4.19 % del
territorio urbano de la ecorregion es area protegida incluida en el sistema de

parques naturales nacionales.

6.7.1.4. Dimension ambiental

En esta dimension el estado del indicador indice de riesgo de la calidad del
agua para consumo humano (IRCA) es deficiente, el cual tiene un puntaje de
17.71, lo que indica que tiene un nivel de riesgo medio para el consumo
humano, puesto que supera el limite permisible establecido en la legislacion

colombiana.

También con estos datos a través de la ecorregion se hace seguimiento de metas
establecidas por el pais para el aflo 2030 para garantizar su cumplimiento, como se

muestra a continuacion.

% La meta de Colombia para el 2030 en indice de Pobreza
Multidimensional (IPM) (%) es de 8,4%, mostrando asi que la
Ecorregion se encuentra en un estado critico para el afio 2021
con el 49,38% y se requiere de mayor inversion para lograr la
meta a escasos 9 afios de su limite para poder reducir esa
diferencia tan alta.

+ La meta de Colombia para el 2030 para la Tasa de desempleo
(%) es de 6,8%, para la Ecorregion, en el caso puntual del
municipio de Valledupar, se logré0 apreciar que tiene un
exagerado porcentaje del 22,2% y es indispensable hacer una

politica publica en generacién de empleo para la comunidad



afectada, reducir esta diferencia de los porcentajes y poder
lograr lo pactado en la Agenda 2030 que adopté Colombia.

% La meta de Colombia para el 2030 en Relacion Area de
Parques y Zonas Protegidas Municipales es de 2,7%, en donde
la Ecorregion presenta un avance muy importante al
cumplimiento de esta meta con un puntaje de 4,19%, aportando

un promedio superior a lo que se espera en el afio 2030.

6.7.2. Estado de los indicadores a nivel municipal

El estado de los indicadores a nivel municipal son resultado del suministro de la
informacion suministrada por parte de cada entidad correspondiente, resaltando que
para la dimension social y la dimension ambiental se tendra en cuenta, para el
municipio de Pueblo Bello, los datos mas recientes que suministro la

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.

Los nombres de los municipios se simplificaron de la siguiente manera
VR— Valledupar

BA— Bosconia

EC— El Copey

PB— Pueblo Bello

Para lo cual se promediaron los datos de la cabecera municipal con los datos de los
centros poblados y rurales dispersos de los respectivos municipios, de no contar
con datos de los centros poblados y rurales se tomo el dato de la cabecera municipal
como total y posterior mente se le asigno un color de acuerdo a la semaforizacion

establecida en la descripcion de los IDS.



TABLA 18. ESTADO DE LOS INDICADORES A NIVEL MUNICIPAL

ESTADO DE LOS INDICADORES A NIVEL MUNICIPAL

MUNICIPIO
: . CABECERA MUNICIPAL | CENTRO POBLADO Y TOTAL
Dimension IDS OoDS RURAL DISPERSO
VR | BA EC PB | VR | BA|EC | PB | VR | BA EC PB
Cobertura de 6, Agua
SOCIAL Alcantarillado limpiay 98 92 92 |[75.15( _ _ _ _ 98 92 92 |75.15
Urbano y Rural | saneamiento
race | &l
Desempleo eney Yoo na [ na I na | | | | L
o crecimiento
Municipal (%) econdémico
ECONOMICA ' _
Porcentaje de 8, Trabajo
pobreza decentey | 65| 426 | 44.7 | 431 |61.6|64.8|60.4|93.2
multidimensional | crecimiento
(%) econdémico
el vy
INSTITUCIONAL q y ecosistemas | 9.39 0 0.12 | 7.25
Protegidas - - - -
g terrestres
Municipales
indice de Riesgo
. 6, Agua
AMBIENTAL defﬁg“dggde' limpia y o |es7sfoo7s| 22 | | _ | _ | _
guap saneamiento
Consumo Humano

FUENTE: Autores, 2021.




6.7.2.1. Valledupar

6.7.2.1.1. Dimension social

La cobertura del servicio de alcantarillado es excelente, puesto que cubre al
98 % de la poblacion urbana del municipio, mientras que es ineficaz en la

zona rural del mismo.

6.7.2.1.2. Dimensién econdmica

El municipio tiene un alto indice de desempleo, en la cual el 22.2 % de la
poblacion urbana se encuentra desempleada, sin tener en cuenta la
poblacion rural de la cual no se tiene registro.

en cuanto al porcentaje de pobreza multidimensional, el 30.5 % de su
poblacién, tanto urbana como rural, carecen de las necesidades basicas o

bien su condiciéon es de mala calidad.

6.7.2.1.3. Dimension institucional

El indicador Relacion Area de Parques y Zonas Protegidas Municipales se
encuentra en un estado 6ptimo, en el que el 9.39 % del territorio del municipio
es area protegida incluida en el sistema de pargues naturales nacionales; el
hecho que el municipio tenga un porcentaje mayor al 1 % ayuda a la

conservacion de la biodiversidad del territorio.
6.7.2.1.4. Dimensién ambiental
El estado del indicador indice de riesgo de la calidad del agua para consumo

humano (IRCA) es Optimo, el cual tiene un puntaje de 0 lo que indica que el

municipio tiene una excelente calidad del agua para el consumo humano.



6.7.2.2. Bosconia

6.7.2.2.1. Dimension social

La cobertura del servicio de alcantarillado es optima, puesto que cubre al 92
% de la poblacion urbana del municipio, mientras que es ineficaz en la zona

rural del mismo, ya que se reporta que no cuenta con el servicio.

6.7.2.2.2. Dimension econdmica

El municipio no cuenta con registro de desempleo de acuerdo con la
informacion suministrada por el DANE.

En cuanto al porcentaje de pobreza multidimensional, el 43.8 % de su
poblacién, tanto urbana como rural, carecen de las necesidades basicas o

bien su condicién es de mala calidad.

6.7.2.2.3. Dimensioén institucional

El municipio en la ecorregion, no cuenta con areas protegidas, sin embargo,
no necesariamente afecta negativamente la conservacion de la
biodiversidad, ya que, si cuenta con areas protegidas en otras ecorregiones
y como es bien sabido el medioambiente no conoce de divisiones politico-

administrativa de los territorios.

6.7.2.2.4. Dimension ambiental

El estado del indicador indice de riesgo de la calidad del agua para consumo
humano (IRCA) es muy deficiente, el cual tiene un puntaje de 68.75 lo que
indica que el municipio tiene una mala calidad del agua para el consumo

humano.



6.7.2.3. El Copey

6.7.2.3.1. Dimension social

La cobertura del servicio de alcantarillado es 6ptima, puesto que cubre al 92
% de la poblacion urbana del municipio, mientras que es ineficaz en la zona
rural del mismo, puesto que al igual que los otros municipios no se reporta

la prestacion del servicio.

6.7.2.3.2. Dimension econOmica

El municipio no cuenta con registro de desempleo de acuerdo con la
informacion suministrada por el DANE.

En cuanto al porcentaje de pobreza multidimensional, el 48.2 % de su
poblacion, tanto urbana como rural, carecen de las necesidades béasicas o

bien su condicién es de mala calidad.

6.7.2.3.3. Dimensioén institucional

El indicador Relacion Area de Parques y Zonas Protegidas Municipales se
encuentra en un estado deficiente, en el que el 0.12 % del territorio del
municipio es area protegida incluida en el sistema de parques naturales

nacionales.
6.7.2.3.4. Dimensién ambiental
El estado del indicador indice de riesgo de la calidad del agua para consumo

humano (IRCA) es 6ptimo, el cual tiene un puntaje de 0.75 lo que indica que

el municipio tiene una buena calidad del agua para el consumo humano.



6.7.2.4. Pueblo Bello

6.7.2.4.1. Dimension social

Si bien la cobertura del servicio de alcantarillado no es Optima, esta es
aceptable puesto que cubre al 75.15 % de la poblacion urbana del municipio,
mientras que es ineficaz en la zona rural del mismo, ya que al igual que los

otros municipios no se reporta la prestacion del servicio.

6.7.2.4.2. Dimension econGmica

El municipio no cuenta con registro de desempleo de acuerdo con la
informacion suministrada por el DANE.

En cuanto al porcentaje de pobreza multidimensional, el 30.5 % de su
poblacion, tanto urbana como rural, carecen de las necesidades béasicas o

bien su condicion es de mala calidad.

6.7.2.4.3. Dimensioén institucional

El indicador Relacion Area de Parques y Zonas Protegidas Municipales se
encuentra en un estado 6ptimo, en el que el 7.25 % del territorio del municipio
es area protegida incluida en el sistema de parques naturales nacionales,

superando asi el 1 %.

6.7.2.4.4. Dimensidén ambiental

El estado del indicador indice de riesgo de la calidad del agua para consumo
humano (IRCA) es aceptable, siendo la calidad del agua del municipio apta
para el consumo humano teniendo un puntaje de en el IRCA de 2.2.



6.8. FICHA TECNICA DE LOS INDICADORES

Las fichas técnicas (ANEXO #4.) de los indicadores contienen los siguientes

elementos

- Ellogo del observatorio

- Ladimension

- El nombre del indicador

- Lainterpretacién de los datos

- EI ODS con el que se relaciona el indicador
- El grafico de la informacion suministrada

- Lafuente de la informacion

- El estado del indicador (semaforo)

6.9. PUBLICACION DE RESULTADOS EN LA PLATAFORMA DEL
OBSERVATORIO

La puesta en marcha del observatorio piloto se hizo de una manera sencilla para
que la comunidad en general la pudiera entender, la cual se llevo a cabo mediante
fichas técnicas disponibles en la pagina web, a la que se puede acceder con el

siguiente enlace: https://observatoriosnsm.co/ficha-tecnica-de-indicadores/ , y a

través de datos espaciales y capas con la informacion recopilada en el enlace:

https://observatoriosnsm.co/home/sig/ eligiendo la opcion GEO INFORMADOR.

A su vez, se realiz6 una publicidad en las redes sociales con las que cuenta el
observatorio (Facebook e Instagram) con un publico objetivo, el cual fueron los
municipios que tienen jurisdiccion en la ecorregion Sierra Nevada de Santa Marta
en el departamento del Cesar, en la que se pueden visualizar las fichas técnicas

acompafiadas de la siguiente redaccion: “Presentamos a través de estas fichas


https://observatoriosnsm.co/ficha-tecnica-de-indicadores/
https://observatoriosnsm.co/home/sig/

técnicas los resultados de nuestro trabajo de investigacién, donde se marcan
los Indicadores de Desarrollo Sostenible, para la Ecorregion Sierra Nevada de
Santa Marta en jurisdiccion del departamento del Cesar, dirigido

especificamente alos municipios de:
Valledupar

Pueblo Bello

Bosconia

El Copey

Con esto buscamos que la toma de decisiones en materia de pobreza,
desigualdad, educacion, medio ambiente y saneamiento basico, sea

responsable y preciso para las comunidades de esta ecorregion del pais.”

https://observatoriosnsm.co/home/sig/

Dicha publicidad tuvo un alcance de 12710 y 9859 personas en Facebook e
Instagram respectivamente, logrando asi que cada vez sean mas las personas que

puedan conocer y tener acceso a esta informacion.

Cabe resaltar que los resultados publicados a través de los medios antes
mencionados, difieren a los que se encuentran plasmados en este documento
debido a la falta de respuesta por parte de la empresa prestadora de servicios
domiciliarios del municipio de Pueblo Bello y el tardio suministro de informacion por

parte de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.


https://observatoriosnsm.co/home/sig/

7. CONCLUSIONES

Al culminar el desarrollo de este trabajo y el analisis de sus resultados, se puede

concluir lo siguiente

Para el caso del municipio de Pueblo Bello y con el fin de contar con
datos que permitan resultados mas exactos para la ecorregion se
requirié agotar todos los mecanismos y/o instituciones que facilitaran
obtener dichos datos, Por lo que se procedié a tomar la informacién
mas reciente suministrada por la Superintendencia de Servicios

Publicos Domiciliarios.

El Observatorio piloto de desarrollo sostenible Sierra Nevada de Santa
Marta se convierte en el primer paso para lograr el acceso a la
informacion de la Ecorregion Sierra Nevada de Santa Marta de
manera clara y oportuna con una relacion grande a los Objetivos de

Desarrollo Sostenible.

Ante la acelerada produccion de tecnologias el Sistema de
Indicadores de Desarrollo Sostenible de la Ecorregion Sierra Nevada
de Santa se convierte en un avance importante en materia de
conocimiento y de investigacion por parte de las entidades de caracter
publico y privado al obtener datos precisos y de gran importancia en
las inversiones que se desarrollen en los municipios que tienen su

jurisdiccion en el departamento del Cesar.

A través de las fichas técnicas disefiadas sé llamé la atencion de gran
cantidad de usuarios en nuestras redes sociales, o que nos quiere dar
a entender que pueden ser usada en las diferentes presentaciones de
resultados para actores interesados con una interpretacion de datos
que representa sencillez y unos graficos estadisticos visualmente

llamativos para su facil obtencién de datos y con todo esto la ficha



técnica de cada indicador esta asociado a su Objetivo de Desarrollo
Sostenible correspondiente y a su vez el estado de cumplimiento del

mismo a través del semaéaforo.

Con la puesta en marcha de nuestro Geo Informador se da
cumplimiento a la politica de datos abiertos en nuestro pais y ser una
version piloto de sencillez y facil uso para cualquier usuario que lo

requiera.

Los indicadores que no fueron seleccionados para el SIDES, seran

tomados en estudio a medida que se actualice el observador.

El Observatorio puede apoyar a los procesos de planificacion territorial
que se adelantaran en los municipios que se encuentra en la
jurisdiccion del departamento del Cesar con una informacion
actualizada y de facil manejo para la buena toma de decisiones y
politicas publicas en los municipios de Valledupar, Pueblo Bello,

Bosconia y El Copey.

La ecorregiéon contribuye al seguimiento y cumplimiento de metas

establecidas por el pais para el afio 2030.

Se llevaron a cabalidad cada uno de los objetivos establecidos

dandole cumplimiento asi al desarrollo del observatorio



8. RECOMENDACIONES

Tras el desarrollo del observatorio se pueden dar las siguientes recomendaciones:

Alimentar el sistema de indicadores solo con informacion oficial de las
entidades o fuentes primarias, esto con el fin de garantizar la validez
y veracidad de la informacion.

Contar con personal capacitado en programacion de mapas
interactivos en la web para una correcta visualizacion y disposicion de
los Indicadores de Desarrollo Sostenible correspondiente a esta
investigacion y afines.

Incluir gradualmente y a medida que se actualice el observatorio los
indicadores preseleccionados, esto para incrementar la eficacia del
ODS.

Continuar investigando sobre Desarrollo Sostenible en esta
ecorregion como también en las ecorregiones que tiene el
departamento del Cesar para lograr captar mayor informacion de los
25 municipios que lo conforman, lo cual seria de gran importancia y
relevancia para la toma de decisiones y planes de ordenamiento
territorial en beneficio de las politicas publicas para la comunidad en
general.

Mejorar los resultados del observatorio, para ello se requiere de un
gran apoyo de parte las instituciones, las cuales son las fuentes
primarias de los datos, para un correcto analisis de informacion de una
forma actualizada y rapida, por ende, es aconsejable la cooperacion
mutua entre dichas instituciones y el observatorio.

Trabajar en conjunto con CORPOCESAR, con el propésito de aplicar
el observatorio no solo en el area de la ecorregion correspondiente al
departamento del Cesar, sino también al area de los departamentos

de la Guajira y el Magdalena, una vez el sistema de indicadores de



desarrollo sostenible constituya todos los indicadores previstos para

la ecorregion.

Acoger, en lo méximo posible, al plan nacional de desarrollo, que tiene
un gran enfoqué en los Objetivos de Desarrollo Sostenible y asi poder
darle un avance significativo a las metas que tiene trazado el pais para
los afios siguientes y que se podran visualizar por medio del
observatorio.

Tener en cuenta todos los indicadores que fueron evaluados para
investigaciones futuras en el tema de Indicadores en la ecorregion
Sierra Nevada de Santa Marta para el Desarrollo Sostenible con el fin
de tener una visibn mas amplia en las correctas tomas de decisiones
y prioridades en la inversion de los recursos publicos hacia un correcto

desarrollo de la ecorregion Sierra Nevada de Santa.
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ANEXOS

ANEXO 1. CRITERIOS DE SELECCION

Los criterios de seleccion de los indicadores tienen la funcion de evaluar de forma
mas sencilla y detallada cada indicador, los cuales se presentan a continuacion
(adaptado de Carpio, 2016).

CRITERIOS DE SELECCION

FUENTE: Carpio, 2016.

Escala de valoracion de los criterios

Los indicadores son evaluados de acuerdo con los criterios de seleccion de
indicadores, a quienes se les asigno6 un peso ponderado, dicho pesovade 1 a5, el
cual ayuda a definir los indicadores que conforman el sistema de indicadores del
observatorio de la ecorregion, para ello se aplicard la siguiente ecuacién, esta
determina la importancia del indicador, obtenida por Carpio, 2016.

CIXW1+62XW2+"'+C11XW11

IMP; =
t W1+W2+"'+W11




IMP; : Importancia del Descriptor i
C . Criterio de Seleccion. Van desde 1 hasta 11, dado que son 11 criterios.

w . Peso Ponderado del Descriptor

CRITERIOS DE SELECCION DE INDICADORES

P
Niveles # Criterios Abreviatura -
Ponderado

1|Representatividad RP 2

e - 2|Pertinencia PT 3
Criterios Basicos - = - P

3|Validez Cientifica y Rigor Metodoldgico VR 2

4|Claridad y Sencillez CS 2

Criterios de Calidad 5|Disponibilidad de Datos DD 4

de la Informacidn 6|Compatibilidad de la Informacidn Cl 4

de Alimentacion 7|Calidad de los Datos CD 4

8|Simplicidad de Célculo SC 2

9|Relevancia Politica RPO 4

Criterios Tematicos 10 Es-calia.Temporal — ET 4

11|Viabilidad y Costos de la Informacion VvC 5

FUENTE: Carpio, 2016.
Representatividad

El descriptor seleccionado debe ser representativo de los aspectos ambientales y
de desarrollo sostenible del territorio municipal. También de las acciones que
afecten positiva o negativamente dichos aspectos, (Carpio, 2016).



INTERPRETACION DE ESCALAS PARA VALORACION DE LA REPRESENTATIVIDAD

Escala de Valoracion

Interpretacion de Escalas
0 | 25 [ s0 | 75 | 100

Criterios

NIVEL 1: CRITERIOS BASICOS

El indicador propuesto no es
representativo de la situacion ambiental y
de desarrollo sostenible del territorio
municipal

El descriptor es representativo en un rango
del 20 al 40 por ciento del territorio
municipal

El descriptor es representativo en un rango
del 41 al 60 por ciento del territorio
municipal

El descriptor es representativo en un rango
del 61 al 80 por ciento del territorio
municipal

El descriptor es representativo en un rango
del 81 al 100 por ciento del territorio
municipal

Representatividad - RP

Fuente: Carpio, 2016.
Pertinencia

El sistema de descriptores debe ser pertinente con los objetivos de desarrollo
humano sostenible o similares planteados en la legislacién ambiental colombiana.
Incluso, el sistema de descriptores debe ser coherente con las politicas
medioambientales municipales consignadas en el Plan de Desarrollo Municipal, en
el Plan de Desarrollo Departamental y Plan Nacional de Desarrollo con incidencia
en el municipio. También acorde con los lineamientos de CORPOCESAR vy del
MADS, (Carpio, 2016).



INTERPRETACION DE ESCALAS PARA VALORACION DE LA PERTINENCIA

Escala de Valoracion
0o | 25 [ 50 [ 75 | 100

Criterios Interpretacion de Escalas

NIVEL 1: CRITERIOS BASICOS

No persigue los objetivos del desarrollo
sostenible dentro del territorio municipal,
ni tiene en cuenta lineamientos de
CORPOCESAR Yy del MADS

El descriptor es pertinente en un rango del
20 al 40 por ciento con los objetivos del
desarrollo sostenible dentro del territorio
municipal, ni tiene en cuenta lineamientos
de CORPOCESAR y del MADS

El descriptor es pertinente en un rango del
41 al 60 por ciento con los objetivos del
desarrollo sostenible dentro del territorio
municipal, ni tiene en cuenta lineamientos
de CORPOCESAR y del MADS

El descriptor es pertinente en un rango del
61 al 80 por ciento con los objetivos del
desarrollo sostenible dentro del territorio
municipal, ni tiene en cuenta lineamientos
de CORPOCESAR y del MADS

El descriptor es pertinente en un rango del
81 al 100 por ciento con los objetivos del
desarrollo sostenible dentro del territorio
municipal, ni tiene en cuenta lineamientos
de CORPOCESAR Yy del MADS

Pertinencia- PT

Fuente: Carpio, 2016.

Validez Cientificay Rigor Metodolégico

El sistema de indicadores propuesto debe ser valido cientificamente y esta
condicion la satisface la bien estructurada y compleja metodologia de disefio de los

mismos (Carpio, 2016).



INTERPRETACION DE ESCALAS PARA VALORACION DE LA VALIDEZ Y RIGOR METODOLOGICO

Escala de Valoracion
0 [ 25 [ s0 [ 75 | 100

Criterios Interpretacion de Escalas

NIVEL 1: CRITERIOS BASICOS

El descriptor no esta fundamentado en
bases cientificas y tedricas del desarrollo
humano sostenible

El descriptor estd muy poco fundamentado
en bases cientificas y tedricas del
desarrollo humano sostenible

El descriptor esta fundamentado
parcialmente en bases cientificas y tedricas
del desarrollo humano sostenible

El descriptor esta moderadamente
fundamentado en bases cientificas y
tedricas del desarrollo humano sostenible
El descriptor estd bien fundamentado en
bases cientificas y tedricas del desarrollo
humano sostenible

Validez cientificay rigor
metodoldgico - VR

Fuente: Adaptado por el autor a partir de Rosado (2010), 2016.
Claridad y Sencillez

El indicador debe ser comprendido por los diferentes actores sociales municipales,
ya sean politicos, planificadores, publico en general, técnicos, funcionarios

publicos, entre otros.

INTERPRETACION DE ESCALAS PARA VALORACION DE LA CLARIDAD Y SENCILLEZ

Escala de Valoracion

Criterios
o | 25 [ 50 | 75 | 100

Interpretacion de Escalas

NIVEL 1: CRITERIOS BASICOS

Se espera que el descriptor no sea
comprendido por los diferentes actores
sociales municipales

Se espera que el descriptor sea muy poco
comprendido por los diferentes actores
sociales municipales

Se espera que el descriptor sea
parcialmente comprendido por los
diferentes actores sociales municipales
Se espera que el descriptor sea
moderadamente comprendido por los
diferentes actores sociales municipales
Se espera que el descriptor sea totalmente
comprendido por los diferentes actores
sociales municipales

Claridad y Sencillez

Fuente: Carpio, 2016.



Disponibilidad de Datos

La informacion de alimentacion del SIADES debera ser soportada en series de datos
preexistentes, de modo que puedan establecerse tendencias. Debera partirse del
supuesto de que esta informacion es valiosa en el disefio del sistema de

indicadores.

INTERPRETACION DE ESCALAS PARA VALORACION DE LA DISPONIBILIDAD DE DATOS

Escala de Valoracion
0 | 25 [ s0 [ 75 [ 100

Criterios Interpretacion de Escalas

NIVEL 2: CRITERIOS DE CALIDAD DE LA INFORMACION DE ALIMENTACION DEL SISTEMA DE INDICADORES
No se encuentran series de datos
disponibles para el descriptor

Se encuentran muy pocos datos
disponibles para alimentacion del

descriptor

Se encuentran parcialmente datos
Disponibilidad de series de disponibles para alimentacion del
datos descriptor

Se encuentra un buen nimero de datos
disponibles para alimentacion del
descriptor

Se encuentran series hostoricas cmpletas
disponibles para alimentacion del
descriptor

Fuente: Adaptado por el Autor a partir de Rosado (2010), 2016.

Calidad de los Datos

Debera crearse una base de datos confiable sobre toda la informacién estadistica
municipal, con metodologias y/o técnicas de obtencion, porcentaje de error cuando
sea necesario, analisis estadistico periodo por periodo, entidad u organizacion o
persona que recolectdé o compild la informacién, entre otros; que permita evaluar

objetivamente la fiabilidad de la informacion, (Carpio, 2016).



INTERPRETACION DE ESCALAS PARA VALORACION DE LA CALIDAD DE LOS DATOS

Criterios

Escala de Valoracion

o | 25 | s0 | 75 | 100

Interpretaciéon de Escalas

NIVEL 2: CRITERIOS DE CALIDAD DE LA INFORMACION DE ALIMENTACION DEL SISTEMA DE INDICADORES

Calidad de los datos

Los datos no son confiables

Los datos son escazamente confiables

Los datos son parcialmente confiables

Los datos son en su gran parte confiables

Los datos son totalmente confiables

Fuente: Adaptado por el Autor a partir de Rosado (2010), 2016.

Simplicidad de Calculo

La aplicacion del SIADES se fundamenta en metodologias de acceso a la

informacion sencillas y en la manipulacién simple de las fichas de indicadores, de

modo que sea facilmente asequible a un gran numero de poblacién objetivo. Si un

indicador es estructurado totalmente diferente a los anteriores propositos, debera

ser excluido (Carpio, 2016).

INTERPRETACION DE ESCALAS PARA VALORACION DE LA SIMPLICIDAD DE CALCULO

Criterios

Escala de Valoracion

0o | 25 | 50 | 75 | 100

Interpretacion de Escalas

NIVEL 3: CRITERIOS DE UTILIDAD DEL SISTEMA

DE INDICADORES

Simplicidad de célculo

Se debe recurrir a ecuaciones matematicas
complejas, software especializados y/o
técnicas avanzadas para el cdlculo del
descriptor

Se debe realizar un procedimiento
matematico engorroso sin la ayuda de
herramientas tecnoldgicas (PC's)

El descriptor es muy complejo en
cuestiones de calculo

El descriptor es algo complejo en
cuestiones de calculo

Es facil el calculo del descriptor

Fuente: Adaptado por el Autor a partir de Rosado (2010), 2016.



Relevancia Politica

El SIADES debera proporcionar informacion de punta para la gestion y desarrollo
de politicas medioambientales y de desarrollo sostenible, formuladas ya sea por el
mismo Municipio de la Jagua de Ibirico, como un auto compromiso de conservacion
del medio ambiente y sus recursos naturales y de apostarle al desarrollo sostenible,
o por parte de las Autoridades Ambientales, tales como CORPOCESAR o el MADS;
El indicador debe proveer elementos de juicio, los cuales permitan el
establecimiento de objetivos y metas ambientales y de desarrollo sostenible,
(Carpio, 2016).

INTERPRETACION DE ESCALAS PARA VALORACION DE LA RELEVANCIA POLITICA

Escala de Valoracion
o0 | 25 | 50 | 75 | 100

Criterios Interpretacion de Escalas

NIVEL 3: CRITERIOS DE UTILIDAD DEL SISTEMA DE INDICADORES

El descriptor no es relevante paralatoma
de decisiones y el establecimiento de
objetivos y metas

El descriptor es relevante, en un rango del
20al 40 por ciento, paralatoma de
decisiones y el establecimiento de
objetivos y metas

El descriptor es relevante, en un rango del
41 al 60 por ciento, para latoma de
decisiones y el establecimiento de
objetivos y metas

El descriptor es relevante, en un rango del
61 al 80 por ciento, para latoma de
decisiones y el establecimiento de
objetivos y metas

El descriptor es completamente relevante
para latoma de decisiones y el
establecimiento de objetivos y metas

Relevancia politica

Fuente: Carpio, 2016.
Escala Temporal

Un indicador puede ser til en el presente, pero podria resultar obsoleto al cabo de
algunos afios. De ahi la necesidad de plantear indicadores cada vez mas estables
en cuanto a cambios en las tecnologias, legislacion y momento socioeconémico

municipal. Por esta razén, al momento de evaluar la viabilidad de empleo de un



indicador, es necesario hacerlo de forma integral y bajo el supuesto o probabilidad

de obsolescencia futura (Carpio, 2016).

INTERPRETACION DE ESCALAS PARA VALORACION DE LA ESCALA TEMPORAL

Escala de Valoracion

Criterios
0 | 25 [ s0 | 75 | 100

Interpretacion de Escalas

NIVEL 4: CRITERIOS TEMATICOS Y DE ESCALA

Se espera que el descriptor sea obsoleto al
cabo de 1afo

Se espera que el descriptor sea obsoleto
entre 1y 4 afos

Se espera que el descriptor sea obsoleto
entre 4y 8 afios

Escala temporal

Se espera que el descriptor sea obsoleto
entre 8y 12 afios

Se espera que el descriptor sea obsoleto
en mas de 12 afios

Fuente: Carpio, 2016.

Viabilidad y Costos de la Informacion

El sistema de indicadores debera ser desarrollado estimando todos los costos de
obtencion de la informacion, requerimientos institucionales y actualizacion
peridédica. El desarrollo de una base de datos fiable y sistémica tendrd como
requerimiento el monitoreo y actualizacion constante de datos de variables que no
son costosos, considerando que gran parte de dichos monitoreos y actualizaciones
los realiza el Municipio de La Jagua de Ibirico, el Departamento del Cesar, el DANE,

e instituciones descentralizadas, (Carpio, 2016).



INTERPRETACION DE ESCALAS PARA VALORACION DE LA VIABILIDAD Y COSTOS DE LA INFORMACION

Criterios

Escala de Valoracion

0

| 25 | s0 | 75 | 100

Interpretacion de Escalas

Viabilidad y costos de la
informacion

La informacion de alimentacion del
descriptor es demasiado costosa. La
relacién beneficio-costo es muy baja. RBC <
0,01

La informacion de alimentacion del
descriptor es costosa. La relacion beneficio-
costo es baja. RBC<0,1

La informacién de alimentacion del
descriptor es algo costosa. La relacion
beneficio-costo es baja. RBC<1

Fuente: Carpio, 2016.

La informacién de alimentacion del
descriptor posee un precio tal que se
obtendran los mismos beneficios. La
relacién beneficio-costo es indiferente.
RBC=1

La informacién de alimentacion del
descriptor posee un precio tal que se
obtendran mayores beneficios. La relacion
beneficio-costo es alta. RBC>1




ANEXO 2. FORMATO DE LA CONSULTA









ANEXO 3. RESULTADOS DE LA CONSULTA

https://docs.google.com/forms/d/1eNtJjbk7IrWiwELJ-
a8IHpWCvTmbAeoapyZN8xYBVbk/viewanalytics

Dimension Social Respuestas Porcentaje (%)
Cobertura de Alcantarillado Urbano y Rural 12 343
Cobertura de energia eléctrica (%) 3 8.6
Cobertura de Recoleccion de Residuos Solidos Ordinarios Urbanos (%) 8 229
Cobertura en Vacunacion en Nifios Menores de 1 Afio (%) 3 8.6
Numero de Instituciones de Educacion Formal y No Formal (#) 0 0
Porcentaje de Alumnos Matriculados en Zona Urbana y Rural por
Niveles de Preescolar, Primaria y Secundaria (%)
9 25.7
TOTAL 35 100
Dimension EconOmica Porcentaje
Respuestas (%)
Ingreso Per capita Municipal (COPS/HAB) 9 25.7
Tasa de Desempleo Municipal (%) 11 31.4
Porcentaje de pobreza multidimensional municipal (%) 11 31.4
Poblacion con NBI 4 11.4
TOTAL 35 100



https://docs.google.com/forms/d/1eNtJjbk7lrWtwELJ-g8IHpWCvTmbAeoapyZN8xYBVbk/viewanalytics
https://docs.google.com/forms/d/1eNtJjbk7lrWtwELJ-g8IHpWCvTmbAeoapyZN8xYBVbk/viewanalytics

DIMENSION INSTITUCIONAL

Respuestas Porcentaje (%)
7 20
Asentamientos urbanos ilegales
9 25.7
Electorado y Participacién Electoral Municipal
) 14 40
Relacién Area de Parques y Zonas Protegidas Municipales
5 14.3
Consumo de Energia Eléctrica Urbana Municipal (KWh / Habitante)
TOTAL 35 100
Dimension Ambiental Respuestas | Porcentaje (%)
e - . . o 10 28.6
Produccion Per Capita de Residuos Sdlidos Ordinarios Urbanos y
Rurales (Kilogramo/Habitante-Dia)
Porcentaje de cuerpos de agua con plan de ordenamiento del recurso 7 20
hidrico
. , . 9 25.7
Indice de Riesgo de la Calidad del Agua para Consumo Humano (%)
indice de alteracion potencial de la calidad del agua 3 8.6
indice de regulacion hidrica 3 8.6
indice de uso del agua L 2.9
indice de Calidad de Agua de Descargas a Cuerpos Hidricos 2 57
indice de Calidad del Aire 0 0
TOTAL 35 100




ANEXO 4. FICHAS TECNICAS DE LOS INDICADORES















ANEXO 5. RESPUESTA A CARTAS RADICADAS
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Valledupar, 22 de diciembre del 2020
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JHON FREDY DAZA CARDENAS

CC 1065138617

Estudiantes ingenieria Ambiental y sanitaria
Universidad popular del cesar

Direccién: Diagonal 21 # 29-56, Sabanas del valle
Cel: 3003077265-3024458662

Valledupar

REF: Respuesta a solicitud. Rad Interno No 202-111-002293-2 del 21/12/2020.
Cordial Saludo,

En virtud de la misiva, donde nos solicita informacion de cobertura del
alcantarillado urbano y rural, y el indice riesgo de calidad de agua potable para
consumo humano. Informacion necesaria para desarrollar el proyecto de grado
titulado Disefio de un Observatorio piloto de desarrollo sostenible para el apoyo al
proceso de planificacién territorial para la ecorregion de la sierra nevada de sarta
marta en jurisdiccion del departamento del Cesar, Colombia. Me permito entregar
la informacién de la siguiente manera:

1. Cobertura del alcantarillado urbano y rural: Cobertura de alcantarillado

de la cabecera urbana de Valledupar es del 38%. Emdupar S.A E.S.P no

presta servicio en lo Rural.
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2. indice riesgo de calidad de agua potable para consumo humano:
Adjunto informe de riesgo de calidad de agua potable para consumo
humano emitido por el Instituto nacional de Salud.

Atentameit?,

G. JOSE DANIEL LAINO NINO
Jefe de Gestion Técnica Operativa

Nombre Cargo Firma
por: Leonard Silva Mendoza Prof. en Gestidn técnica
Proyectado por: Leonard Silva Mendoza Prof. en Gestién técnica
Revisado por: José Daniel Laino Nifio Jefe Gestién técnica

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento v lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones
iegales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para la firma de Gestién Técnica Operativa.
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= INsSTITUTO
» NACIONAL DE INFORME DE RESULTADOS DEL IRCA MENSUAL POR MUNICIPIO

SaLun (Decreto 1575/2007)
T
Afio  Codig Dep Codigo icipit Mes di IRCA Nivel Muestra Promed: IRCA Nivel  Muestra Promedio IRCA Nivel
o to Mpio. analizada de municipal riesgo s iode municipal riesgo s de municipa riesgo drea
Dpto. senel analizad paramet: d&rea drea analizad pardmetr |area rural
municipio s asdrea ros urbana  urbana as area os rural
analizado urbana analizad rural  analizado
senel os drea s area
municipio urbana rural

2020 20 CESAR 20001 VALLEDU ENERO 10 24 [} Sin Riesgo " 24 0 Sin Riesgo

PAR
2020 20 CESAR 20001 VALLEDU FEBRE T 20 0 Sin Riesgo 8 20 o Sin Riesgo

PAR RO
2020 20 CESAR 20001 VALLEDU MARZO 9 26 0 Sin Riesgo 9 26 0 Sin Riesgo

PAR
2020 20 CESAR 20001 VALLEDU MAYO 4 41 46012  Sin Riesgo 4 a“ 46012  Sin Riesgo

PAR
2020 20 CESAR 20001 < VALLEDU JUNIO 10 103 18405  Sin Riesgo 10 103 1,8405  Sin Riesgo

PAR ] |
2020 20 CESAR 26001 VALLEDU JULIO 6 36 6,135 Riesgo € 36 6,135 Riesgo

PAR Bajo Bajo
2020 20 CESAR 20001 VALLEDU AGOST 7 61 5,2585 Riesgo 7 61 5,2585 Riesgo

PAR o Bajo Bajo
2020 20 CESAR 20001 VALLEDU SEPTIE 9 11 6,135 Riesgo 9 11 6,135 Riesgo

PAR  MBRE Bajo Bajo

































% EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE EL COPEY G |

)
s EMCOPEY ESP ¢ ;ﬂwjy
—— NIT: 800095352-7 UNA
EMCOPEY opoRTUNIDAD

Peffhon

EL SUSCRITO PROFESIONAL UNIVERSITARIO PRESUPUESTO Y
FACTURACION DE LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE
EL COPEY - EMCOPEY E.S.P. EN USO DE SUS FACULTADES
CONSTITUCIONALES Y LEGALES

Que la cobertura de alcantarillado del casco urbano del municipio de El Copey —
Cesar, se encuentra en un porcentaje del 92% y en la zona rural ain no hemos
implementado el servicio.

Se expide a los 18 dias del mes de enero de 2021.

Agradecemos su atencion.

3 _trepo Diaz
e . . i i
= Profesional Universitario Présupuesto y Facturacion

“una oportunidad para el desarrollo”
Direccion: calle 8 Nitimero 17 — 29, Correo Electrénico: emcopeyesp@hotmail.com -
juridica@emcopeyesp.gov.co
Teléfono: 314-573-64-25
2020
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GOBERNACION DEL CESAR
SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL DEL CESAR

RESOLUCIONNo.: (001872 DE: 20 ABR 2020

Que la Secretaria de Salud Departamental del Cesar, con base en el marco juridico
resefiado y a solicitud del interesado,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DEGLARAR evaluados los Indices de Riesgo de Calidad de
Agua {IRCAm), los Indices de Riesgo por Abastecimiento (IRABAm) y las Buenas
Practicas Sanitarias {BPSm) correspondientes al Municipio de El Copey./

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR realizadas las vistas de Inspeccion, Vigilancia y
Control, por parte de la Secretaria de Salud Departamental del Cesar, al sistema de
suministro de agua para consumo humano coerrespondiente al Municipio de El Copey,
operado por la Empresa de Servicios Publicos de El Copey — EMCOPEY E.S.P. con
Concepto Sanitario “Favorable”.

~

ARTICULO TERCERO: EXPEDIR La Ceriificacion Sanitaria de la Calidad Del Agua
Para Consumo Humano cormrespondiente al Municipio de EL COPEY, ieniendo en
cuenta los instrumentos para el andlisis de las personas prestadoras vigiladas en el
municipio en el afio 2019 y Acorde al resultado obtenido en el Formulario Procedimiento
de Evaluacién, con una calificacién de “FAVORABLE” CON PUNTAJE DE 5.497

ARTICULO CUARTO: Notificar personalmente la presente providencia en los términos
del articulo 67 y 68 de la ley 1437 del 2011 C.P.A.C.A., haciéndole saber que contra la
presente resolucién procede el Recurso de Reposicién dentro de los diez (10) dias
siguientes a la notificacién.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Valledupar — Cesar, a los 20 ABR 2020

HERNAN!
Secretario

QUERO RODRIGUEZ
alud del Departamento del Cesar

Lo Hacemos Mejor
Transversal 18 No 19-65 Valledupar - Telefax 5801012

saludamblentalcesar@saludcesar.gov.co
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SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL DEL CESAR 4&“0

DE: 20 ABR 2020

RESOLUGION No. : 001872

“Por medio de Ia cual la Auforidad Sanitaria expide Certificacién Sanitaria a través
de Ia cual se acredita el cumplimiento de las normas y
criterios de la calidad del agua para consumo humano, soportado en el Concepto
Sanitario, proferido a solicitud del interesado o de las autoridades de control.”

EL SECRETARIO DE SALUD DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR, en uso de sus
atribuciones legales y constitucionales, y

CONSIDERANDO:

Que el Decreto 1575 de 2007 “Por el cual se establece el Sistema para la Proteccién
y Control de la Calidad del Agua para Consumo Humano® establece en su articulo 4
que la implementacién y desarrollo de las actividades de control y calidad del agua para
consumo humano es responsabilidad de varias entidades de orden ptiblico, entre ellas
las Direcciones Departamentales Distritales y Municipales de Salud.

Que el articulo 8 del Decreto 1575 de 2007, determina la responsabilidad de LAS
DIRECCIONES DEPARTAMENTALES, DISTRITALES Y MUNICIPALES DE SALUD
como autoridades sanitarias de los departamentos, distritos y municipios, las cuales
ejerceran la vigilancia sobre la calidad del agua para consumo humano.

Que el numeral 8 del articulo 8 del Decreto 1575 de 2007, estipula que para el
cumplimiento de las acciones de vigilancia sobre la calidad del agua, la Autoridad
Sanitaria Departamental debera expedir a solicitud del interesado, la certificacion
sanitaria de la calidad del agua para consumo humano en su jurisdiccién, para el
periodo establecido en la solicitud, teniendo en cuenta los siguientes elementos de
andlisis: a) El concepto sanitario a partir de las actas de visita de inspecclién sanitaria,
b) El andlisls comparativo de los resultados analiticos de laboratorio de las
caracteristicas fisicas, quimicas y microbiolégicas del agua, realizados por las personas
prestadoras del suministro y distribucién de agua para consumo humano y por las
autoridades sanitarias, c) La evaluacién de los indices de riesgo de calidad de agua y
por abastecimiento municipal.

Que para Ja emisién de la certificacién Sanitaria por parte de las Direcciones
Departamentales de Salud es necesario evaluar los instrumentos de los [ndices de
Riesgo de Calidad de Agua (IRCAm), los Indices de Riesgo por Abastecimiento
(IRABAm) y las Buenas Practicas Sanitarias (BPSm) de los Municipios de su
jurisdiccion de conformidad con la Resolucién 2115 de 2007 articulos, 16,17, 18, 24, 25,
26y 27.

Que los indices anteriormente expuestos IRCA, IRABA Y BPS se evaltian de cada uno
de los sistemas de suministro de agua de los Municipios, a través de los Formularios
establecidos de la Resolucién 082 de 2009.
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FORMULARIO PROCEDIMIENTO DE EVALUACION PARA EXPEDIR LA CERTIFICACION SANITARIA MUNICIPAL O DISTRITAL

Departamento Municipio o Distrito Fecha de Expedicién
Cesar El Copey 13 de abril de 2020
Total Habitantes del Municipio o Distrito: Total Habitantes Urbanos: Total Habitantes resto:
26905 21194 5711
Total Personas Prestad Municiplo o |Total C i Domiclliarias Total Viviendas Municipio o Distrito:
Distrito:
1 4977 7053
1. INDICE DE RIESGO DE LA CALIDAD DEL AGUA PARA CONSUMO HUMANO Valor del IRCAm
MUNICIPAL O DISTRITAL - IRCAm. 0.075
IRCAm = Es el promedio ponderado de los IRCASpp del municiplo o distrito.
_|_ 11 INDICE DE RIESGO POR ABASTECIMIENTO MUNICIPAL O DISTRITAL - IRABAm. | Valor del IRABAm
H 'RABAm = es el 60% del promedio ponderado de los IRABApp + el 40%del indice de 7777371331
riesgo por distribucién en el municipio o distrito.
11, 1 Promedio Ponderado de los [IRABApp: 11
11.2. Indice de Riesgo por Distribucidn en el municipio o distrito- IRDmM
IRDm = 100 - [{E1x%Red) + (E2x%Pilas) + (E3x%Carrotanque) + 2.4
(E4x%Otros) + (10G)] x 0.40 g §
9% RED: 1.00[%PILAS 0[%CARROTANQUES : o[% oTROS
E1= 90 PUNTOS ] E2= 50 PUNTOS | E3 =10 PUNTOS E4 =5 PUNTOS
G= Nlimero de total de conexiones domiciliarias/Nimero de viviendas 0.705657167

Valor del BPSm:
1Il. BUENAS PRACTICAS SANITARIAS MUNICIPALES O DISTRITALES-BPSm.

13
IV, CALIFICACION PARA EXPEDIR LA CALIFICACION SANITARIA MUNICIPAL O DISTRITAL,
Puntaje Ponderado = 0,50 X IRCAm + 0,20 X IRABAm + 0,30 X BPSm =CALIFICACION 5.497
_" e expide certificacién sanitaria municipal o distrital Favorable cuando el puntaje 0.00 - 10.00
~ponderado ests entre: . .
Se expide certificacién sanitaria municipal o distrital Favorable con Requerimiento
10.01 - 40.00
cuando el puntaje ponderado estd entre:
Se expide cemf.icacuén sanitaria municipal o distrital Desfavorable cuando el puntaje 40.01 - 100.00
ponderado estd entre: )
OBSERVACIONES: Segtin el puntaje ponderado, obtenido en el numeral IV, se expide Certificacién Sanitaria Municipal
“Favorable”
Los datos poblacional lados en este documento, son extraldos de las proyecciones realizadas par el DANE

Los datos de los fndices de RJesgos por abastecimiento, [ndices de Riesgo de la Calidad del Agua y Buenas Practicas sanitarias,
correspenden a la vigilancia realizada al sistema de suministro de agua para consumo humano del municipio de El Copey,
operado por la Empresa de Servicios Piblicos de El Copey — EMCOPEY E.5.P, en el afio 2019,

Nombre y cargo del funcionario de la autoridad B
sanitaria que diligencié el formularlo en oficina Finiid Fecha

=3 —
Herndn Baquero Rodriguez i #
Secretario de Salud Departamental Wi i

lo
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