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RESUMEN

El complejo cenagoso de la ciénaga de la Zapatosa (CCZ) es el humedal
continental mas grande de agua dulce, el cual cuenta con una extension aproximada
de entre 30.000 y 40.000 hectareas en verano, y alcanza unas 70.000 hectareas en
invierno (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible [MinAmbiente], 2018). La
investigacion analizé la vulnerabilidad ante las amenazas de inundaciones para las
zonas riberefas de la ciénaga de la Zapatosa, por medio de tres fases: realizar la
caracterizacion hidrometeorologica de la ciénaga de la Zapatosa segun revisidon
bibliografica, determinar el grado de vulnerabilidad y amenaza por el fenémeno de
inundacién en las poblaciones riberefas y proponer estrategias prospectivas y
correctivas para la gestion del riesgo. El estudio permitié reducir los riesgos de
desastres que se frecuentan, proponiendo estrategias que buscaron reducir y manejar
los desastres naturales, garantizando las condiciones apropiadas de seguridad frente
a los riesgos existentes y disminuir las pérdidas de vidas, las afectaciones a las
viviendas e infraestructura en general. La vulnerabilidad obtenida tuvo una
cuantificacion de 48 para una valoracion de vulnerabilidad alta a inundaciones. El area
de influencia del CCZ posee amplia amenaza de inundaciones, la franja de ciénagas
aledanas al Rio Magdalena comienza en la ciénaga de La Zapatosa al sur del
departamento del Magdalena y se extiende al noroeste y al norte para confundirse
con el delta del rio; en el area se presenta un cambio de aguas altas y bajas,

provocando el desbordamiento de las ciénagas, inundando canos y tierras llanas.

Palabras claves: Vulnerabilidad, inundaciones, amenazas naturales, gestion

del riesgo.
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ABSTRACT

The swampy complex of the ciénaga de la Zapatosa (CCZ) is the largest
continental freshwater wetland, which has an approximate area of between 30,000
and 40,000 hectares in summer and reaches about 70,000 hectares in winter (Ministry
of Environment and Sustainable Development, 2018). The research analyzed the
vulnerability to flood threats for the riparian areas of the Zapatosa swamp, through
three phases: carry out the hydrometeorological characterization of the Zapatosa
swamp according to a bibliographic review, determine the degree of vulnerability and
threat due to the flood phenomenon in riverside populations and propose prospective
and corrective strategies for risk management. The study made it possible to reduce
the risks of frequent disasters, proposing strategies that sought to reduce and manage
natural disasters, guaranteeing appropriate safety conditions against existing risks
and reducing loss of life, damage to homes and infrastructure in general. The
vulnerability obtained had a quantification of 48 for a high vulnerability assessment to
floods. The area of influence of the CCZ has a wide threat of flooding, the strip of
swamps surrounding the Magdalena River begins in the La Zapatosa swamp in the
south of the Magdalena department and extends to the northwest and north to merge
with the river delta; In the area there is a change of high and low waters, causing the

swamps to overflow, flooding channels and flat lands.

Keywords: Vulnerability, floods, natural hazards, risk management.
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INTRODUCCION

Los eventos de desastres naturales ocurren con frecuencia en todo el mundo,
pero las consecuencias ambientales, sociales y econdmicas son incalculables,
aumentando estas en los ultimos afos en paises en desarrollo; asi mismo, estos
eventos generan repercusiones que pueden significar afios de inversion en los
territorios afectados, pero a su vez, las cuales del riesgo pueden estar implicitas en

los mismos procesos de desarrollo empleados (Banco Mundial, 2006).

Por otra parte, en el mundo actual, y como consecuencia del cambio climatico,
los eventos de la naturaleza son cada vez mas frecuentes, y con magnitudes mas
extremas, ocasionando perdidas incalculables, no solo de vidas humanas, sino de
dafios irreparables al medio ambiente que son cada vez mas evidentes (Banco
Mundial, 2020). EI CCZ, beneficia directamente a los habitantes de diferentes
municipios del departamento del Magdalena y el Cesar, como es el caso de Curumani,
Chimichagua, Tamalameque, Chiriguana, el Banco, que, ademas, dedican su
actividad productiva a la pesca (Corporacion Auténoma Regional del Cesar
[CORPOCESAR], 2018).

La investigacidon analizé la vulnerabilidad ante las amenazas de inundaciones

para las zonas riberefas de la ciénaga de la Zapatosa, reduciendo los riesgos de
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desastres que se frecuentan, proponiendo estrategias que buscaron reducir y manejar
los desastres naturales, garantizando las condiciones apropiadas de seguridad frente
a los riesgos existentes y disminuir las pérdidas de vidas, las afectaciones a las

viviendas e infraestructura en general.

La investigacion se ha organizado en nueve capitulos, cada uno disefiado para
abordar aspectos especificos y proporcionar una estructura a la investigacion. En el
primer capitulo, se presenta el planteamiento del problema, estableciendo la
problematica objeto de estudio. En el segundo capitulo, se expone la justificacién de
la investigacion, ofreciendo argumentos y razones que respaldan la importancia y
relevancia del tema abordado. Los objetivos de la investigacion se detallan en el tercer
capitulo. En el cuarto capitulo se desarrolla el marco referencial, proporcionando los
antecedentes, marco tedrico, conceptual y contextual que fundamenta Ila
investigacion. El quinto capitulo aborda el marco metodoldgico, detallando la linea de
investigacion, sublineas, tipos de investigacién, asi como la poblacion y muestra
seleccionada para el estudio, ademas de incluir la descripcion del desarrollo
metodoldgico. Los resultados obtenidos se presentan en el sexto capitulo, mientras
que las conclusiones se encuentran en el séptimo capitulo, ofreciendo una sintesis
de los hallazgos y su relacidén con los objetivos planteados. Las recomendaciones se
incluyen en el octavo capitulo, proporcionando sugerencias practicas y acciones a
seguir derivadas de los resultados que se obtuvieron en esta investigacion.

Finalmente, en el noveno capitulo se presenta las referencias bibliograficas.
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1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El establecimiento de viviendas y comunidades en zonas de ronda, de manejo y
preservacion ambiental de fuentes hidricas, es una de las principales causas del
aumento de la vulnerabilidad para la ocurrencia de eventos de inundacion, debido a
que las viviendas pueden verse afectadas por el aumento del nivel de los cuerpos de
agua; asi mismo, pueden ocasionarse impactos en las margenes de los rios,
quebradas, etc., por la ejecucion de zonas de excavaciones no controladas, las
cimentaciones de viviendas y el transito de vehiculos frecuentes (Instituto Distrital de

Gestidn del Riesgo y Cambio Climatico, 2018).

En Colombia, la ciénaga de la Zapatosa es el humedal continental mas grande de
agua dulce, el cual cuenta con una extension aproximada de entre 30.000 y 40.000
hectareas en verano, y alcanza unas 70.000 hectareas en invierno (Ministerio de

Ambiente y Desarrollo Sostenible [MinAmbiente], 2018).
Segun la Unidad de Gestion de Riesgos de Desastres-UNGRD en el afio (2022),

como consecuencia del incremento significativo de las precipitaciones, se han
registrado aumentos considerables en la cuenca baja del rio Magdalena, el cual ha
sido causa de inundaciones en las zonas riberefias de la ciénaga de la Zapatosa,
especialmente en los sectores de Santo Domingo, Saloa, Sempegua y Chimichagua,
por lo que se han encendido las alarmas, generando pérdidas econdmicas y sociales

a las viviendas y comunidades asentadas.
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El complejo cenagoso de la Zapatosa en época de inundaciones puede alcanzar
aproximadamente 70.000 hectareas, de las cuales el 78, 27% del area de influencia
del CCZ posee una alta amenaza de inundacion, y el 21,73% se encuentra en una
condicidén de baja amenaza de inundacion, ademas, de los 327 eventos que se han
presentado en la cuenca baja de la ciénaga, el evento predominante es el de
inundacion, seguido por incendios forestales, movimientos en masa y avenidas

torrenciales (Consorcio Guatapuri-Cesar, 2017).

El Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM) en el afio
(2018), destaca que la ciénaga de Zapatosa tiene niveles muy altos que generan
desbordamientos y encharcamientos en las comunidades cercanas, los efectos
derivados implican no solo la perdida de bienes materiales y vidas, sino que también
problemas en las actividades econdmicas de la zona, como es el caso del
rompimiento del balance hidrico, afectaciones de cultivos agricolas y areas de
ganaderia y pastoreo, y disminucion de la oferta de peces de importancia comercial
(Gobernacion del Magdalena, 2012).

Conforme a lo anterior se plantea la siguiente pregunta:

¢ Cual es la vulnerabilidad de inundaciones existente en las zonas aledanas a

la ciénaga de la Zapatosa asociado a riesgos de desastres?
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2. JUSTIFICACION

Una de las razones por las que se materializan las emergencias, se debe a la
inadecuada preparacion y respuesta por parte del territorio que este siendo afectado,
y es aqui, donde el conocimiento acerca de la gestion del riesgo juega un papel
crucial, ya que esta actua no solo en la prevenciéon y reduccion de los eventos de
riesgo representativos, sino que permite controlarlos por medio de estrategias que
lograr inmergir a los territorios en culturas de riesgo conforme a las necesidades
(Salamanca, 2018).

En la Conferencia Mundial sobre Reduccion de Desastres de enero de 2005, se
destacé la importancia que cumple la adecuada identificacion de los riesgos a la hora
de reducir las pérdidas generadas por desastres naturales. Reducir riesgos implica
acciones que disminuyan la probabilidad del evento o la magnitud de las pérdidas

(Kreimer y otros, 1999).

La ciénaga de la Zapatosa beneficia directamente a los habitantes de diferentes
municipios del departamento del Magdalenay el Cesar, como es el caso de Curumani,
Chimichagua, Tamalameque, Chiriguana, el Banco, que, ademas, dedican su
actividad productiva a la pesca (CORPOCESAR, 2018).

La investigacidn analizé la vulnerabilidad ante las amenazas de inundaciones para
las zonas riberefias de la ciénaga de la Zapatosa, reduciendo los riesgos de desastres
que se frecuentan, proponiendo estrategias que buscan reducir y manejar los
desastres naturales, garantizando las condiciones apropiadas de seguridad frente a
los riesgos existentes y disminuir las pérdidas de vidas, las afectaciones a las

viviendas e infraestructura en general, y las consecuencias sociales que se derivan
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de los desastres, manteniendo la calidad de vida de la poblacién, aumentando la

sostenibilidad.

Por otra parte, se buscd preservar uno de los ecosistemas representativos del
caribe colombiano, que a su vez son habitats transitorios o permanentes de aves
migratorias intercontinentales, peces, mamiferos, reptiles, anfibios, vegetacién
acuatica y semiacuatica, garantizando la sostenibilidad econédmica, ambiental y social

de las zonas aledafias (Pérez, 2020).

3. OBJETIVOS

3.1 OBJETIVO GENERAL
Analizar la vulnerabilidad ante amenaza de inundacion en las poblaciones

riberefas (Saloa, Santo Domingo, Sempegua) de la Ciénaga de la Zapatosa.

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

v Realizar la caracterizaciéon hidrometeoroldgica de la ciénaga de la Zapatosa

segun revisién bibliografica

v Determinar el grado de vulnerabilidad y amenaza por el fenbmeno de
inundacién en las poblaciones riberefias (Saloa, Santo Domingo, Sempegua)

de la Ciénaga de la Zapatosa

v Proponer estrategias prospectivas y correctivas para la gestion del riesgo en
las poblaciones riberefias (Saloa, Santo Domingo, Sempegua) de la Ciénaga

de la Zapatosa por amenazas de inundacion
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4. MARCO DE REFERENCIA

4.1 ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION
En esta seccidn, se proporciona una revision detallada de los antecedentes de

la investigacién que han motivado y que respaldan la realizacion de este estudio.

Sevillano, (2021), realizo6 la investigacion titulada: Amenaza, vulnerabilidad y
gestion de riesgo por inundacion desde el ordenamiento territorial. La realidad urbana
de Santiago de Cali, Colombia”, para optar por el titulo de doctora en estudios urbanos
en la Universidad Autébnoma de ciudad Juarez, México. Para el aporte al
replanteamiento metodolégico en el andlisis de riesgo asociado a inundacion y su
incorporacion en instrumentos de ordenamiento territorial, se desarroll6 un método
propio que contempld factores asociados a la amenaza, vulnerabilidad, riesgo y
exposicion. La segunda etapa consistié en aproximarse a la condicién de amenaza
por inundacién a partir de métodos de percepcion remota, utilizando clasificacion
supervisada y la ultima etapa consiste en zonificar la amenaza por inundacion a partir
de Evaluacion Multicriterio y trabajo de campo. Como conclusion se obtuvo que a
pesar de que la normativa incluye con claridad la necesidad de avanzar en el
conocimiento de amenazas, vulnerabilidades y riesgos; en la realidad se ha
favorecido mas evaluar las condiciones de amenaza. La investigacién aportara la

metodologia para realizar el diagnostico ambiental.

Noriega, et. Al, (2021), desarrollaron la investigacion llamada: Analisis de la
vulnerabilidad y el riesgo a inundaciones en la cuenca baja del rio Gaira, en el Distrito
de Santa Marta para optar por el titulo de maestria en ciencias ambientales en la
Universidad del Magdalena. Esta investigacion se orient6 a analizar la vulnerabilidad
al riesgo de inundacién en la cuenca baja del rio Gaira (Santa Marta), la cual se dividio
territorialmente en tres sectores, permitiendo realizar comparaciones intra e
intersectorial. Asi mismo, determinar el sector que presentd el mayor nivel de riesgo
ante cualquier tipo de inundaciones. Segun los resultados, se observo que la cuenca

baja del rio Gaira ciclicamente sufrid en los ultimos cinco anos inundaciones, producto
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de acciones antropicas. Las recientes construcciones civiles en areas inadecuadas,
la deficiente planificacidn urbana, el desconocimiento de planes de emergencia y la
débil capacitacion de la poblacién, son factores que incidieron en la alta vulnerabilidad
de la cuenca baja, la cual alcanzé un 69.5% y un valor promedio de 2.78. La

investigacion aportara la metodologia para realizar el diagndstico ambiental.

Ibarra, (2020), realizd la investigacion llamada: estudio de amenaza de
inundacién del rio Culaga, sector puente pr2+500 en la via Toledo — Labateca,
departamento Norte De Santander, para optar por el titulo de especialista en recursos
hidricos en la Universidad Catdlica de Colombia. la investigacion tuvo por objeto
delimitar las zonas de inundacién de los caudales caracteristicos para los periodos
de retorno de 2.33, 10, 20, 50, 100 y 500 afos, del rio Culaga en el sector Puente
(Abscisa PR2+500), en una longitud de 500m aguas arriba y aguas abajo por medio
de herramientas SIG. Se realizo por tres etapas: analizar la informacion base del
proyecto como ortofotos, batimetria, ficha de inspeccion visual, entre otros,
suministrada por la Gobernacion de Norte de Santander; identificar y recolectar
informacién de las estaciones meteoroldgicas que tengan influencia en la cuenca en
estudio y finalmente, realizar la simulacién hidraulica del tramo de rio incluyendo la
estructura del puente por medio del modelo matematico unidimensional HEC- RAS.
La modelacion hidrolégica en la cuenca permitié estimar los caudales maximos en el
sector puente PR2+500 para los periodos de retorno entre 2.33 y 500 afios. Los
valores obtenidos estuvieron entre los 144.40 m3/s y los 1112.40 m3/s, teniendo en
cuenta que el caudal de disefio de 100 afos fue de 662.50 m?*/s. La investigacion

aportara la metodologia para realizar el calculo de la vulnerabilidad.

Cristo, et. Al, (2019), desarrollaron la investigacion llamada: Evaluacion de la
vulnerabilidad frente a la amenaza por inundacién en los predios ubicados en la
margen del Rio Ariari en la vereda la Camachera del municipio de San Martin — Meta,
para optar al titulo de Especialistas en Prevencion, Atencion y Reduccion de
Desastres en la Universidad catodlica de Manizales. El presente estudio evalud la
vulnerabilidad de los habitantes de la vereda La Camachera del municipio San Martin
de los Llanos (Meta), especificamente sobre aquellos predios que se encuentran
ubicados frente a la margen izquierda aguas abajo del rio Ariari, respecto a la
amenaza por inundacion, a partir del analisis de factores fisicos, sociales y

economicos. Se desarrolla en 2 etapas, la primera de ella contempla la recoleccién
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de informacién secundaria en la cual se hizo la revision cartografica del area de
influencia, se realiza un analisis espaciotemporal del comportamiento del rio, y se
tienen en cuenta datos referentes a caracterizaciones socio economicas del sector
entre otros; la segunda, recoge informacién primaria levantada en campo por medio
de visitas y entrevistas a los habitantes de la zona, a partir de estas, se analizan
componentes socio econdomicos y estructurales, el grado de exposicion de éstos a la
amenaza y los antecedentes que se han presentado para finalizar con la evaluacion
de la vulnerabilidad a partir de sus angulos fisico, social y econémico. El resultado
servira de insumo para la generacion de conocimiento frente a riesgos por crecientes
del rio Ariari y contribuird a la mitigacién de problematicas socioambientales y a la
futura toma de decisiones con respecto a la prevenciéon de desastres en la zona. La

investigacion aportara la metodologia para realizar el calculo de la vulnerabilidad.

Ramirez, et. Al, (2018), realizaron la investigacion llamada: Analisis De
Vulnerabilidad Por EI Fenémeno De Inundacién En El Barrio Ciudadela Sucre Sector
San Rafael, Municipio De Soacha, Cundinamarca, para optar por el titulo de ingeniero
civil en la Universidad de la Gran Colombia. Este estudio se realizé con base en textos
y bibliografias especificas del fendmeno de inundacién, se tuvieron en cuenta algunas
variables presentes en la zona de estudio. Para la determinacién de los factores
implicados, se realizaron visitas a campo para determinar algunas de las variables
con el criterio ingenieril de cada uno de los investigadores, se realizé la aplicacion de
una encuesta para determinas factores sociales econdmicos fisicos y ambientales.
Con esta investigacion se establecieron recomendaciones a un plan de contingencia
para mitigar el riesgo de inundacion en la zona de estudio e incorporarlo en el plan de
gestion del riesgo del municipio de Soacha para que a su vez se vea una mejora en
el ordenamiento territorial de las zonas mas vulnerables del municipio a futuro. La

investigacion aportara la metodologia para realizar el calculo de la vulnerabilidad.

4.2MARCO TEORICO
4.2.1 Gestion Del Riesgo

La gestion de riesgos se define como el proceso de identificacion, analisis y

cuantificacion de la probabilidad de dafo de un desastre y su impacto secundario, y
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las correspondientes medidas de prevencion, remediacion y mitigacion que se deben

tomar en la actualidad (Sistema Nacional de Gestion de Riesgos UNGRD, 2018).

La gestion del riesgo de desastres (en adelante, gestidon del riesgo) se utiliza
para desarrollar, implementar, monitorear y evaluar politicas, estrategias, planes,
programas, regulaciones, medios, contramedidas y acciones regulares para aumentar
el conocimiento, reducir los riesgos y gestionar los desastres. proceso social para. El
objetivo explicito es contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida y el
desarrollo sostenible de todos (Ley 1523 de 2012).

La gestion de riesgos es una importante politica de desarrollo encaminada a
garantizar la sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos
y la mejora de la calidad de vida de los grupos y comunidades en riesgo, por lo que
es fundamental, vinculada a la planificacion del desarrollo, la gestiéon del entorno
territorial sostenible y seguro en todos los niveles de gobierno y participacion efectiva
de la ciudadania (Ley 1523 de 2012).

La gestidn de riesgos es responsabilidad de todas las autoridades y residentes
en el territorio de Colombia. A partir de esta responsabilidad, las agencias publicas,
privadas y comunitarias desarrollan e implementan procesos de gestion de riesgos.
Esto se hace en el contexto del conocimiento del riesgo, las capacidades de gestion
y reduccién del riesgo de desastres, las acciones de campo y los sistemas nacionales

de gestién del riesgo de desastres. (Ley 1523 de 2012).

Por su parte, los habitantes del territorio que son corresponsables de la gestion
del riesgo actuan con cautela, solidaridad y autodefensa, tanto personal como

econdmicamente, y respetan las disposiciones de las autoridades (Ley 1523 de 2012)

4.2.1 Principios de la gestion del riesgo: Los principios generales que orientan la

gestion del riesgo son (Ley 1523 de 2012):

1. Principio de igualdad: En desastres y situaciones peligrosas, a medida que
evolucione esta ley, todas las personas recibiran la misma asistencia y tratamiento

para la ayuda humanitaria.

2. Principio de proteccion: Los colombianos estan protegidos por el gobierno
para disfrutar de la vida y la integridad fisica y mental, la propiedad, la seguridad, la
tranquilidad, los derechos colectivos a la salud publica y un medio ambiente sano ante
posibles desastres y fendmenos peligrosos.
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3. Principio de solidaridad social: Todas las personas naturales o juridicas,
siendo las ultimas publicas o privadas, apoyaran situaciones de desastre y ponen en

peligro la vida o la salud humana a través de conductas humanitarias.

4. Principio de autoconservacion: Cualquier persona natural o juridica, de
derecho publico o privado, que tome las medidas necesarias para una buena gestion
de riesgos en sus areas personales y funcionales para protegerse, esa es una

condicion necesaria para la realizacion de la solidaridad. Intercambio.

5. Principio participativo: Las autoridades y agencias del Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres tienen la responsabilidad de reconocer, promover
y promover la organizacion y participacion de comunidades étnicas, ciudadanos,
comunidades, barrios, organizaciones benéficas, asociaciones voluntarias y por el
bien comun. La participacién en el proceso de gestidn de riesgos de la comunidad es

un deber de todos.

6. Principio de diversidad cultural: Para reconocer los derechos econémicos,
sociales y culturales de las personas, el proceso de gestion de riesgos debe respetar
las caracteristicas culturales de cada comunidad y hacer el mejor uso de los recursos

culturales de la comunidad.

7. Principio del interés publico o social: En caso de riesgo o desastre, el
interés publico o social prevalece sobre el interés privado. Los intereses locales,
regionales, sectoriales y colectivos son portadores de los intereses nacionales, no
atentan contra los derechos fundamentales de las personas, no perjudican ni

perjudican la autonomia de los sujetos territoriales.

8. Principio de precaucion: Las autoridades y las personas aplican el principio
de precaucion cuando la manifestacion de riesgos de desastres naturales puede
causar danos graves o irreversibles a la vida, la propiedad y los derechos de las
personas y organizaciones y el ecosistema. La absoluta certeza cientifica no excluye

la aplicacion de medidas para prevenir y reducir situaciones de riesgo.

9. Principio de sostenibilidad ambiental: Un desarrollo sostenible que
atienda las necesidades actuales e involucre consideracion econdmica, social y
ambiental de desarrollo, sin comprometer la capacidad del sistema ambiental para
satisfacer las necesidades futuras. El riesgo de desastres surge del uso y ocupacion

insostenible del territorio. Por lo tanto, el uso racional de los recursos naturales y la
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proteccion ambiental son caracteristicas esenciales de la sostenibilidad ambiental y

contribuyen a la gestion del riesgo de desastres

10. Principio de gradualidad: La gestion de riesgos se implementa de forma
continua a través de una serie de procesos, cuya duracién y alcance se actualizan
constantemente. La gestion actual debe respetar las normas de gestion publica a que
se refiere el articulo 209 de la Constitucidn y comprenderlas a la luz del desarrollo

politico, histérico y socioeconémico de las empresas beneficiarias.

11. Principio sistémico: Las politicas de gestion de riesgos se implementan
eficazmente a través de un sistema administrativo de coordinacion de actividades
publicas y privadas. El sistema funciona de una manera que integra la industria y la
region. Asegura la continuidad del proceso, la interaccion y la coordinacion de
actividades a través de una base comun de coordinacién de habilidades y
comportamiento. Como sistema abierto, estructurado y organizado, ofrece cualidades

interconectadas, diferenciadas, recursivas, de control, sinérgicas e iterativas.

12. Principio de coordinacién: La coordinacion de competencias es la accién
sinérgica de los servicios profesionales y diferenciados del Estado, el sector privado
y la comunidad, cuya funcién es velar por la armonizacion del funcionamiento y el

logro del objetivo o mision objetivos del sistema de gestidn de riesgos. del pais.

13. Principio de concurrencia: El consenso sobre las capacidades de los
organismos nacionales y regionales de los sectores publico-privado y comunitario que
conforman un sistema nacional de gestion del riesgo de desastres surge cuando son
efectivos en el proceso y se priorizan acciones y tareas a través de esfuerzos de
fusidon. Cooperacion entre las autoridades y las unidades interesadas. Las acciones
simultaneas pueden beneficiar a todas o algunas entidades. Al mismo tiempo, para
ejercer la autoridad es necesario respetar la autoridad de las autoridades
competentes y llegar a un acuerdo sobre los objetivos comunes y los procesos y

procedimientos para alcanzarlos.

14. Principio de subsidiariedad: Se refiere al reconocimiento de la autonomia
de las autoridades locales en el ejercicio de su poder. Hay dos tipos de subvenciones.
Subvenciones negativas en las que las autoridades territoriales superiores no
intervienen en el riesgo y la realizacién del riesgo dentro de las autoridades inferiores,

si estan disponibles. Las subvenciones agresivas involucran entidades de apoyo
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cuyos intereses o propiedad legitimos se ven afectados si no hay forma de abordar
los riesgos y las posibles realizaciones en caso de un desastre, o si la seguridad se

ve comprometida Protegido, incluidos los privilegios mas altos para hacerlo.

15. Principio de oportuna informacién: Para efectos de esta Ley, las
autoridades del Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres, para todas las
personas naturales y juridicas, son responsables de las actividades de riesgo
potencial, gestion de desastres, recuperacion y construccion, asi como de las

subvenciones recibidas, subvenciones gestionadas y subvenciones otorgadas.
4.2.2. Sistema Nacional de Gestiéon del Riesgo de Desastres.

Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, en adelante para los
efectos de esta ley, el sistema nacional es un conjunto de entidades, politicas,
normas, procedimientos, recursos, planes, estrategias, herramientas, mecanismos
publicos, privados y comunitarios. Informacion relevante aplicada de forma

organizada para asegurar la gestidon de riesgos a nivel nacional (Ley 1523 de 2012).

4.2.2.1 Objetivos del Sistema Nacional de Gestiéon del Riesgo de Desastres: Son

objetivos del Sistema Nacional los siguientes (Ley 1523 de 2012):
1. Objetivo General.

Implementar procesos de gestion de riesgos sociales para proteger a la poblacion
de Colombia, mejorar la seguridad, el bienestar, la calidad de vida y contribuir al
desarrollo sostenible (Ley 1523 de 2012).

2. Objetivos especificos:

2.1. Construir, mantener y garantizar un proceso de percepcion de riesgo a
través de acciones como: ldentificacion de escenarios de riesgo, definiciéon de
prioridades para futuras investigaciones y creacion de los recursos necesarios para
la intervencion (Ley 1523 de 2012).

b). Identificar y comprender los factores de riesgo: amenazas, exposiciones,
vulnerabilidades y factores potenciales, sus origenes, causas y cambios a lo largo del
tiempo.

c). Analisis y evaluacién de riesgos, incluida la estimacion e identificacion de

posibles resultados.
d). Monitoreo y seguimiento del riesgo y sus elementos.
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e). Comunicacién de riesgo al publico, publico privado y publico en general con

fines de informacion, sensibilizacion y sensibilizacion del publico.

2.2. Desarrollar y mantener el proceso de reduccion del riesgo mediante acciones
como (Ley 1523 de 2012):

a). Intervencion en el futuro con medidas preventivas para evitar la aparicion de

nuevas condiciones de riesgo

b). Accion correctiva mediante medidas para reducir las condiciones de riesgo

existentes
c). Proteccion financiera mediante medidas de transferencia y retencidn de riesgos.

2.3. Desarrollar, mantener y proteger procesos de gestion de desastres a través de

acciones como: (Ley 1523 de 2012).

a). Preparacién para desastres a través de organizaciones, sistemas de alerta,
capacitacion, equipos, capacitacion y mas

b). Preparacién para la recuperacion, llamese: rehabilitacién y reconstruccion.

c). Respuesta a desastres con acciones para atender a las personas afectadas y

restaurar los servicios criticos afectados.

d). Recuperacion, Llamalo: Restauraciéon y reconstruccion de las condiciones
socioecondmicas, ambientales y fisicas de acuerdo con estandares de seguridad y
desarrollo sustentable, evitando la reproduccion de situaciones de riesgo y creando

condiciones favorables para una vida mejor.

4.2.2.2 Principales Componentes del Sistema Nacional: Los principales
componentes del Sistema Nacional, que se describen en los siguientes capitulos, son
(Ley 1523 de 2012):

1. La estructura organizacional.

2. Los Instrumentos de planificacion.
3. Los sistemas de informacion.

4. Los mecanismos de financiacion

4.2.2.3 Integrantes del Sistema Nacional: Son integrantes del sistema nacional (Ley
1523 de 2012):
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1. entidades publicas. Por su mision y responsabilidad en la gestion del desarrollo
social, econdmico y ambiental sostenible en los sectores de industria, territorio,

instituciones y proyectos de inversion

2. Entidades privadas con animo y sin animo de lucro: Intervienen en el desarrollo a

través de actividades econdémicas, sociales y ambientales.

3. Comunidad. Intervienen en el desarrollo a través de actividades econdmicas,

sociales, ambientales, culturales y participativas.

4.2.2.4 Instancias de Direccion del Sistema Nacional: Son instancias de direccion
del sistema nacional (Ley 1523 de 2012):

1. El Presidente de la Republica.

2. El director de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastre.
3. El Gobernador en su respectiva jurisdiccion.

4. El Alcalde distrital o municipal en su respectiva jurisdiccion.

Figura 1

Estructura del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSEJO NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO

Comité de Comité de Reduccion Comité de Manejo de
Conocimiento del Rilesgo Desastres

GOBERNADOR
CONSEJO DEPARTAMENTAL PARA LA GESTION DEL RIESGO
Comités para Conocimiento. Reduccion v Maneio
ALCALDE

CONSEJO MUNICIPAL PARA LA GESTION DEL RIESGO
Comités para Conocimiento, Reduccion y Manejo

Nota: La imagen fue tomada de la Unidad Nacional de Gestién del Riesgo de

Desastres

Actualmente el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres esta

conformado por 6 instancias de orientacion y coordinacién, quienes optimizan el
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desempenio y la gestion de las distintas entidades en la ejecucion de acciones. Estas
son (UNGRD, 2018):

e Consejo Nacional para la Gestién del Riesgo

Es el 6rgano supremo responsable de la direccidon de todo el sistema nacional,
encabezado por el presidente de la Republica, y es supervisado por el ministro, el
Departamento de Planeacién Nacional y el Director de la Unidad de Administracion
del Estado

e Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres:

Es la unidad encargada de coordinar todo el sistema nacional, cumplir con las
politicas y normativas internas y realizar la implementacion de la gestion de riesgos,

ademas de las funciones establecidas por el Decreto Ley 4147 de 2011.
e Comité Nacional para el Conocimiento del Riesgo:

Son los encargados de asesorar y planificar la implementacion continua del
Proceso de Concienciacion de Riesgos, liderado por el director UNGRD,
Departamento Nacional de Planeacién, Oficina Nacional de Estadisticas, Instituto
Geografico Agustin Codazzi, Instituto de Geologia, Mineria, Concepto, General
Maritimo a cargo. Temas, Asociacion de Empresas Autdbnomas Regionales,
Federacion Nacional de Industrias, Federacion de Ciudades de Colombia (UNGRD,
2018)

e Comité Nacional para la Reduccion del Riesgo

Encargado del Asesoramiento y planificaciéon para la implementacion de los
procesos de mitigacion del riesgo de desastres. Esta integrado por los directores de
la UNGRD que lo presiden. Director de Planificacion Nacional, presidente del Consejo
de Seguridad de Columbia, Asociacion de Asociaciones de Vecindarios, Federacion
de la Ciudad de Columbia, Federacion de Compafias de Seguros de Columbia y
representantes de programas y operaciones de universidades publicas y gerentes del

sector privado y gestion de riesgos (UNGRD, 2018)
e Comité Nacional para el Manejo de Desastres

Responsable de la consultoria y planificacion relacionada con la implementacion
de procesos de gestion de desastres. Este comité esta integrado por el director de la

UNGRD, el director de la Oficina de Planificacion Nacional y Fuerzas Armadas, la
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Armada Nacional, la Fuerza Aérea de Colombia, la Policia Nacional, la Defensa Civil,

la Cruz Roja Colombiana y la Comision de Vigilancia de la Nacion (UNGRD, 2018)

° Consejos Departamentales, distritales y municipales para la Gestién del
Riesgo

Son las instancias de coordinacion, asesoria, planeacion y seguimiento,
encargados de garantizar la efectividad de los procesos que implica la Gestion del
Riesgo de la entidad correspondiente (UNGRD, 2018). Cabe destacar que el trabajo
que se realiza de cooperacidon que hacen parte, no se realiza de manera
independiente, sino que se realiza de forma integral con las poblaciones y habitantes,
comprometiéndolos con acciones que les garanticen la seguridad de cada uno
(UNGRD, 2018).

4.3 Inundaciones

Las inundaciones son desbordamientos de agua temporales hacia terrenos
que normalmente estan secos. Las inundaciones son el tipo de desastre natural mas
comun en los Estados Unidos. El no desalojar las zonas inundadas o entrar en las

aguas de inundacion pueden causar lesiones o muerte (Nunez, 2019).
De acuerdo a Nufiez (2019), las inundaciones pueden:

Producirse como consecuencia de lluvia, nieve, tormentas costeras, marejadas

ciclonicas, desbordamientos de represas y otros sistemas de agua.

Desarrollarse de manera lenta o rapida. Las inundaciones repentinas pueden

ocurrir sin advertencia.

Causar apagones, interrumpir el transporte, danar edificios y crear deslizamientos

de tierra.

La mayoria de las inundaciones tardan horas o incluso dias en desarrollarse,
de manera que tiempo a los residentes para prepararse o evacuar el lugar. Otras se
generan rapidamente y con poca antelacion. Las denominadas inundaciones
repentinas pueden ser extremadamente peligrosas, convirtiendo al instante un arroyo
borboteante o incluso un lecho seco en rapidos que arrastran todo a su paso rio abajo
(Nunez, 2019).

El cambio climatico esta aumentando el riesgo de inundaciones en todo el

mundo, especialmente en las zonas costeras y bajas, debido al papel que
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desempefian en los fendbmenos meteoroldgicos extremos y la subida del nivel del mar.
El aumento de las temperaturas que acompafa al calentamiento global puede
contribuir a que los huracanes se desplacen mas lentamente y dejen caer mas lluvia,
canalizando la humedad hacia rios atmosféricos como los que provocaron fuertes

lluvias e inundaciones en California a principios de 2019 (Nunez, 2019).
4.3.2 Riesgo de inundaciones

El (IDEAM), a través del Estudio Nacional del Agua realizado en el afio (2018),
identific6 que en el pais existen 190.935 km2 con condiciones favorables a la
inundacién, es decir, aproximadamente el 17% del area continental del territorio
nacional. En dicho estudio se identific6 que en el pais se viene presentando una
transformacién antropica de las Zonas Potencialmente Inundables ZPI. 34.792 km2
de las ZPI del area hidrografica de Magdalena— Cauca se transformaron en territorios
agricolas o zonas artificiales, lo que representa el 18,2 % de dicha zona. Por su parte,
en el area hidrografica Caribe, las transformaciones en las ZPIl alcanzan

aproximadamente hasta un 80 %.

Segun el “Atlas de Riesgo de Colombia: Revelando los desastres latentes” el
40% del valor expuesto total del pais se encuentra en Bogota y Antioquia. Los
departamentos con mayores pérdidas anuales esperadas por inundacion
corresponden a Antioquia, Bolivar, Santander, Magdalena y Boyaca; mientras la
distribucion de las pérdidas anuales esperadas relativas al valor expuesto de cada
departamento se encuentra que los departamentos criticos corresponden a Vichada,

Guainia y Vaupés.

Debido a que Colombia es un pais con una diversidad climatica determinada
por su ubicacidon geografica, permite tener zonas donde la lluvia es abundante y
frecuente, y otras donde sucede lo contrario, las cantidades son bastante bajas, por
lo que es posible establecer las épocas del afio en donde se presenta este fendmeno

(Unidad Nacional para la gestion del riesgo de desastres, 2020).

La estacionalidad climatica (ciclo anual) permite determinar las temporadas de
mas y menos lluvias, basada en la climatologia de cada punto del pais; de esta forma,
se distinguen especialmente el ciclo bimodal (2 veces al ano) de la mayor parte del
pais con dos periodos de lluvia y dos de menos lluvias, y uno monomodal (una vez al

ano), el cual es mas caracteristico de la mayor parte de Orinoquia-Amazonia con un
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pico de lluvias hacia mitad del afio (Unidad Nacional para la gestion del riesgo de
desastres, 2020).

Adicionalmente la variabilidad climatica de tipo intraestacional, que se presenta
“‘entre estaciones”, es decir, en periodos de semanas y hasta de 1 a 2 meses, que
suelen influenciar incrementos o déficits de precipitacion, dependiendo de la
intensidad con que se presente y de la fortaleza que puedan tener sistemas
meteoroldgicos presentes (Unidad Nacional para la gestion del riesgo de desastres,
2020).

De igual manera, puede haber una incidencia de fenomenos de variabilidad
climatica en la escala interanual, especialmente los enmarcados dentro del ciclo
ENOS (El Nifo Oscilacién del Sur), en sus fases positiva (El Nifio) y negativa (La
Nifia) que inciden especialmente cuando son moderados a fuertes, para tener meses
en los que se inhiben las precipitaciones (Nifio) o por el contrario, en los que se
fortalecen, especialmente en regiones Andina, Caribe y Pacifica (Unidad Nacional

para la gestidn del riesgo de desastres, 2020).
4.2.4 Vulnerabilidad

En los analisis de riesgo la vulnerabilidad se representa mediante funciones
que relacionan los niveles de dano esperados para diferentes niveles de intensidad,
de acuerdo con el fendbmeno amenazante que se esté analizando. Las funciones de
vulnerabilidad deben ser seleccionadas de forma cuidadosa, ya que deben
representar de la mejor forma posible el comportamiento esperado de los elementos
expuestos ante la ocurrencia de un fendmeno amenazante. Segun la Unidad Nacional

de Gestion del riesgo (2021), la vulnerabilidad total se determina de la siguiente forma:
Vt=Vf+Va+Ve+Vs

Donde:

Vt: Vulnerabilidad Total

Vf: Vulnerabilidad Fisica

Va: Vulnerabilidad Ambiental

Ve: Vulnerabilidad Economica

Vs: Vulnerabilidad Social

Tabla 1
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Rango de vulnerabilidad

Rango de vulnerabilidad total

Calificaciéon Descripcion Rango

Viviendas asentadas en terrenos seguros, con
materiales resistentes, en buen estado de

. conservacion. Poblacion con nivel de ingreso
Vulnerabilidad

bai medio alto, conocimiento y cultura de prevencion. 16-26
aja

Poseen servicios publicos de cobertura mayor al
80%, y articulacion de mecanismos de

participacion.

Sectores con inundaciones  esporadicas,
materiales de calidad buena en regular y buen

estado de conservacion.

Vulnerabilidad  Poblacién con nivel de ingreso medio baijo, 07.37
media conocimiento y cultura de prevencion. Poseen

servicios publicos de cobertura parcial, con

acceso a atencion de emergencias y articulacion

de mecanismos de participacion.

Viviendas en materiales precarios, en mal y
regular estado de conservacion con procesos de

hacinamiento.

- Poblacidon con escasos recursos econdmicos, sin
Vulnerabilidad

alta conocimiento ni cultura de prevencion. Poseen 38-48

servicios publicos de cobertura parcial o
inexistente, con acceso limitado a atencién de
emergencias y nula o baja articulacion de

mecanismos de participacion.

Nota: La tabla presenta el nivel de vulnerabilidad total segun la UNGRD, 2021.
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4.3MARCO CONCEPTUAL
A continuacién, se presenta el marco conceptual ordenado por orden alfabético
donde se exploraran los conceptos fundamentales que son necesarios para

comprender y abordar de manera integral la investigacion.

Adaptacion: consiste en ajustar los sistemas naturales o antrépicas a los
estimulos climaticos o a los posibles efectos esperados, con la finalidad de moderar
oportunidades de mejora (INGEOMINAS, 2010).

Alerta: estado que se declara previo a una correncia de un evento peligroso o
amenaza de cualquier tipo, para ejercer monitoreo y seguimiento al fenbmeno y

establecer procedimientos de accion en la poblacion afectada (UNGRD, 2018).

Amenaza: peligro latente de un evento ya sea fisico de origen natural o
antrépico de manera accidental, que puede debido a su severidad, causar pérdidas
de vidas, lesiones en la salud humana, pérdida de bienes materiales, impactos y
dafos en infraestructura, prestacion de servicios, y los recursos naturales (Banco
Mundial, 2012).

Calamidad publica: resultado de la manifestacion de un evento de origen
natural o antrépico no intencional, que se desencadena en condiciones propicias de
vulneracion en personas, bienes materiales, infraestructura, recursos naturales,
causando dafio y/o perdidas de vida, de bienes econdémicos, etc. (INGEOMINAS,
2010).

Conocimiento del riesgo: parte fundamental de la gestion del riesgo que
consiste en la identificacion de los escenarios de riesgo, en el analisis, evaluacion,

monitoreo y seguimiento del riesgo (Lampis, 2010).

Desastre: resultado de la manifestacion de uno o varios eventos de origen
natural o antrépico no intencional, que se desencadena en condiciones propicias de
vulneracion en personas, bienes materiales, infraestructura, recursos naturales,

causando dafno y/o perdidas de vida, de bienes econdémicos, etc. (UNGRD, 2018).

Emergencia: situacion que se caracteriza por la interrupcion de las
condiciones normales de operacion de un territorio, comunidad, poblacion, etc. Esto

a causa de la manifestacion de un evento adverso (Lampis, 2010).
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Mitigacion del riesgo: medidas de intervencion que se realizan con la finalidad
de reducir o mitigar los dafos y pérdidas que se generan con la presencia de un
evento natural o antrépico, reduciendo las condiciones de vulnerabilidad y amenaza
(Banco Mundial, 2012).

Riesgo de desastres: dafios o perdidas potenciales que se pueden manifestar
debido a la ocurrencia de eventos fisicos de origen natural o antrépico no intencional,

en un periodo determinado de tiempo (Lampis, 2010).

Vulnerabilidad: condicion de fragilidad fisica, ambiental, social, econdmica o
institucional que tiene una poblacién, comunidad o territorio de ser afectada en caso

de que en evento de amenaza se presente (Banco Mundial, 2012).

4.4MARCO CONTEXTUAL
A continuacion, se describa la ubicacion de la ciénaga de la Zapatosa, lugar
donde sera desarrollado el estudio de investigacidon. El marco contextual, tiene la

finalidad de contextualizar al lector de la investigacion en el lugar objeto de estudio.

La ciénaga de la Zapatosa es un complejo sistema de humedales ubicado a lo
largo del curso medio-bajo del rio Magdalena, la cual posee una extension entre
30.000 y 40.000 hectareas en verano y hasta 70.000 hectareas en invierno. EI CCZ,
posee 123.624 hectareas protegidas, y es a partir del 2018 el humedal de mayor
importancia nacional y de importancia internacional al ser denominando categoria
Ramsar (MinAmbiente, 2018).

La ciénaga de la Zapatosa es el humedal de agua dulce mas extenso del pais,
habitat de numerosas especies de fauna y flora, ademas de ser clave en la
alimentacién de los habitantes de los municipios aledafios (Curumani, Chiriguana,
Tamalameque y Chimichagua en el Cesar y El Banco en Magdalena), dedicados a la

pesca principalmente (MinAmbiente, 2018).

En el mes de febrero se presenta la temporada seca donde encontramos el
minimo promedio de profundidad de CCZ, mientras que el promedio maximo se
presenta en la temporada de lluvias (Viloria, 2008). En cuanto a las precipitaciones
de la ciénaga de la Zapatosa, estas oscilan entre los 1600 mm y 2000 mm promedio
anual. En el periodo comprendido entre agosto y noviembre se presenta la mayor
pluviosidad en la zona, siendo el mes de octubre el mas lluvioso. Las temporadas
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secas se presentan entre diciembre y marzo, siendo enero el mes mas seco del afo.

Adicionalmente, se presenta en julio la segunda temporada seca (Viloria, 2008).

El clima de la region se considera calido con temperaturas promedio entre los 28°C y
los 32°C (Viloria, 2008)

Figura 2

Localizacion de la ciénaga de Zapatosa
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Nota: La imagen fue tomada de Google maps, 2023.

5.5 MARCO LEGAL

La Ciénaga de la Zapatosa, se enfrenta a riesgos constantes de inundaciones
que ponen en peligro la vida y los medios de subsistencia de las comunidades
riberefas, ante esta realidad, es esencial considerar el marco legal y regulatorio
vigente relacionado con la gestion del riesgo de desastres, la proteccion ambiental, la
ordenacion territorial y los derechos de las comunidades afectadas.
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En este contexto, a continuacién, en la Tabla 2 se presenta el marco legal el

cual busca proporcionar una vision integral de las disposiciones legales relevantes

que guiaran el analisis de vulnerabilidad y la mitigacion del riesgo para las poblaciones

cercanas.

Tabla 2

Normatividad aplicable al proyecto

NORMA

DESCRIPCION

APLICACION

Constitucion
politica de
Colombia,

1991

Articulo 79: “Todas las
personas tienen derecho
a gozar de un ambiente
sano”, “es deber del
estado  proteger la
diversidad e integridad
del Ambiente, conservar
las areas de especial
importancia ecolégica y
fomentar la educacién
para el logro de estos

fines.”

* Articulo 80: “El Estado
planificara el manejo y
aprovechamiento de los
recursos naturales, para
garantizar su desarrollo
sostenible, su

conservacion,

restauracion o]
sustitucion. Ademas,
debera prevenir y

controlar los factores de
deterioro ambiental,

imponer las sanciones

En la investigacion, el articulo 79 de
la Constitucién Politica es aplicable,
debido a que todas las personas
tenemos derecho a un ambiente
sano, y en este caso, se trabajara
para proteger el humedal mas grande
del pais, y proponer estrategias para

Su preservacion y conservacion.

El articulo 80 de

Politica de Colombia, es aplicable, ya

la Constitucion

que, esta evidencia que las entidades
del estado deben garantizar la
proteccion de los recursos naturales
y los servicios ecosistémicos que
presta, en este caso, el humedal mas
cual esta

grande del pais, el

priorizado en su proteccion.
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legales y exigir la
reparacion de los dafios

causados.”

Ley 99 de
1993

Se crea el Ministerio del
Medio

reordena el

Ambiente, se
Sector

Publico encargado de la

gestion y conservacion
del medio ambiente y los
recursos naturales
renovables, se organiza
el Sistema Nacional

Ambiental.

La ley 99 del 1993, es aplicable y
muy relevante en la investigacion,
pues a partir de esta se crea las
autoridades ambientales encargadas
de proteger los recursos naturales
los  servicios

para  garantizar

ecosistémicos.

Ley 1523 del
2012

Por la cual se adopta la
politica nacional de
gestion del riesgo de
desastres y se establece
el Sistema Nacional de
Gestién del Riesgo de
Desastres y se dictan

otras disposiciones.

La ley 1523 de 2012 es una de las
normas mas importantes de la
investigacion, pues a partir de esta se
establece el Sistema Nacional de
Gestién del Riesgo de Desastres,
tema central de la investigacion,
ademas de adoptar la politica

nacional de gestion del riesgo.

Decreto Ley
2811 de 1974

Cddigo Nacional de

Recursos Naturales
Renovables y de
Proteccion al Medio

Ambiente.

El decreto ley 2811 de 1974, aplica a
la investigacion, pues esta vela por la
proteccion de los recursos naturales
renovables, garantizando la
proteccion del medio ambiente, y, por

ende, del complejo cenagoso.

Decreto 2157
de 2017

Por medio del cual se
adoptan directrices
generales para la
elaboracién del plan de

gestion del riesgo de

El decreto 2175 de 2017, aplica a la
investigacion, pues este menciona
una serie de directrices para la
elaboracién de planes de gestion del

riesgo que permiten obtener una
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http://portal.gestiondelriesgo.gov.co/Documents/Normatividad/DECRETO_2157_DEL_20_DE_DICIEMBRE_DE_2017_art42.pdf
http://portal.gestiondelriesgo.gov.co/Documents/Normatividad/DECRETO_2157_DEL_20_DE_DICIEMBRE_DE_2017_art42.pdf

desastres de las

entidades publicas vy
privadas en el marco del
articulo42 de laley 1523

de 2012.

base  metodologica para dar

cumplimiento al objetivo de la

investigacion.

Por el cual se

reglamenta el articulo
189 del Decreto Ley 019

de 2012 en lo relativo a

El Decreto 1807 de 2014 es aplicable
a la investigacion, pues este hace un
aporte relevante en lainclusion de los

planes de gestién de riesgo en los

Decreto 1807 la incorporacion de la POT, priorizandolos ante las
de 2014 gestion del riesgo en los autoridades competentes, asi se
planes de ordenamiento priorizara el complejo cenagoso
territorial y se dictan dentro de los municipios de su
otras disposiciones jurisdiccion, garantizando la
preservacion de esta.
Por el cual se modifica ElDecreto 2672 de 2013 es relevante
parcialmente la en la investigacion, pues modifica la
Decreto 2672
de 2013 estructura de la Unidad Unidad Nacional para la Gestion del

Nacional para la Gestion

del Riesgo de Desastres

Riesgo de Desastres, &rgano

competente en la investigacion.

Decreto 1974

Por el cual se establece
el procedimiento para la

expedicion y

El decreto 1974 de 2013 es aplicable

en la investigacion ,pues este

establece la actualizacion de los

de 2013 actualizacion del Plan planes de gestion del riesgo, y a
e

Nacional de Gestion del partir de alli, se elaborara el de la

Riesgo. investigacion, el cual corresponde al

del complejo cenagoso.
Por el cual se crea la El| decreto 4147 de 2011, es de
Unidad Nacional para la caracter relevante en la
Decreto 4147

de 2011 Gestion del Riesgo de investigacion, pues a partir de este se

e

Desastres, se establece

su objeto y estructura

crea la Unidad Nacional para la

Gestidon del Riesgo de Desastres, y
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http://portal.gestiondelriesgo.gov.co/Documents/SRR/decrerto_1807_19_%20septiembre_2014.pdf
http://portal.gestiondelriesgo.gov.co/Documents/SRR/decrerto_1807_19_%20septiembre_2014.pdf
http://portal.gestiondelriesgo.gov.co/Documents/SRR/decrerto_1807_19_%20septiembre_2014.pdf
http://portal.gestiondelriesgo.gov.co/Documents/Normatividad/DECRETO%202672%20DEL%2020%20DE%20NOVIEMBRE%20DE%202013.pdf
http://portal.gestiondelriesgo.gov.co/Documents/Normatividad/DECRETO%202672%20DEL%2020%20DE%20NOVIEMBRE%20DE%202013.pdf
http://portal.gestiondelriesgo.gov.co/Documents/Normatividad/DECRETO%202672%20DEL%2020%20DE%20NOVIEMBRE%20DE%202013.pdf
http://portal.gestiondelriesgo.gov.co/Documents/Normatividad/DECRETO%201974%20DEL%2011%20DE%20SEPTIEMBRE%20DE%202013.pdf
http://portal.gestiondelriesgo.gov.co/Documents/Normatividad/DECRETO%201974%20DEL%2011%20DE%20SEPTIEMBRE%20DE%202013.pdf
http://portal.gestiondelriesgo.gov.co/Documents/Normatividad/DECRETO%201974%20DEL%2011%20DE%20SEPTIEMBRE%20DE%202013.pdf
http://portal.gestiondelriesgo.gov.co/Documents/Normatividad/DECRETO%204147%20DEL%203%20DE%20NOVIEMBRE%20DE%202011.pdf
http://portal.gestiondelriesgo.gov.co/Documents/Normatividad/DECRETO%204147%20DEL%203%20DE%20NOVIEMBRE%20DE%202011.pdf
http://portal.gestiondelriesgo.gov.co/Documents/Normatividad/DECRETO%204147%20DEL%203%20DE%20NOVIEMBRE%20DE%202011.pdf

esta dirige la implementacion de la
gestion del riesgo de desastres,
atendiendo las politicas de desarrollo
sostenible, y coordina el
funcionamiento y el desarrollo
continuo del sistema nacional para la
prevencion y atencion de desastres,
en este caso de la ciénaga de la

Zapatosa.

Nota: La tabla presenta la normatividad aplicable al proyecto segun la Constitucién

Politica de Colombia, 1991
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5. MARCO METODOLOGICO

5.1. LINEA Y SUBLINEA DE INVESTIGACION
Conforme al Acuerdo N°003 del 08 de julio de 2021 establecido por el Consejo
de la Facultad de Ingenieria y Tecnoldgicas, la linea, sublinea y area tematica a la

cual se adscribe la investigacion es:
Linea: Sostenibilidad y gestién ambiental
Sublinea: Seguridad y salud en el trabajo, sistemas de gestion y Gestion del riesgo.

5.2. ENFOQUE DE INVESTIGACION

El enfoque de investigacidon al que correspondid la investigacion fue
cuantitativo. La investigacion cuantitativa es un método de recogida de datos en un
contexto de estudios principalmente cientificos. (Marquez, 2015). La investigacién fue
de este enfoque, ya que, se realizaron calculos para determinar la vulnerabilidad de

inundaciones.

5.3 ALCANCE DE INVESTIGACION

El alcance de investigacion correspondié a descriptivo de campo. Las
investigaciones descriptivas de campo son todas aquellas que se orientan a recolectar
informaciones relacionadas con el estado real de las personas, objetos situaciones o
fendmenos, en un lugar determinado, tal cual como se presentaron en el momento de
su recoleccion (Marquez, 2015), debido a que, se realizaron visitas técnicas con la

finalidad de identificar las caracteristicas principales de la poblacién.

5.4. POBLACION DE ESTUDIO

La poblacion de estudio correspondié a los habitantes que residen en las zonas
riberefas, la cuales segun el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE) 2022, son las siguientes asi como se puede observar en la Tabla 3:

Tabla 3

Poblacioén de estudio

Corregimiento Habitantes
Saloa 956
Santo Domingo 1.280
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Sempegua 1.400

Total, muestra 3.636

Nota: La tabla permite conocer el total de la poblacion de habitantes de las tres
localidades. Tomado del DANE (2022).

5.5. MUESTRA POBLACIONAL
La muestra poblacional correspondié a los habitantes de la margen de la

ciénaga de la Zapatosa.

5.6 DESARROLLO METODOLOGICO
A continuacion, se presenta las actividades que dieron cumplimiento a cada

uno de sus objetivos, asi como la descripcion de cada una de estas.

5.6.1 Realizar la caracterizacion hidrometeoroldgica de la ciénaga de la

Zapatosa segun revision bibliografica

Actividad 1.1. Recopilar informacion ambiental, sociocultural y

econdmica de las zonas riberenas de la ciénaga de la Zapatosa.

Por medio de revision bibliografica (PGRD de los municipios y departamentos
involucrados, articulos cientificos, documentos de CORPOCESAR, Cormagdalena,
revistas indexadas, tesis de grado, etc.) se recopildé informacién relevante en el
contexto ambiental, sociocultural y, econémico de las zonas aledafas, que respondan

a las necesidades de la investigacion.

La informacién recopilada sirvio para lograr identificar las amenazas existentes,
la vulnerabilidad y el riesgo existente, lo que permitié contar con herramientas para la
identificacion de amenazas de inundacion. Esta informacion fue cuantitativa y
cualitativa. Esta informacioén ya validada no supero los 10 afios de antigliedad para

obtener un diagndstico confiable y veraz.
Actividad 1.2. Recopilar informacion hidrometeorolégica

Mediante revision bibliografica (PGRD de los municipios y departamentos
involucrados, articulos cientificos, IDEAM, POMCAS, documentos de
CORPOCESAR, Cormagdalena, revistas indexadas, tesis de grado, etc.) se recopild
informacién hidrometeorolégica que permita conocer los caudales y posibles riesgos
de inundacion de la ciénaga de la Zapatosa.

Actividad 1.3. Identificar eventos histéoricos de amenazas de inundaciones
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Se realizdé una revision bibliografica por medio de POT del municipio de
Chimichagua, articulos, planes de gestion del riesgo de los municipios involucrados,
buscando informacién acerca de registro histéricos de los eventos de amenazas

naturales por inundacién presentados en los ultimos cinco afos.
Actividad 1.4. Realizar encuesta a los habitantes de las poblaciones riberenas.

Finalmente, se hizo una encuesta a los habitantes de la zona que permita
identificar los eventos de amenazas por inundacién a través de las experiencias de
estos, conociendo la ruta de atencion a la emergencia y las posibles ayudas recibidas
en su momento.

5.6.2 Determinar el grado de vulnerabilidad y amenaza por el fenémeno de
inundacion en las poblaciones ribereias (Saloa, Santo Domingo, Sempegua) de

la Ciénaga de la Zapatosa
Actividad 2.1. calcular la vulnerabilidad por inundaciones

Para realizar el célculo, se tomd como base la guia de la UNGRD (2021). Se
realiz6 el analisis de todas las vulnerabilidades con respecto a la amenaza priorizada,
y luego se sumaron todas las variables, el resultado es la calificaciéon de cada tipo de
vulnerabilidad, la suma de las calificaciones de todas las vulnerabilidades permite

determinar el valor de la vulnerabilidad total.

Vt=Vf+Va+Ve+Vs

Donde:

Vt: Vulnerabilidad Total

Vf: Vulnerabilidad Fisica

Va: Vulnerabilidad Ambiental
Ve: Vulnerabilidad Econémica

Vs: Vulnerabilidad Social
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Tabla 4
Rango de vulnerabilidad

Rango de vulnerabilidad total

Calificaciéon Descripcion Rango

Viviendas asentadas en terrenos seguros, con
materiales resistentes, en buen estado de

. conservacion. Poblaciéon con nivel de ingreso
Vulnerabilidad

bai medio alto, conocimiento y cultura de prevencion. 16-26
aja

Poseen servicios publicos de cobertura mayor al
80%, y articulacion de mecanismos de

participacion.

Sectores con inundaciones  esporadicas,
materiales de calidad buena en regular y buen

estado de conservacion.

Vulnerabilidad = Poblacién con nivel de ingreso medio bajo, 97.57
media conocimiento y cultura de prevencion. Poseen

servicios publicos de cobertura parcial, con

acceso a atencion de emergencias y articulacion

de mecanismos de participacion.

Viviendas en materiales precarios, en mal y
regular estado de conservacion con procesos de

hacinamiento.

. Poblacidon con escasos recursos econdomicos, sin
Vulnerabilidad

alta conocimiento ni cultura de prevencion. Poseen 38-48

servicios publicos de cobertura parcial o
inexistente, con acceso limitado a atencién de
emergencias y nula o baja articulacion de

mecanismos de participacion.

Nota: La tabla presenta el nivel de vulnerabilidad total segun la UNGRD, 2021.
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5.6.3 Proponer estrategias prospectivas y correctivas para la gestion del
riesgo de en las poblaciones riberenhas (Saloa, Santo Domingo, Sempegua) de

la Ciénaga de la Zapatosa por amenazas de inundacién
Actividad 3.1. Definir medidas de intervencién.

Las medidas de intervencién se formularon para reducir el riesgo ante las
amenazas de inundaciones. Las medidas fueron prospectivas y correctivas y se
enfocaron en fortalecer los servicios de respuesta a emergencias, los entes operativos

y los medios de atencion.
Actividad 3.2. Socializar las estrategias en la comunidad

Una vez se elabord la primera version del documento final, se socializaron con
la comunidad, entre estos con el presidente de la junta de accion comunal del
corregimiento de Saloa, santo domingo y Sempegua, asi como con el consejo
Municipal de Gestion de Riesgo de Desastres del municipio de Chimichagua, teniendo

en cuentas las observaciones realizadas por estos.
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6. RESULTADOS Y ANALISIS

6.1 CARACTERIZACION HIDROMETEOROLOGICA DE LA CIENAGA DE
LA ZAPATOSA SEGUN REVISION BIBLIOGRAFICA
6.1.1 Recopilacion de informacién ambiental, sociocultural y econémica

de las zonas riberenas de la ciénaga de la Zapatosa.

El Complejo Cenagoso de Zapatosa (CCZ) se encuentra localizado en la regidon
del Caribe colombiano, en los departamentos del Cesar y Magdalena, entre la
depresion Momposina y el delta del rio Magdalena. Es alimentado por los rios Cesar
y Magdalena, y por corrientes menores como La Mula, Anime Grande, Animito y
Rodeo Hondo, cafnos como Largo, Blanca Pia, Jobito, Las Vegas, Platanal, Mochila
San Pedro, Viejo y Tamalacué y quebradas como Quiebradientes, La Floresta y
Alfaro. Los municipios que conforman dicho complejo cenagoso son Tamalameque,
Chimichagua, Curumaniy Chiriguana en el Cesar y El Banco en el Magdalena (Viloria,
2008).

Este sistema cenagoso esta formado por varias ciénagas como Bartolazo, La
Palma, Pancuiche, Pancuichito, Santo Domingo y Tio Juancho, entre otras; asi como
por numerosas islas, como Barrancones, Concoba, Colchén Grande, Palospino,
Delicias, Loma de Cafio, Las Negritas y Punta de Piedra. La precipitacion anual oscila
entre 1600 y 2000 mm y la temperatura entre 28 y 32 °C, presentando un clima calido
(Viloria, 2008).

El area tiene una extension total de 141.434,38 ha, se encuentra bajo
jurisdiccion de los departamentos de Magdalena y Cesar, en los municipios de El
Banco (Magdalena) que abarca una extension de 25.571,34 ha; mientras que, en el
departamento del Cesar, el area total es de 115.863,04 ha, distribuidas asi:
Chimichagua con 66.318,58 ha, Chiriguana con 26.858,04 ha, Curumani con 3.564,15
ha y Tamalameque, con 19.121,93 ha, respectivamente, (ONF Andina, 2013).

Geomorfologia

Respecto a la geomorfologia, la region se localiza en la confluencia del sistema
fluvial del rio Cesar con la llanura de inundacién del rio Magdalena a solo 25 metros
sobre el nivel del mar. Este sistema fluvio-lacustre presenta un complejo de

geoformas fluviales tales como cauces y vegas activas, cubetas de inundaciéon y
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deltas fluviales provenientes tanto del rio Magdalena como el rio Cesar.
Regionalmente la zona esta enmarcada por las estribaciones de la serrania de San
Lucas al oeste y las del Perija al este y terrazas aluviales antiguas del valle (Pérez,
2019).

Figura 3

Geomorfologia ciénaga de la Zapatosa

Cermos y mesas en va de degradacin Ranura de desborde con ci?nagas sistera de lerrazas aluviales bajo condiciones secas en va de degrada
I colinas y lomeros muy degradados en condiciones hmedas Ranura de desborde sin ci?nagas valles aluvidles

escarpes exteriores los ca?ones valles coluvio-aluviales

interiores “ | relictos de superficies de aplanamiento

Nota: Tomado de (ONF Andina, 2013).

De acuerdo con la clasificacion de Corine Land Cover, la cobertura
predominante en el area de contexto son los pastos limpios ocupando casi un 24%
de este sector. La segunda cobertura en magnitud es la de mosaico de pastos con
espacios naturales, pues ocupa casi un 14% del area que contextualiza la ciénaga;
estos son los mismos pastos, pero con arboles o pequenos rastrojos dispersos.
Mientras tanto, el Arbustal abierto ocupa un 12,2% del area de drenaje. Los llamados
Lagos, lagunas y ciénagas naturales, que se traducen en los cuerpos de agua, como
la Ciénaga de Zapatosa y sus humedales asociados, ocupan el 10,4% del area de
drenaje. Las Zonas pantanosas alcanzan un total de 8% de ocupacion en esta misma

zona. En términos generales, el area de contexto esta fuertemente transformada,
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pues las coberturas predominantes son los pastos utilizados para actividades
econdmicas como la ganaderia, la cual se desarrolla en época de lluvias en la tierra
firme y en época seca en cercanias de los humedales, que han sido transformados

justamente para este fin (ONF Andina, 2013).
Coberturas De La Tierra

De acuerdo con el analisis espacial de coberturas, se registran para la ciénaga
de Zapatosa un total de 20 coberturas para el area de la ventana de estudio. La
ventana de Zapatosa esta cubierta en su mayoria por la cobertura de lagunas, lagos
y ciénagas, ocupando casi el 46% del area. Respecto a las Zonas pantanosas y
Vegetacion acuatica sobre cuerpos de agua, ocupan aproximadamente un 11% del
area que comprende la ventana de la Ciénaga de Zapatosa (ONF Andina, 2013). Los
pastos limpios ocupan un area importante de la ventana, pues alcanzan a cubrir un
11.4%. Mientras tanto, el mosaico de pastos con espacios naturales, es decir aquellos
espacios que aun conservan pequefios relictos de vegetacién arbustiva o arborea
ocupan un 8,3% del area (ONF Andina, 2013).

Tabla 5

Tipos de coberturas registradas en la ventana de analisis de la Ciénaga de
Zapatosa

Tipo de cobertura Hectarea
Tejido urbano continuo 466,66
Tejido urbano discontinuo 239,78

Pastos limpios 11440,37
Pastos arbolados 192,67
Pastos enmalezados 4341,18

Nota: Tomado de (ONF Andina, 2013).
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Figura 4

Coberturas ciénaga de la Zapatosa
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Poblacion

En términos demograficos, la poblacion asentada en el area de influencia del
Complejo Cenagoso de Zapatosa alcanzaba un total de 145.188 habitantes en el
2013, de los cuales el 59% se ubicaba en las cabeceras de los municipios y el restante
en zonas diferentes a la cabecera municipal (ONF Andina, 2013). El municipio con
mayor numero de habitantes es El Banco, seguido por Chimichagua, Curumani,

Chiriguana y Tamalameque (ONF Andina, 2013).

Entre 1850 y 1920 la expansién de las haciendas ganaderas costefas tuvo su
mejor época, gracias a la tecnificacion de procesos. Esto fue posible gracias a la
introduccion de pastos, el cercamiento de terrenos con alambre de puas y el cruce
del ganado costefio con otras razas importadas tales como el Normando y el Cebu
(Viloria, 2014). Lo anterior, condujo a que la ganaderia se convirtiera en el principal

producto de la economia regional en las primeras décadas del siglo XX (Viloria 2014).
Principales actividades econémicas

En la ciénaga de Zapatosa, los pobladores locales y otros actores que tienen
relacion con este humedal sustentan su actividad econdémica en la pesca, la
agricultura, la ganaderia y el comercio. La ganaderia de doble propésito es
actualmente la actividad que ocupa la mayor extension de tierra y aprovecha zonas
aledanas a la ciénaga y los pastos que crecen en sus playones en época seca (Viloria,
2008).

La pesca ha sido una actividad tradicional en este humedal y ha sido el
sustento de gran parte de la poblacion, surtiendo mercados locales, regionales e
incluso nacionales. Los pescadores aprovechan este recurso dependiendo de la
época climatica y alternan esta actividad con la agricultura y la ganaderia (Viloria,
2008).

La agricultura es una actividad que en la ciénaga ocupa mucho menos area
que la destinada para la ganaderia. La mayor parte esta dedicada a cultivos
permanentes y en menor medida a cultivos transitorios. Entre los cultivos
permanentes se destaca la palma de aceite, los cultivos de platano y cacao y algunos
citricos. Entre los cultivos transitorios, se encuentra la sandia, el maiz, el meldén y se
cultivan principalmente en los playones, durante la época seca, aprovechando los

nutrientes que dejo la época de lluvias y la crecida de la ciénaga (Viloria, 2008).
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La elaboracion de artesanias es una actividad que se desarrolla en menor
escala, pero que es una fuente importante de ingresos para un pequefio grupo de
mujeres de las poblaciones locales. Estas son elaboradas de manera tradicional, y se
fabrican principalmente con palma de estera; han sido reconocidas y apoyadas por

organizaciones a nivel nacional (Viloria, 2008).
6.1.2 Informacion hidrometeorolégica
Caracterizacion Climatica

El analisis climatico, se orienta hacia la evaluacion de las variables mas
representativas (precipitacién, temperatura, evaporacion, brillo solar y vientos) que
permiten realizar una caracterizacion climatica general del area objeto de estudio. El
comportamiento histérico que se describe a continuacion se soporta en las series de
datos disponibles en el IDEAM. Los datos mensuales multianuales de temperatura,
precipitacion, evaporacion, brillo solar y vientos contribuyen a describir el
comportamiento de dichas variables que permiten definir la normal climatolégica en
la regidn. La ciénaga de Zapatosa funciona como reserva que acumula agua en las
épocas de lluvia y la devuelve a la depresion Momposina en las épocas de sequia,
actuando como sistema de regulacion de caudales en épocas de creciente (Viloria,
2008)

A nivel de épocas o temporadas climaticas, el promedio minimo de profundidad
se presenta en el mes de febrero durante la temporada seca, mientras que el
promedio maximo se registra en mayo durante la temporada de lluvias. Las
precipitaciones anuales oscilan entre los 1600 mm y 2000 mm promedio anual. En el
periodo entre agosto y noviembre se presenta la mayor pluviosidad, siendo octubre el
mes mas lluvioso. En contraste, el periodo mas seco se presenta entre diciembre y

marzo, siendo enero el mes mas seco del afio (Viloria, 2008).

Adicionalmente, se presenta un segundo periodo seco durante el mes de julio.
En general, el clima de la subregion se considera calido con temperaturas promedio
que oscilan entre los 28°C y 32 °C (Viloria, 2008).

Distribucion mensual de la temperatura media

El promedio de la temperatura media anual es de 28.4° Celsius. Dentro del
ciclo anual, su normal climatolégica muestra la propiedad isotermal, caracteristica de
las regiones localizadas en la zona Ecuatorial, la diferencia entre el mes mas calido
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(marzo) y el mes menos calido (octubre) es de 2.1° Celsius. Los valores mas altos de

temperatura se observan en febrero, marzo y abril, coincidente con el periodo seco.

Figura 5
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Figura 6
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Temperatura media multianual-ario 2007 a 2021
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Nota: tomado de IDEAM, 2021

Distribucion mensual de la precipitacion

El promedio anual de precipitacion en el area de la ciénaga de Zapatosa, es de
1956 mm, asi como se muestra en la Tabla 6. Su régimen es bimodal, es decir
presenta dos periodos lluviosos durante el transcurso del afio, intercalados entre
periodos secos, la normal climatolégica muestra una primera temporada humeda
entre los meses de abril, mayo y junio, la segunda temporada que es la mas intensa
ocurre en los meses de agosto a noviembre, siendo octubre el mes de mayor
precipitacion con 342 mm.; en estos siete meses se registra el 84% de la precipitacion
total anual (IDEAM, 2021).

Tabla 6

Distribucion mensual de la precipitacion

Estacion ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGO SEP OCT NOV DIC
Zapatosa 231 314 71,7 152,3 240,7 157 126,2 162,6 244,2 324,3 257,5 70,5
Chimichagua 126 335 61,8 1946 262 1924 148,11 2056 326,7 352,1 2154 51
El banco 248 272 624 154,7 213,6 200,1 137,7 223,6 280,5 334,2 2276 60
Saloa 212 328 66,4 164,3 266,7 1496 120,3 171,4 264,1 357,1 263,9 83,8
Promedio 204 312 656 166,5 2457 174,8 133,1 190,8 278,9 341,9 241,1 66,3

Nota: tomado de IDEAM, 2021

El 16% restante de la lluvia se distribuye en los meses secos, es decir, de
diciembre a marzo, periodo en que las precipitaciones son muy bajas y en julio,

aunque en este mes la lluvia supera los 100 mm. En los meses de enero y febrero se
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observa la mayor sequia en la region, con varios eventos de precipitacion cero (0) en
los ultimos 30 afios (IDEAM, 2021).

Figura 7

Distribucion mensual de la precipitacion 2021
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Nota: Elaboracién del autor, tomado de datos IDEAM 2021
Distribucion mensual de la evaporacion

La evaporacion, es decir la perdida de agua desde la superficie del suelo, al
igual que la precipitacion se mide en milimetros, es decir, que su equivalente es litros
por metro cuadrado de superficie, y depende de variables como la temperatura, el
viento, el brillo solar. Este parametro como se observa en la figura, varia
mensualmente para esta regidn desde 107 mm, en noviembre, mes de menor perdida
de agua, hasta 192 mm, en marzo mes de mayor evaporacion. En general su
comportamiento es similar a la variacion espacio temporal de la temperatura, su valor
anual multianual alcanza 1772 mm (IDEAM, 2021).

Figura 8

Evaporacion media mensual multianual 2010-2021
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Distribucion mensual del brillo solar

En la regidén se presentan dos temporadas mayormente soleadas, el primer
periodo corresponden a diciembre, enero y febrero y el segundo a julio y agosto, y es
precisamente cuando se registran las precipitaciones mas bajas, coincidente con la
normal climatolégica de la region, su variacion espacio temporal, oscila desde 179
horas sol en octubre hasta 267 horas en enero mes mas soleado y de menor

precipitacion.
Figura 9

Distribucion mensual del brillo solar
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Nota: Tomado de datos IDEAM 2021
6.1.3 Identificacion de eventos historicos de amenazas de inundaciones

Por otra parte, se realiz6 una revision bibliografica por medio de POT, articulos,
planes de gestiéon del riesgo municipal de Chimichagua, documentos de la
corporacion autdénoma del Cesar, documentos cartograficos, etc., con la finalidad de
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obtener informacién acerca del registro historicos de los eventos de amenazas
naturales presentados. En la Tabla 7 se presentan estos fenomenos segun el PGRD
municipal de Chimichagua, Cesar (2020-2024), en los ultimos 10 afios.

Tabla 7

Eventos de amenaza histéricos

Fecha Vivienda
. Fuente . Viviendas
Tipo de de Muerto Damnificado Afectado s .
de destruida
evento event (3 (3 s afectada
reporte S
o (3
2016-
Incendio UNGR
2015- 0 Si 123 7 116
forestal D
2014
UNGR _
Vendaval 5 0 Si 100 2 20

Inundacié 2014- UNGR

Si 110 2 116
n 2013 D

Nota: Tomado del Plan de gestién del riesgo de desastres de Chimichagua

Los aspectos relevantes de la ocurrencia de los impactos por inundacion
obedecen al Fendmeno de La Nifa, sus efectos y otros hechos sobrevinientes
asociados a la ocupacion inadecuada del territorio, en especial de aquellas zonas que
historicamente y de manera natural han servido y continuaran sirviendo como
aliviadero de los desbordamientos de las corrientes superficiales. La costa caribe
colombiana se ve mas afectada por inundaciones que por deslizamientos, por lo que
la pérdida por vidas humanas es menos frecuente que en otras zonas del pais, sin
embargo, el numero de afectados es mucho mayor, casi una tercera parte de los
desastres que se presentan en el departamento del cesar son causados por
inundaciones (PMGRD Chimichagua, 2020-2024).

Adicionalmente, se realiz6 el analisis de los riesgos y se valord la vulnerabilidad
segun la informacioén obtenida en la encuesta y la recopilacion de datos del PMGRD

Chimichagua, (2020-2024), la Tabla 8 presenta los resultados que se obtuvieron:
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Tabla 8

Analisis de riesgo y vulnerabilidad

Calificacion de la

Frecuencia Intensidad Territorio afectado
amenaza

Tipo de

amenaza

Valor Calificacion Valor Calificacion valor Calificacion valor Calificacion

Inundaciones 3 Alta 3 Alta 2 Media 8
Vendavales 1 Baja 3 Alta 3 Alta 7

Incendios 3 Alta 2 Media 2 Media 7

Forestales
Incidentes por

Materiales 2 Media 2 Alta 2 Media 6 Media
Peligrosos
Accidentes de | Media 2 Media 2 Media 6 Media

transito

Avenlc_jas 1 Baja 2 Media 1 Baja 4 Media
torrenciales
Deslizamiento 2 Media 2 Media 1 Baja 5 Media
Sequias 2 Media 2 Media 2 Media 6 Media
MOV|m_|entos 1 Baja 1 Baja 1 Baja 3 -
teldricos

Incendio 2 Baja 1 Media 1 Baja 4

estructural

Nota: Tomado del Plan de gestién del riesgo de desastres de Chimichagua

6.1.4 Realizar encuesta a los habitantes de las poblaciones riberenas.

Finalmente, se hizo una encuesta a los habitantes de la zona que permita
identificar los eventos de amenazas por inundacion a través de las experiencias de
estos, conociendo la ruta de atencion a la emergencia y las posibles ayudas recibidas
en su momento. en total, solo 15 personas estuvieron dispuestas a permitir la
encuesta, dividas asi: 5 personas de Sempegua, 7 personas de Saloa y 3 personas

de Santo Domingo.

Figura 10
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Habitantes de Sempegua

Nota: Fotografia de un habitante de Sempegua

A pesar del tamano reducido de la muestra, las experiencias compartidas por
los participantes pudieron proporcionar informacion valiosa sobre los eventos de
amenazas por inundacion, la respuesta ante emergencias y las ayudas recibidas. Los

resultados obtenidos una vez realizada la encuesta, se muestran a continuacion:

Las primeras preguntas se basaron en conocer al encuestado, para
comprender su contexto cotidiano, laboral, y econdmico. En la Figura 11, se muestra
la primera pregunta que se realizd, donde se conocio que, el 53% de los encuestados

fueron mujeres, entre los 30 y 60 afios de edad.

Figura 11

Pregunta 1 “Sexo del encuestado”
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SEXO DEL ENCUESTADO

= Femenino = Masculino

Nota: Elaborado por los Autores, 2024.

En el caso de la ocupacién laboral, la Figura 12 nos presenta los resultados
obtenidos, el 33% de los encuestados menciond ser desempleado, el 27% ama de

casa e independiente y el 13% menciond ser independiente.
Figura 12

Pregunta 2 “Ocupacién laboral”

OCUPACION LABORAL

=Empleado = Desempleado Independiente = Ama de casa

p

21%

4

Nota: Elaborado por los Autores, 2024.
En ese sentido, se les consultd que actividad econdmica realizaban para el caso de

los que son empleados.

Figura13

Pregunta 3 “Actividad econémica”
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ACTIVIDAD ECONOMICA

= Pesca =Agricultura = Ganaderia = Otro

Nota: Elaborado por los Autores, 2024.

Conforme a los resultados de la Figura 13, se evidencia que el 60% de los
encuestados, basa su actividad econdmica en la pesca, como principal actividad
segun el POT del municipio de Chimichagua, mientras que el 27% basa su actividad
econdmica en otra actividad, el 7% basa su actividad en la ganaderia y por ultimo el
6% basa su actividad econdémica en la agricultura. Posteriormente, se les consultd

sobre las amenazas presentadas.

Para la cuarta pregunta, se les permitio a las personas seleccionar mas de una
respuesta, ya que esto facilitaria comprender los eventos amenazantes en los
sectores. En la figura 14 se pudo recolectar la informacion de los encuestados, donde
se establecid que las inundaciones son el evento mas amenazante de origen historico
en las zonas, seguido por las avenidas torrenciales en temporadas lluviosas y los
incendios forestales para el caso del fendmeno del nifio, y en cuanto a la sequia, este
es uno de los eventos menos amenazantes, pero que esta presente para los

pobladores del lugar.

Figura 14

Pregunta 4 “Amenazas presentadas”
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Nota: Elaborado por los Autores, 2024.

Adicionalmente, se les consulté si sabian cual era el paso a paso a seguir al
momento de presentarse una emergencia o evento amenazante como inundacion o
avenida torrencial, por lo que en la Figura 15, se muestra que el 73% de los
encuestados menciond no tener idea, y el 27% menciond que irian a las partes mas

altas para salvaguardar la vida.
Figura 15

Pregunta 5 “Ruta de accién”
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Nota: Elaborado por los Autores, 2024.
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Por ultimo, se les consultdé a los encuestados si el gobierno o las autoridades
locales realizaban camparfas o capacitaciones para la atencidén a la emergencia en
las zonas riberefas, en la Figura 16 se muestra que el 67% menciond que no, 0 no
recuerda y el 33% mencion6 que, en algun momento la UNGRD y CORPOCESAR

adelantaron campanas de atencion y respuesta.
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Figura 16

Pregunta 6 “Capacitaciones por parte del gobierno”
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Nota: Elaborado por los Autores, 2024.
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6.2 DETERMINACION DEL GRADO DE VULNERABILIDAD Y AMENAZA
POR EL FENOMENO DE INUNDACION EN LAS POBLACIONES RIBERENAS
(SALOA, SANTO DOMINGO, SEMPEGUA) DE LA CIENAGA DE LA ZAPATOSA

6.2.1 calculo de la vulnerabilidad por inundaciones

Para realizar el calculo, se tomé como base la guia de la UNGRD (2021). Se
realiz6 el analisis de todas las vulnerabilidades con respecto a la amenaza priorizada,
y luego se sumaron todas las variables, el resultado es la calificaciéon de cada tipo de
vulnerabilidad, la suma de las calificaciones de todas las vulnerabilidades permitid

determinar el valor de la vulnerabilidad total.

Se realizé el andlisis de todas las vulnerabilidades con respecto a la amenaza
priorizada. Cabe resaltar que, se realizé el andlisis para las tres zonas. Los resultados

se presentan a continuacion:

Tabla 9
Vulnerabilidad ante la amenaza de inundaciones de las zonas riberenas

Vulnerabilidad fisica
Variable Valor de la vulnerabilidad
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Antigledad de la edificacion

Materiales de construccion y estado de conservacion
Cumplimiento de la normatividad vigente
Caracteristicas geoldgicas y tipo de suelo
Localizaciéon de las edificaciones con respecto a
zonas de retiro o fuentes de agua y zonas de riesgo
identificadas

Vulnerabilidad econémica
Situacién de pobreza y seguridad alimentaria
Nivel de ingreso
Acceso a servicios publicos
Acceso al mercado laboral

Vulnerabilidad social

Nivel de organizacion
Participacion

Grado de relacion entre organizaciones comunitarias >
y las instituciones

Conocimiento comunitario del riesgo _

Vulnerabilidad ambiental

Condiciones atmosféricas
Composicion y calidad del aire
Composicion y calidad del agua
Condiciones de los recursos ambientales
Total
Nota: La tabla permite conocer la valoracion realizada a los diferentes tipos de

I
ml\)l\)—\l\)

vulnerabilidad.

Una vez obtenido el puntaje de cada tipo de vulnerabilidad, se procede a
determinar la vulnerabilidad total ante riesgo de inundaciones de las zonas riberefas

(Saloa, Santo Domingo, Sempegua) De La Ciénaga De La Zapatosa.

Tabla 10
Vulnerabilidad total

Total suma de

- Calificacion Descripciéon Intervalo
vulnerabilidad

Edificaciones en
materiales precarios, en
mal y regular estado de

construccion, con
45 procesos de 38-48
hacinamiento y

tugurizacion.  Poblacion
de escasos recursos
economicos sin
conocimiento del riesgo y
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cultura de prevencion.
Cobertura  parcial o
escasa de  servicios
publicos, accesibilidad
limitada para atencién a
emergencias; asi como
escasa o] nula
organizacion y
participacion con las
instituciones municipales.
Nota: La tabla permite conocer la valoracion para el total de la vulnerabilidad

ante inundaciones.

Las respuestas anteriores presentadas en la Tabla 10 con respecto a la
vulnerabilidad, se justifica ademas en la diversidad de estudio en la zona, como lo es
el POMCA del rio bajo Cesar correspondiente a la ciénaga de la Zapatosa, y otras

investigaciones que se mencionan a continuacion.

El area de influencia del CCZ posee amplia amenaza de inundaciones, la franja
de ciénagas aledanas al Rio Magdalena comienza en la ciénaga de La Zapatosa al
sur del departamento del Magdalena y se extiende al noroeste y al norte para
confundirse con el delta del rio; en el area se presenta un cambio de aguas altas y
bajas, provocando el desbordamiento de las ciénagas, inundando cafos y tierras
llanas. Adicionalmente, en el sector litoral del departamento la precipitacion presenta
valores inferiores a los 400 mm anuales; de norte a sur del territorio magdalenense,
la precipitacion aumenta hasta alcanzar los 1.800 mm anuales en el area
comprendida por los municipios de San Sebastian de Buenavista, Guamal y El Banco.
Cabe destacar que el departamento se encuentra dentro del plano inundable del Rio
Magdalena, por lo cual los municipios riberefios son susceptibles a inundacion por la
dinamica natural del rio (CONSORCIO GUATAPURI — CESAR, 2017).

De los 327 eventos ocurridos en la cuenca hidrografica del Bajo Cesar —
Ciénaga De Zapatosa, se destaca el predominio de los eventos de inundacién, sobre
los incendios forestales, movimientos en masa y avenidas torrenciales. Los
municipios con mayor recurrencia y registros de eventos son Chiriguana,
Chimichagua y Curumani. En cuanto a los municipios de El Paso, Tamalameque, San

Sebastian de Buenavista y La Jagua de Ibirico tienen pocos registros de eventos
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dentro del area de estudio de la Cuenca (CONSORCIO GUATAPURI — CESAR,
2017).

El analisis de la amenaza por inundacion en el POMCA de la cuenca
hidrografica del Bajo Cesar -Ciénaga de La Zapatosa determin6 que el 21,73% del
territorio presenta una amenaza baja a inundaciones, el otro 78,27% se encuentra en
condicion de amenaza media a alta por inundaciones (CONSORCIO GUATAPURI —
CESAR, 2017).

Figura 17

Mapa de riesgo de inundacion
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Nota: Tomado de IDEAM, 2021

En contraposicion a la alta amenaza de inundacion sobre el area de influencia

de la ciénaga, esta crea un importante efecto regulador, amortiguando las crecientes
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de los rios Cesar y Magdalena, en especial la de esta ultima corriente, que, por su
magnitud, podria generar un efecto devastador, aguas abajo de la poblacion de El
Banco (Depresion Momposina hasta la desembocadura en el mar Caribe), tanto por

su cauce principal como por el canal del Dique (Mendoza R., 2015).

La ciénaga de La Zapatosa permite la reduccién de los picos de crecida y la
retencién de excedentes de la escorrentia después de las lluvias, para posteriormente
liberarlos lentamente, esto beneficia las poblaciones reduciendo su vulnerabilidad
ante posibles eventos que puedan desencadenarse durante la época de precipitaciéon
maxima (PMA, 2015).

Esta respuesta de la ciénaga ante condiciones de emergencia permite evitar
los efectos de las inundaciones que implican no solo perdidas en bienes materiales y
vidas sino también problemas en las actividades econémicas, tales como la afectacién
en cultivos y areas de pastoreo, rompimiento del balance hidrico del area y como
consecuencia la disminucioén sustancial de la productividad pesquera al reducirse las
migraciones reproductivas y la oferta de nutricibn de los peces de importancia
comercial (UNGRD, PNUD, & Gobernacion del Magdalena, 2012).

Por otra parte, segun el POMCA rio bajo Cesar-Ciénaga de la Zapatosa, las
zonas en riesgo por inundaciones se localizan en la parte baja de la cuenca, el
porcentaje de area en riesgo alto, medio y bajo corresponde al 17.9%, 60.4% y 21.7%

respectivamente.

Para el caso de las coberturas de zonas industriales, tejidos urbanos y las
tierras de cultivo, las lagunas y ciénagas, y cultivos localizados en la parte baja de la
cuenca, sus areas fueron definidas como de alto riesgo; a diferencia de las tierras
ubicadas en la parte media y alta de la cuenca, donde predominan los bosques, los
mosaicos de pastos y cultivos, herbazales densos, arbustales y vegetacion

secundaria en las que la gran mayoria de su extension no estara expuesta al riesgo.

Figura 18
Escenarios de riesgos priorizados
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Nota: Tomado de POMCA rio bajo Cesar-Ciénaga de la Zapatosa

Por otra parte, las inundaciones son los eventos que mayores pérdidas
ocasionan en la cuenca hidrografica del Rio Bajo Cesar — Ciénaga Zapatosa.
Aproximadamente el 10.19% del area total del territorio se encuentra priorizada por
eventos de este tipo, siendo el complejo cenagoso, y las geoformas en las cuales se
asientan poblaciones las que mayores niveles de vulnerabilidad presentan. Se
destacan escenarios priorizados en las veredas El Guamo, Candelaria, La Florida, La
Mata, Rincon Grande, Sempegua, Saloa, Santo domingo y Soledad del municipio de

Chimichagua.

6.3 ESTRATEGIAS PROSPECTIVAS Y CORRECTIVAS PARA LA GESTION
DEL RIESGO DE EN LAS POBLACIONES RIBERENAS (SALOA, SANTO
DOMINGO, SEMPEGUA) DE LA CIENAGA DE LA ZAPATOSA POR AMENAZAS
DE INUNDACION

6.3.1 Medidas de intervencion.

La Tabla 11, proporciona informacion sobre las medidas de intervenciéon que
se formularon para reducir el riesgo ante las amenazas de inundaciones. Es de aclarar
que las medidas que se plantearon fueron prospectivas y correctivas y se enfocaron
en fortalecer los servicios de respuesta a emergencias, los entes operativos y los

medios de atencion.
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Tabla 11

Medidas formuladas

Estrategia Descripcidén Producto Plazo Responsable
Actualizar los planes de gestion del riesgo de desastres
en la zona riberefia de la cienaga de la Zapatosa, y su Corto ol Secretaria municipal de
N B inclusion en el plan de ordenamiento territorial. Orio plazo - ,estién del riesgo, alcaldia.
Reduccién del Intervencién ’
riesgo prospectiva : : . .
Actualizar y/o crear centros de informacion de gestion del , -
. . ~ . Secretaria municipal de
riesgo de desastres en la zona riberefia de la ciénaga de  Corto plazo it , .
gestion del riesgo, alcaldia.
la Zapatosa y entrega de volantes casa a casa.
Estudio, disefio y construccion de 1 alojamiento temporal
para situaciones de emergencia de inundaciones. Medi Secretaria municipal de
ediano . , .
gestion del riesgo, alcaldia.
Interve_ncién Construccion y disefio de viviendas flotantes en los Mediano Secretaria  municipal de
correctiva sectores afectados por las inundaciones. gestion del riesgo, alcaldia.
Preparacion a Construccion de espacios comunitarios de alojamiento
desastres temporal frente a situaciones de emergencia, Corto Secretaria  municipal de
principalmente en las zonas altas de los territorios gestion del riesgo, alcaldia.
afectados.
Equipos de Conformar equipos para la atencién y preparacion de
e emergencias posibles a presentarse en la zona afectada, : .
preparacion y . P ) ) Secretaria  municipal de
. asi como la dotaciéon de implementos, realizando un (1) Corto . : .
dotacion para . : g ~ : gestion del riesgo, alcaldia.
. simulacro y/o simulacién por afio por escenario de
la atencion ) -
inundacion.
o Realizar  capacitaciones de  evacuacidbn  ante
Manejo de Capacitacion  gmergencias de inundaciones. ) g
desastres la Corto Alcaldia y gobernacion
comunidad
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Constitucion de polizas para aseguramiento de los
bienes publicos en el departamento del Cesar como
transferencia del riesgo en edificaciones indispensables
Transferencia (bienes de interés cultural y patrimonial, establecimientos

del Riesgo de salud, edificaciones de la administracion publica) Largo plazo Secretaria  municipal  de

gestion del riesgo, alcaldia.

Proteccion
financiera

Nota: Elaborado por los Autores, 2024.
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6.3.2 Socializacion de las estrategias en la comunidad

Una vez se elaboraron las estrategias, se socializaron con la comunidad, entre
estos con el presidente de la junta de accién comunal del corregimiento de Saloa,
santo domingo y Sempegua, asi como con el consejo Municipal de Gestidon de Riesgo
de Desastres del municipio de Chimichagua, teniendo en cuentas las observaciones

realizadas por estos.
Figura 19

Socializaciéon de medidas

Nota: La imagen presenta la socializacién de medidas.

La implementacion de dichas medidas requerira la accién conjunta e
interinstitucional de todos los actores estratégicos de la cuenca, bajo la orientacién de
las administraciones municipales y departamentales, asi como, como las instituciones
y autoridades competentes en la tematica, entre ellas: Comités de Gestidon del Riesgo
de la cuenca, Oficinas municipales y departamentales de Gestidon del Riesgo, la
Corporacion Auténoma Regional del Cesar- COPORCESAR y Corporaciéon Auténoma
Regional del Magdalena CORPAMAG vy, segun el alcance de las estrategias, otras

instituciones, organizaciones o ministerios, de orden local, departamental o nacional.

La ejecucion de estas medidas se hara en un horizonte de diez afios, con
alcances definidos en el corto, mediano y largo plazo, bajo aprobacion de
CORPOCESAR vy, teniendo en cuenta lineamientos estratégicos de sostenibilidad y

desarrollo ambiental, recuperacion y conservacion del recurso hidrico y la estructura
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ecoldgica territorial; indispensables en la prestaciéon de servicios ambientales y el
mantenimiento de las condiciones de calidad de vida de la poblacidon, que en
concordancia con la gestion del riesgo, generarian escenarios con niveles de

exposicion y fragilidad menos intensos.
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7. CONCLUSIONES

Las precipitaciones anuales oscilan entre los 1600 mm y 2000 mm promedio
anual. En el periodo entre agosto y noviembre se presenta la mayor pluviosidad,
siendo octubre el mes mas lluvioso. El promedio anual de precipitacion en el area de
la ciénaga de Zapatosa, Tabla 5., es de 1956 mm. Su régimen es bimodal, es decir
presenta dos periodos lluviosos durante el transcurso del ano, intercalados entre
periodos secos. Segun el PGRD del municipio de Chimichagua, los eventos historicos
amenazantes con mayor frecuencia son las inundaciones, vendavales e incendios
forestales. Segun las encuestas, las inundaciones son el evento mas amenazante de
origen histérico en las zonas, seguido por las avenidas torrenciales en temporadas

lluviosas y los incendios forestales para el caso del fenémeno del nifio.

El area de influencia del CCZ posee amplia amenaza de inundaciones, la franja
de ciénagas aledanas al Rio Magdalena comienza en la ciénaga de La Zapatosa al
sur del departamento del Magdalena y se extiende al noroeste y al norte para
confundirse con el delta del rio; en el area se presenta un cambio de aguas altas y
bajas, provocando el desbordamiento de las ciénagas, inundando cafos y tierras
llanas. El valor de la vulnerabilidad fue de 48, indicando vulnerabilidad alta a

inundaciones.

Las medidas de intervencién se formularon para reducir el riesgo ante las
amenazas de inundaciones. Las medidas fueron prospectivas y correctivas y se
enfocaron en fortalecer los servicios de respuesta a emergencias, los entes operativos
y los medios de atencion. La implementacion de dichas medidas requerira la accidn
conjunta e interinstitucional de todos los actores estratégicos de la cuenca, bajo la
orientacion de las administraciones municipales y departamentales, asi como, como
las instituciones y autoridades competentes en la tematica, entre ellas: Comités de
Gestion del Riesgo de la cuenca, Oficinas municipales y departamentales de Gestion
del Riesgo, la Corporacion Autonoma Regional del Cesar- COPORCESAR vy
Corporaciéon Autonoma Regional del Magdalena CORPAMAG.
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8. RECOMENDACIONES

v Se recomienda a las autoridades encargadas del area local, adelantar
simulacros de evacuacion frente a emergencias futuras de inundacion con
la comunidad, asi como la socializacion del plan de gestion del riesgo de
desastres anual, fortaleciendo las rutas de evacuacion, y brindando
informacion veraz para la atencion y manejo frente a la materializacion de
las amenazas, fortaleciendo a la participacion activa de cada uno de los

miembros que integran la zona riberefa.

v Se recomienda adquirir los recursos necesarios para disminuir la
vulnerabilidad en cuanto a atencién primaria y traslado de heridos,
(botiquines, extintores, camillas...), por parte de solicitudes a las entidades
competentes como cuerpo de bomberos, defensa civil y la secretaria de

gestion del riesgo municipal.

v Se recomienda mantener informaciéon actualizada para la zonificacion de
riesgos en toda la cuenca de la ciénaga de la Zapatosa, de acuerdo con la
caracterizacion de los escenarios de riesgo; articulandolos a los estudios
realizados por CORPOCESAR y CORPOMAG, para contar con informacion
segura y acertada de los riesgos con la generacion de cartografia la cual
debe estar disponible en la corporacién y en la oficina de gestion del riesgo

departamental.
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