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RESUMEN  

 

Este estudio analiza la pobreza estructural en los barrios La Novena Batalla y 

Los Corazones, en el municipio de El Paso, Cesar, a partir del índice de 

Necesidades Básicas Insatisfechas (NBI). Se encontró que el 75.47% de los 

hogares presenta al menos una privación, evidenciando una alta vulnerabilidad 

social. La precariedad en vivienda, la falta de acceso a saneamiento básico y la 

informalidad laboral afectan significativamente la calidad de vida en estas 

comunidades. A partir de estos hallazgos, se proponen estrategias para mejorar 

la inversión en vivienda y saneamiento, garantizar un uso eficiente de los 

recursos, fortalecer la generación de empleo local y establecer un Sistema 

Municipal de Información Socioeconómica (SMIS) para monitorear los avances 

en desarrollo social. Se concluye que reducir la pobreza en estos barrios requiere 

una gestión municipal efectiva, articulada con ONGs, el sector privado y el 

Gobierno Nacional. Es urgente implementar intervenciones integrales que no 

solo atiendan carencias materiales, sino que fomenten soluciones sostenibles 

para romper los ciclos de pobreza. 

Palabras claves NBI, pobreza, vivienda digna, servicios básicos, informalidad y 

desarrollo social 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

ABSTRACT 

This study analyzes structural poverty in the neighborhoods of La Novena Batalla 

and Los Corazones, in the municipality of El Paso, Cesar, using the Unsatisfied 

Basic Needs (NBI) Index. The findings reveal that 75.47% of households 

experience at least one deprivation, highlighting a high level of social vulnerability. 

Housing precariousness, lack of access to basic sanitation, and labor informality 

significantly impact the quality of life in these communities. Based on these 

findings, strategies are proposed to improve investment in housing and 

sanitation, ensure efficient resource allocation, strengthen local employment 

generation, and establish a Municipal Socioeconomic Information System (SMIS) 

to monitor progress in social development. The study concludes that reducing 

poverty in these neighborhoods requires effective municipal management, 

coordinated with NGOs, the private sector, and the National Government. It is 

urgent to implement comprehensive interventions that not only address material 

shortages but also promote sustainable solutions to break the cycles of poverty. 

 

Keywords: NBI, poverty, decent housing, basic services, informality and social 

development 
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INTRODUCCIÓN 

La pobreza es un fenómeno multidimensional que no solo se manifiesta en la 

falta de ingresos, sino también en la ausencia de condiciones materiales y 

oportunidades como privación del desarrollo humano individual que garantiza 

una vida digna  (ONG Manos Unidas, s.f.). En Colombia, la medición de la 

pobreza ha evolucionado desde un enfoque exclusivamente monetario hacia 

indicadores que incorporan la calidad de la vivienda, el acceso a servicios 

básicos, la educación y la seguridad económica de los hogares. Uno de los 

métodos más utilizados para este análisis es el índice de Necesidades Básicas 

Insatisfechas (NBI), el cual permite evaluar la pobreza estructural desde una 

perspectiva integral. 

El municipio de El Paso, Cesar, presenta altos niveles de pobreza y desigualdad, 

particularmente en los barrios La Novena Batalla y Los Corazones, donde la 

precariedad habitacional y la falta de acceso a servicios esenciales afectan la 

calidad de vida de la población. Estos barrios se formaron a partir de procesos 

de invasión, en los cuales familias desplazadas por conflictos, desastres 

naturales o condiciones de extrema pobreza ocuparon terrenos sin planificación 

urbana ni acceso a infraestructura básica. La situación estudiada ha generado 

un rezago estructural que se ha mantenido a lo largo del tiempo, lo que ha 

limitado las oportunidades de desarrollo para los habitantes de LNB y LC.  

En particular, se examina cómo el déficit en infraestructura de servicios públicos 

y la informalidad laboral contribuyen a la exclusión social y limitan las 
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oportunidades de desarrollo. A partir de este diagnóstico, se proponen 

estrategias para mejorar la calidad de vida de sus habitantes, enfocadas en la 

inversión en vivienda, el aprovechamiento eficiente de los recursos del Sistema 

General de Regalías (SGR) y el impulso a programas de empleo y 

emprendimiento local. 

Esta investigación se desarrolla en el marco del Programa de Proyección Social 

y se alinea con la línea de investigación desarrollo humano, ética y calidad de 

vida, la cual busca generar impactos directos en la economía regional, local y en 

la Universidad Popular del Cesar. Es de esta forma, que al comprender las 

condiciones de vida en estos barrios se busca identificar qué dimensiones 

presentan mayores carencias y explorar las relaciones entre la pobreza 

monetaria, la informalidad y las NBI que afectan a las comunidades estudiadas.  

La relevancia de este estudio está en fundamentar el diseño de políticas públicas 

en datos concretos, facilitando así la identificación de prioridades de inversión 

social y el desarrollo de estrategias urbanas en municipios con condiciones 

similares. Además, se plantea la creación de un Sistema Municipal de 

Información Socioeconómica (SMIS), que permitiría monitorear el avance de 

indicadores sobre pobreza y desarrollo, mejorando la toma de decisiones y la 

asignación de recursos públicos. 

Este documento se estructura en seis capítulos. En el Capítulo 1 se presenta el 

planteamiento que fundamenta esta investigación, es decir, el planteamiento del 

problema, la pregunta de investigación, la justificación y los objetivos. En el 

Capítulo 2 se aborda el marco teórico y los antecedentes sobre la medición de 

la pobreza en Colombia, con énfasis en la aplicación del índice de NBI. El 

Capítulo 3 detalla la metodología utilizada, describiendo el proceso de 

recolección de datos y las variables analizadas. En el Capítulo 4 se presentan 

los resultados obtenidos en la medición del NBI y su comparación con los niveles 

de pobreza monetaria en la zona estudiada. El Capítulo 5 se centra en la 

discusión de los hallazgos, explorando las causas estructurales de la pobreza en 

estos barrios y sus implicaciones para las políticas locales. Finalmente, el 
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Capítulo 6 recoge las conclusiones y recomendaciones, con propuestas 

concretas para mejorar las condiciones de vida en estas comunidades. 

La situación de El Paso, Cesar, evidencia que la pobreza no se limita a la falta 

de ingresos, sino que también implica la ausencia de derechos fundamentales 

como el acceso a una vivienda digna y a servicios básicos. Con este estudio, se 

espera aportar al debate sobre la pobreza en Colombia. 

CAPÍTULO I 

EL PROBLEMA DE LA INVESTIGACIÓN 

1. Planteamiento del problema 

Los barrios La Novena Batalla (LNB) y Los Corazones (LC) han crecido en 

condiciones de alta vulnerabilidad dentro la cabecera del municipio de El Paso, 

Cesar, a pesar de que la zona por la explotación minera cuenta con acceso 

prioritario a recursos provenientes de regalías. Las comunidades estudiadas 

surgieron como asentamientos informales y, con el tiempo, se han convertido en 

algunos de los ejemplos más evidentes de pobreza en la cabecera municipal. 

Sin embargo, la falta de datos oficiales sobre sus Necesidades Básicas 

Insatisfechas (NBI) y la ausencia de información detallada sobre los ingresos de 

sus habitantes dificultan el diseño de estrategias efectivas que realmente 

respondan a sus necesidades. 

El Paso cuenta con recursos potenciales para el desarrollo gracias a la Ley 2056 

de 2020, que establece que el 20% de las asignaciones directas de regalías 

deben destinarse prioritariamente a los territorios productores y portuarios. Sin 

embargo, la persistencia de altos niveles de pobreza en barrios como LNB y LC 

plantea interrogantes sobre la distribución y el uso de estos fondos y si realmente 

están impactando a las poblaciones más vulnerables del municipio. 

Desde la experiencia de quienes habitan El Paso, Cesar, los barrios La Novena 

Batalla (LNB) y Los Corazones (LC) han sido, durante años, sinónimo de 

condiciones de vida difíciles. La falta de acceso a servicios básicos como el agua 

potable y la precariedad de las viviendas no solo reflejan la realidad de estas 
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CAPÍTULO VI 

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 

9. CONCLUSIONES  

El presente estudio ha evidenciado la persistencia de carencias reveladoras en 

los barrios LNB y LC del municipio de El Paso, Cesar, resaltando la urgente 

necesidad de intervenciones dirigidas a mejorar las condiciones de vida en estas 

comunidades. A partir del análisis del índice de NBI, se identificó que el 75.47% 

de los hogares presenta al menos una carencia en las dimensiones evaluadas, 

lo que confirma la vulnerabilidad estructural de estas zonas. Aunque la educación 

ha mostrado avances, con un bajo porcentaje de niños fuera del sistema escolar, 

las carencias más críticas están en el acceso a vivienda digna y servicios 

básicos, especialmente en saneamiento sanitario y materiales de construcción. 

Adicionalmente, las condiciones de pobreza en estos barrios no solo reflejan la 

precariedad actual, sino también el legado de una exclusión histórica. Desde sus 

orígenes, estos barrios han estado marcados por un déficit estructural en 

infraestructura, ya que surgieron como asentamientos informales sin 

planificación urbanística. La falta de acceso a servicios básicos desde el inicio 

de su conformación ha consolidado un círculo de pobreza que no ha sido 

revertido por las políticas públicas locales. Las cifras muestran que el 41% de los 

hogares carece de acceso adecuado a saneamiento básico, lo que representa 

un riesgo sanitario importante y una de las mayores barreras para mejorar la 

calidad de vida en estos sectores. 

El contraste entre la pobreza monetaria y la pobreza por NBI resalta la necesidad 

de un enfoque multidimensional en la medición de la pobreza. Si bien el 73.8% 

de los hogares tiene ingresos por debajo de la línea de pobreza monetaria, no 

todos presentan carencias estructurales. A su vez, hay hogares que, sin ser 

considerados pobres por ingresos, enfrentan graves deficiencias en vivienda y 

acceso a servicios esenciales. Esto indica que la pobreza en estos barrios no 

puede abordarse exclusivamente desde un criterio monetario, sino que requiere 
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estrategias integrales que contemplen la infraestructura y el acceso a servicios 

básicos. 

El estudio también revela diferencias significativas entre los dos barrios 

analizados. La Novena Batalla es el sector con mayor acumulación de carencias, 

con un 80% de los hogares sin acceso a alcantarillado o letrinas, mientras que 

Los Corazones presenta mejores condiciones en este aspecto, aunque sigue 

mostrando altos niveles de precariedad en los materiales de las viviendas. Estas 

diferencias sugieren que los programas de intervención deben diseñarse de 

manera diferenciada, priorizando en La Novena Batalla el acceso a 

infraestructura sanitaria y en Los Corazones la mejora en los materiales de 

construcción de las viviendas. 

Otro hallazgo clave es la relación entre informalidad laboral y pobreza estructural. 

Con un 71.7% de los jefes de hogar sin contrato de trabajo formal, la inestabilidad 

económica de estos hogares es evidente, lo que limita su acceso a créditos y 

programas de mejoramiento de vivienda. La informalidad no solo condiciona el 

nivel de ingresos, sino que también restringe las oportunidades para que las 

familias puedan salir de la pobreza a través de la inversión en vivienda y acceso 

a servicios. 

El valor de esta investigación radica en la generación de información detallada 

sobre las condiciones de vida en estos barrios, proporcionando una base sólida 

para futuras intervenciones tanto del gobierno local como de organizaciones no 

gubernamentales y entidades privadas. El análisis de las NBI ofrece una 

comprensión más profunda de la pobreza estructural, permitiendo identificar 

cuáles son las dimensiones prioritarias para la inversión social. Además, el 

estudio resalta la importancia de fortalecer estrategias que faciliten la 

formalización laboral y el acceso a créditos para el mejoramiento de vivienda, 

con el objetivo de promover soluciones sostenibles que ayuden a romper los 

ciclos de pobreza en estas comunidades. 

No obstante, la investigación también presenta algunas limitaciones. Aunque la 

muestra es representativa dentro del barrio La Novena Batalla, su tamaño es 

reducido para extrapolar los hallazgos a todo el municipio. Asimismo, el uso de 
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datos auto-reportados conlleva el riesgo de sesgos en la medición de ingresos y 

gastos, lo que podría afectar la precisión de algunos resultados. Otra limitación 

es el diseño transversal del estudio, que impide analizar cómo han evolucionado 

las condiciones de vida en el tiempo. Por ello, se recomienda realizar estudios 

de seguimiento que permitan monitorear estos cambios y evaluar el impacto de 

futuras intervenciones. 

En conclusión, los resultados reflejan la necesidad de una estrategia de 

intervención integral que vaya más allá de la asistencia monetaria, enfocándose 

en la infraestructura y los servicios básicos como pilares del desarrollo local. La 

inversión en el mejoramiento de la vivienda y el acceso a saneamiento básico 

deben ser prioridades en la agenda pública del municipio de El Paso, asegurando 

que los recursos disponibles se utilicen de manera eficiente para transformar la 

realidad de las comunidades más vulnerables. 

En síntesis, las condiciones de NBI en los barrios La Novena Batalla (LNB) y Los 

Corazones (LC) se caracterizan por una alta incidencia de carencias en 

saneamiento básico y vivienda digna, agravadas por la informalidad laboral y la 

limitada presencia de intervenciones públicas efectivas. Estos hallazgos 

subrayan la urgencia de implementar acciones concretas y diferenciadas que 

aborden la pobreza estructural de manera integral, promoviendo un desarrollo 

más equitativo y sostenible en estas comunidades. 
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10. RECOMENDACIONES  

Los resultados de este estudio dejan en claro la necesidad de implementar 

estrategias concretas para mejorar las condiciones de vida en los barrios La 

Novena Batalla y Los Corazones. Para que estas intervenciones sean efectivas, 

sostenibles y viables dentro del marco legal municipal, es fundamental 

estructurar las acciones en torno a tres pilares clave: infraestructura y vivienda, 

desarrollo económico y empleo local, y un sistema de monitoreo de información 

socioeconómica que garantice la evaluación constante de los avances. 

Uno de los principales desafíos identificados es la precariedad en las viviendas 

y la falta de acceso a servicios básicos en estos barrios. Para abordar esta 

problemática, se recomienda la creación de un Programa Municipal de 

Mejoramiento de Vivienda y Saneamiento Básico, que facilite el acceso a 

subsidios destinados a la mejora de infraestructuras en los hogares más 

vulnerables. Dado que los recursos municipales son limitados, la financiación de 

este programa puede lograrse a través de una combinación de fondos locales, 

asignaciones del Sistema General de Regalías (SGR) y alianzas con 

organizaciones no gubernamentales especializadas en vivienda. Como 

estrategia complementaria, se sugiere implementar un modelo de 

autoconstrucción asistida, donde las familias reciban asesoría técnica y apoyo 

en la adquisición de materiales para mejorar sus viviendas de manera gradual y 

con un menor costo. Además, es crucial priorizar la ampliación de redes de agua 

potable y saneamiento básico, asegurando condiciones de habitabilidad dignas 

para todos los hogares de la zona. 

La asignación de los recursos del SGR debe ser más estratégica y focalizada en 

infraestructura básica. Actualmente, el municipio de El Paso, Cesar, cuenta con 

partidas económicas que podrían destinarse a estos fines, pero la falta de 

seguimiento en su ejecución ha generado incertidumbre sobre su impacto en la 

reducción de la pobreza estructural. Por ello, se recomienda una distribución más 

eficiente de los fondos y la implementación de mecanismos de control que 

garanticen transparencia en su administración. 
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Otro de los problemas centrales detectados en el estudio es la alta tasa de 

informalidad laboral, lo que afecta directamente la estabilidad económica de las 

familias y limita su acceso a servicios financieros y de seguridad social. Dado 

que el municipio no tiene competencias para modificar impuestos nacionales o 

departamentales, es necesario diseñar estrategias locales que fomenten la 

generación de empleo formal y sostenible. 

Una alternativa viable son los incentivos tributarios vía Impuesto de Industria y 

Comercio (ICA) para aquellas empresas que contraten trabajadores locales bajo 

condiciones formales. Para su implementación, esta medida debe ser aprobada 

por el Concejo Municipal y aplicarse por un tiempo determinado como incentivo 

para la generación de empleo. Paralelamente, se recomienda fortalecer la 

formación técnica y profesional en la región a través de convenios con el Servicio 

Nacional de Aprendizaje (SENA) y otras instituciones educativas, asegurando 

que la población local adquiera las habilidades necesarias para acceder a 

empleos formales en sectores estratégicos. 

Además, es fundamental promover la formalización de pequeños negocios y 

emprendimientos locales. Para ello, el municipio podría implementar medidas 

como la simplificación de trámites para la legalización de negocios, la reducción 

de costos asociados a su formalización y el fortalecimiento de programas de 

asesoría empresarial. En este contexto, una alianza con la Cámara de Comercio 

de Valledupar permitiría facilitar estos procesos, ofreciendo apoyo en temas 

administrativos, capacitación y promoción de beneficios para los pequeños 

empresarios. 

Para fomentar el emprendimiento y la autonomía económica de los hogares, se 

recomienda la creación de un Fondo Municipal de Microcréditos y 

Emprendimiento, que brinde financiamiento con tasas preferenciales y asesoría 

técnica para garantizar la viabilidad de los proyectos productivos. Este fondo 

podría gestionarse en alianza con entidades financieras y cooperativas de 

crédito. Además, el municipio podría incluir cláusulas de contratación local en las 

licitaciones de obras públicas, asegurando que los proyectos de infraestructura 

prioricen la contratación de trabajadores y proveedores de la comunidad. 
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Junto con las estrategias de inversión y generación de empleo, es clave 

establecer un sistema que permita monitorear el impacto de las políticas públicas 

implementadas. Actualmente, la falta de información actualizada sobre los 

indicadores económicos y sociales del municipio dificulta la toma de decisiones 

basada en evidencia. 

Para solucionar este problema, se propone la creación de un Sistema Municipal 

de Información Socioeconómica (SMIS), que permita realizar un seguimiento 

periódico a la evolución de la pobreza, el empleo y la calidad de vida en el 

municipio. Este sistema debería incluir la recolección de datos trimestrales sobre 

variables clave de pobreza, empleo y vivienda, la publicación de los resultados 

en una plataforma de datos abiertos para garantizar transparencia y la creación 

de un comité técnico encargados de analizar los avances y recomendar ajustes 

en las estrategias de inversión social. Involucrar universidades y centros de 

investigación, así como buscar asesoría de entidades Nacionales como el 

DANE, en este proceso fortalecería la calidad del análisis y garantizaría la 

independencia del monitoreo, asegurando que la información recopilada sirva 

como insumo para diseñar intervenciones más efectivas. 

Dado que los recursos municipales pueden ser insuficientes para cubrir todas las 

necesidades de infraestructura y desarrollo social, es clave fortalecer alianzas 

con organizaciones no gubernamentales, el sector privado u organizaciones de 

cooperación internacional. Las ONGs pueden desempeñar un papel fundamental 

en el mejoramiento de la vivienda, proporcionando materiales subsidiados y 

asistencia técnica a familias en situación de precariedad habitacional. Por otro 

lado, las empresas privadas pueden sumarse a proyectos de infraestructura 

sanitaria y capacitación laboral como parte de sus programas de responsabilidad 

social empresarial. 

El municipio debe facilitar la llegada de estos actores y coordinar sus 

intervenciones para garantizar que sus aportes se alineen con las necesidades 

reales de la comunidad, evitando la fragmentación de esfuerzos y asegurando 

una mayor eficiencia en la implementación de soluciones. 
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Las estrategias recomendadas buscan reducir las NBI en los barrios más 

vulnerables, asegurando que los recursos municipales y las asignaciones del 

SGR se enfoquen en mejorar la infraestructura, fomentar el desarrollo económico 

y fortalecer la capacidad del municipio para evaluar el impacto de sus políticas 

públicas. 

El éxito de estas iniciativas dependerá de tres factores clave: transparencia en 

la ejecución de los recursos, participación de la comunidad y articulación con 

actores estratégicos para maximizar el impacto de las intervenciones. 

Reducir la pobreza en La Novena Batalla y Los Corazones es un desafío, pero 

no es imposible. Con una planificación estratégica basada en datos, un uso 

eficiente de los recursos y una gestión municipal enfocada en resultados 

concretos es posible transformar la realidad de estas comunidades y garantizar 

mejores condiciones de vida para sus habitantes. 
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ANEXOS 

Anexo 1:Instrumento de aplicación de encuestas.  

1. Identificar al encuestado:  

1.1. Lugar de nacimiento _______________________  

1.2. ¿Quién es?  

a. Jefe hogar  

b. Cónyuge del jefe  

c. Hijo(s)  

d. Padre/madre  

e. Otro 

1.3. Sexo del jefe hogar 

a. Mujer 

b. Hombre 

1.4. Estado civil del jefe de hogar  

a. Soltero/a 

b. Casado/a 

c. Viudo/a 

d. Unión libre 

1.5. ¿Usted o algún miembro de su familiar pertenecen a alguna 

comunidad? 

a. Indígena 

b. Gitano o Rrom 

c. Raizal 

d. Palenquero 

e. Negro, mulato, afrodescendiente, afrocolombiano 

f. Ningún grupo étnico 

1.6. Rango de edad 

a. Entre 18 y 25 Años 

b. Entre 26 y 35 Años  

c. Entre 36 y 45 Años 

d. Entre 46 y 55 Años 


