Impacto juridico del proceso monitorio en Colombia

Camilo Andrés Ledesma Valdez
Neider Vanstralhen Ospino

Universidad Popular del Cesar
Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales
Programa de Derecho
Valledupar, Cesar
2021



Impacto juridico del proceso monitorio en Colombia

Camilo Andrés Ledesma Valdez
Neider Vanstralhen Ospino

Asesora tematica:
Carrillo Oliveros Eliana Margarita

Asesora Metodoldgica:
Charris Balcazar Martha Maria

Trabajo de grado para optar por el titulo de abogado

Universidad Popular del Cesar
Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales
Programa de Derecho
Valledupar, Cesar
2021



Contenido

RESUMEN . ...ttt b et n e e nnn e neennne s 4
PalBDIas CIAVES........c.eiiiiiie bbb 6
AB S TRA CT ettt ekttt h et e b e e bt e e Re e b e e be e et e an e beenree s 6
(S0 0 PSPPSR 6
INTRODUCCION ...oooiriiraiiaiieieises st 7
CAPITULO Lottt 9

1. EL PROBLEMA ...ttt n e 9
1.1.  Planteamiento del probIema..........cccoiiiiiiiic i 9
1.1.1. Formulacion del problema ..o e 12
1.2 L@ o= YRS 12
1.2.1. ODJEtIVO GENEIAL.....c..eceiieieiece ettt et e sre e enes 12
1.2.2. ObjetivOS ESPECITICOS .....ccuiiiiiiiiieieie ittt 12
1.3, JUSHIFICACION ...ttt sttt r et neeneen s 13
CAPITULO T oottt 15

2. MARCO TEORICO ...ttt s st 15
2.1, ProCeSO MONITOMIO.......ciueieiiiiiieeiieiist ettt 15
2.2. MArCO 0 FETEIENCIA ......eiviieiiieeiieiee ettt bbbt 17
2.3, IMAICO 1BQAL ... e 20
CAPITULOD oottt 25

2. MARCO METODOLOGICO ....covuiieeeiieeieeeseeieesessee s snes s nass s 25
2.1.1 Enfoque de 1a INVESTIGAaCION.........c.cccviiiiiicccece e 25
2.1.2. TiPO d& INVESTIGACION ...ttt ettt bbbt 26
2.1.2. MEtod0 de INVESTIGACION .....c.veivieieeiie ettt et e e e be e e sreeneenes 26

2.2.3. Fuentes y técnicas de recoleccion de informacion...........cccccevvvievieere e seese e 26



CAPTTULO IV .ot 27
4.1. Resultado de 12 INVESLIGACION ..........oouiuiiiiiiiiiieee e 27
4.1.1. Marco legal y jurisprudencial del proceso monitorio en Colombia............cc.ccoovvvenneen. 27

4.1.2. Efectividad del proceso monitorio en Colombia a partir de los pronunciamientos

18 LTo3 = L= SR SOSORRPRI 33

4.1.3. Impacto juridico del proceso monitorio en Colombia para la descongestion judicial ....37

REFERENCIAS ...t 43



Lista de figuras
Figura 1. Representacion legal del proceso MONItOrio .........ccovvierriiiieiieineeese e 27
Figura 2. Requisitos de la demanda-proceso MONITONIO..........covererierieririeieiese e 29
Figura 3.Tramite del proCeSO MONITONIO........cueieeieiieieee e 30
Figura 4. Marco jurisprudencial del proceso MONITOFIO..........ccuevveeiieiieerieeiieseese e, 32

Figura 5. Proceso monitorio - Descongestion Judicial ............coccoereiiiieieiinensseseee s 38



Lista de tablas

Tabla 1.Proceso monitorio — pronunciamientos judiciales



RESUMEN

El Proceso Monitorio es una figura procesal que permite perseguir el pago de una
obligacion monetaria de origen contractual, bien sea verbal o escrita; y de este mismo modo,
posibilitar una cercania con la administracion de justicia y se cumpla a cabalidad el principio
constitucional del debido proceso. En Colombia, uno de los problemas mas grandes en la
jurisdiccion civil es la demora en los procesos que se someten a decision y la existencia de
diversos tramites meramente formales que ralentizan la efectividad del proceso, logrando que
las personas ejerzan actos informales que terminan causando inconvenientes a mediano y largo
plazo. Lo anterior, invita al anlisis profundo del objeto de este proyecto, el impacto juridico
del proceso monitorio en Colombia.

Palabras claves: Proceso monitorio, impacto juridico, obligacion monetaria, debido
proceso.

ABSTRACT

The Monitory Process is a procedural figure that allows pursuing the payment of a
monetary obligation of contractual origin, whether verbal or written; and in this same way, enable
closeness with the administration of justice and fully comply with the constitutional principle of
due process. In Colombia, one of the biggest problems in the civil jurisdiction is the delay in the
processes that are subject to decision and the existence of various merely formal procedures that
slow down the effectiveness of the process, causing people to carry out informal acts that end up
causing inconvenience. in the medium and long term. The foregoing invites an in-depth analysis

of the object of this project, the legal impact of the payment order process in Colombia.

Key words: Order payment process, legal impact, monetary obligation, due process.



INTRODUCCION

Para iniciar, es preciso hacer alusion a los requisitos para hacer efectiva una obligacién
adquirida, la cual debia ser clara, expresa y exigible, toda vez, que el Gnico medio por el cual se
hacia valer estas obligaciones era mediante un proceso ejecutivo, para que el titulo valor* fuera
reconocido como legitimo y asi efectuar en debida forma el cobro de este. Ahora bien, ;cémo
hacen aquellas personas, que no tienen un titulo valor, para exigir el pago de una obligacion de
dinero? El Proceso Monitorio en Colombia, hace como una respuesta para aquellas personas
(tenderos, vendedores informales, etc.) que, por actividades comerciales propias de su oficio
informal, dejan de cobrar obligaciones de dinero por falta de un titulo valor y sus clientes o
deudores dejan de pagar, porque saben 0 conocen que no existia forma legal alguna de
obligarles a cumplir con dicha obligacion.

Asi las cosas, el proceso monitorio, es aquella figura procesal que le permite al
demandante perseguir el pago de una obligacién de dinero, de origen contractual (verbal o
escrito), esto permite al demandante tener una mejor cercania con la administracion de justicia y
a su vez, se cumpla a cabalidad con principio constitucional del debido proceso. Aunado a lo
anterior, con el proceso monitorio, se demuestra un avance juridico-procesal, el cual se
encuentra regulado en el Cédigo General del Proceso?, de este modo, se evidencia una vez mas
el intento del legislador por ayudar o contribuir de alguna forma con la descongestion y
morosidad judicial, implementando o creando figuras procesales, para simplificar procesos
judiciales, con miras a buscar la eficacia de la funcion judicial, a través, del principio de

celeridad y economia procesal, sin dejar de lado el derecho al debido proceso y a la defensa.

1 ARTICULO 619. [C.C] Definicion y Clasificacion de los Titulos Valores. Documento necesario para
legitimar el ejercicio del derecho literal y autonomo que en ellos se incorpora.

2 LEY 1564 DE 2012



Es de indicar que, a lo largo de este documento se profundizara un poco mas, en el
impacto de la implementacion de esta figura procesal, para salvaguardar los intereses
econdmicos y patrimoniales de aquellas personas que dia a dia, dejan de exigir el pago de una
obligacion, por no cumplir con los requisitos para iniciar un proceso ejecutivo contra su deudor,
por cuanto, iniciar un proceso declarativo verbal sumario® llevaria mucho tiempo y dinero para
el acreedor. En consecuencia, este proyecto de investigacion tiene como propdsito principal dar
a conocer el impacto juridico-procesal de la implementacion del proceso monitorio en
Colombia, con el fin de identificar aquellas normas y jurisprudencia que evidencia el impacto
que ha tenido esta figura procesal en nuestro ordenamiento juridico, asi mismo, describir las
caracteristicas de este proceso y proponer estrategias para la implementacién del proceso

monitorio.

¥ ARTICULO 390 - 398 C6digo General del Proceso.



CAPITULO |

1. EL PROBLEMA

1.1. Planteamiento del problema

En Colombia, uno de los principales problemas que se presenta en la jurisdiccion civil es la
demora en el proceso de las causas que se someten a decision y la existencia de multiples tramites
formalistas que atentan contra la tutela efectiva de los derechos de las personas, ademas de los
valores de justicia y verdad. Por ende, las personas tienden a ejercer actos informales, frente a la
celebracion de negocios, los cuales, dependiendo de su cuantia, realizan ciertos actos de
formalidad, no obstante, cuando el negocio no supera los 40 SMMLYV, la mayoria de las personas
tienden a no exigir un titulo valor que respalde la negociacién realizada y termina causando
inconvenientes a mediano y largo plazo, toda vez que, en ocasiones el deudor no reconoce que
adquirié una obligacién de dinero y por ende no existe un forma rapida, para que el acreedor
exija el pago de la obligacion.

Ahora bien, la congestion judicial existe en Colombia desde el ambito de aplicacion y
accion de las normas juridicas, pues ha sido una problematica que ha dado pie a diferentes
reformas y actualizaciones dentro de nuestro ordenamiento juridico, con la finalidad, de crear
figuras procesales con mucha mas celeridad, donde las demandas y las solicitudes que los
ciudadanos interponen a las autoridades judiciales sean atendidas con celeridad y eficacia.

En este sentido, el ordenamiento juridico colombiano, por medio de diversas disposiciones
contempladas en el Cédigo General del Proceso, que nacen con las necesidades socio -
juridicas, las cuales pretenden ayudar a que lo estrados judiciales se descongestionen, creando
figuras procesales que permitan garantizar los derechos y obligaciones de las partes, y asi

conseguir el fin deseado.



Es por ello, que el proceso monitorio siendo un tramite de Unica instancia, tiene como
finalidad obtener el pago de una obligacion en dinero clara, determinada, exigible y de minima
cuantia originada en un contrato para este estudio, el Art. 419 del C.G.P., reza asi:

Quien pretenda el pago de una obligacion en dinero, de naturaleza
contractual, determinada y exigible sea de minima cuantia, podra promover
proceso monitorio con sujecion a las disposiciones de este capitulo.

Sin embargo, mediante el proceso monitorio, se les brinda a las partes (acreedor y deudor)
la oportunidad de acudir al érgano judicial, sin tener un titulo ejecutivo, para que puedan exigir
su derecho al pago de una obligacion. El proceso monitorio es una actuacion procesal
definitivamente mas agil, su finalidad es descongestionar los despachos judiciales, gracias a su
corta duracion.

Asi, por ejemplo, cuando el demandado niega el pago sin fundamento alguno o sin
presentar pruebas que desvirtlen la tesis juridica presentada por el demandante y simplemente
es renuente al pago de manera arbitraria; el juez emitira sentencia, la cual una vez se encuentre
ejecutoriada, presta merito ejecutivo, es ahi donde el demandante tendra un titulo ejecutivo que
le permitird iniciar un proceso ejecutivo, para obtener el pago de la obligacion y en este caso se
produciria un doble desgaste del érgano judicial.

Ahora bien, el proceso monitorio por ser un proceso novedoso dentro del ordenamiento
juridico colombiano es poco conocido y se confunde muchas veces la finalidad o el objetivo del
proceso monitorio, cuando su Unica finalidad es crear un titulo ejecutivo que permita iniciar el
cobro de la obligacion.

En relacion a lo anterior, el problema radica en el desconocimiento de esta nueva figura

10
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procesal y la falta de claridad sobre el proposito de la misma, de igual forma, dicho problema
tiene como consecuencia la poca utilizacion del proceso monitorio en el ordenamiento juridico
colombiano dejando de lado los grandes beneficios que tiene este proceso debido a que
contribuye con la descongestion de los despachos judiciales.

Por consiguiente, este proyecto de investigacion tiene como proposito determinar el
impacto juridico del proceso monitorio para la descongestion judicial en Colombia para lo cual
es necesario establecer el marco legal y jurisprudencial del proceso monitorio en Colombia e
identificar los avances normativos del mismo.

En consecuencia, la implementacion del proceso monitorio trae consigo no solo la
obtencidn de un titulo ejecutivo, sino también, ayuda en la descongestién de los estrados
judiciales, pues los futuros demandantes, no optaran por instaurar procesos ordinarios de otra
indole, por lo tanto, el proceso monitorio se convierte en el medio eficaz de acceder a la
administracion de justicia, contribuyendo en la materializacion de principios constitucionales

como es el caso del principio del debido proceso.



1.1.1. Formulacion del problema

¢Cual es el impacto del proceso monitorio en Colombia para la descongestion Judicial y
su desarrollo normativo?
1.2 Objetivos

1.2.1. Objetivo General

Determinar el impacto juridico del proceso monitorio en Colombia, para la descongestion
judicial.
1.2.2. Objetivos Especificos

> ldentificar el marco legal y jurisprudencial del proceso monitorio en Colombia.
> Establecer la efectividad del proceso monitorio en Colombia, a partir de los

pronunciamientos judiciales.

» Analizar el impacto juridico del proceso monitorio en Colombia para la descongestion

judicial.

12



1.3. Justificacion

La presente investigacion nace con la finalidad de comprender como el proceso monitorio
en Colombia, ayuda a la descongestion de los estrados judiciales de manera mas rapida,
protegiendo los derechos de los acreedores de exigir el pago de una obligacion adquirida por un
deudor, asi mismo, determinar el impacto juridico del proceso monitorio en Colombia, para la
descongestion judicial y a su vez identificar, analizar y establecer cual es el marco legal y de
aplicabilidad del Proceso Monitorio, como figura procesal, dentro de nuestro ordenamiento

juridico.

13

Asi las cosas, esta investigacion busca dar a conocer la aplicabilidad del proceso monitorio

en Colombia, analizando su estructura, naturaleza juridica, requisitos procesales y conciliacion
como requisito de procedibilidad, teniendo en cuenta, que esta figura procesal es relativamente
nueva para nuestro ordenamiento procesal civil.

Ahora bien, el proceso monitorio es considerado un mecanismo de tutela privilegiado por
el derecho de crédito; por cuanto, se aplica para exigir obligaciones en dinero tanto de contratos
verbales, como escritos y basta con que exista una deuda y que la obligacion se haga exigible,
para que el acreedor pueda presentar una demanda ejecutiva y en este caso, la carga de la
prueba radica en el demandado, aunado a que es importante analizar dicha figura juridica
porgue las sentencias emitidas por los jueces en los procesos monitorios, prestan merito
ejecutivo y da lugar al inicio de un nuevo proceso entre las partes, de cobro coactivo.

Todavia cabe resaltar que, la relevancia el marco social de esta investigacion tiene su
génesis en la regulacion legal y el desarrollo jurisprudencial del mismo, pues al establecerse la
normatividad existente de forma pedagdgica y didactica para la aplicacion de esta actuacion

juridico-procesal a fin de resaltar las ventajas de la aplicacion de este proceso, se puede



minimizar la congestion de los despachos judiciales, ademas, le garantiza a la sociedad la
defensa de sus legitimos intereses, lo que se ve reflejado en la materializacidn del acceso pleno

a la administracion de justicia, brindando seguridad juridica a los usuarios del aparato judicial.

14
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CAPITULO 111

2.  MARCO TEORICO

2.1.  Proceso Monitorio

Se entiende como antecedente, en primer lugar, el planteamiento que hace Valero (2015)
dentro de su investigacion “El proceso monitorio en Colombia: Un trasplante Juridico Inocuo”,
analiza detalladamente el proceso monitorio en Colombia y la solucion que ofrece el mismo
para descongestionar despachos judiciales, debido a que es un tramite mas agil que brinda
mayor accesibilidad a la justicia, concluyendo que:

El proceso monitorio instituido en nuestra legislacion no se puede considerar un

proceso monitorio puro como lo consagra el ordenamiento juridico aleméan donde

solo basta la mera afirmacion del demandante para obtener la orden del

dispensador de justicia. En Colombia se habla de un proceso documental de

cuantia limitada porque con la demanda se deben aportar las pruebas que den

certeza al juez de la existencia de una relacion de tipo contractual entre el

demandante y el demandado, para que superado el estudio de las pruebas por parte

del operador judicial, y establecida la existencia de la relacion de naturaleza

contractual emita el requerimiento, que debe ser notificado al convocado en la

forma establecida en los articulos 291, 292 y 301 del Codigo General del Proceso.
Los aportes del autor, anteriormente citado fueron de gran importancia para este proyecto de
investigacion, pues analizan el origen del proceso monitorio y sefiala las caracteristicas que ain
conserva de los modelos del cual fue trasplantado y asi mismo sefiala las caracteristicas propias
que le otorgo la legislacion colombiana, de igual forma, analiza el aporte del proceso monitorio a

la descongestion judicial del pais.
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En este mismo sentido, Villamil (2016) dentro del articulo cientifico de reflexidn titulado
“El proceso monitorio en el nuevo codigo general del proceso: un analisis sobre su relacion con
el interrogatorio de parte para crear la obligacion civil”, donde analiza el concepto, la regulacion,
el ambito de aplicacion y los requisitos de la demanda del proceso monitorio, entre otros
aspectos, considerando que:

El proceso monitorio tiene lugar en el marco del Codigo General del Proceso (Ley
1564 de 2012) cuando el juez hace al deudor un requerimiento para que éste cumpla con
la obligacion que existe a su cargo y a favor del acreedor, so pena de recibir una sentencia
en su contra en caso de que no pague o no justifique su renuncia a hacerlo. Los principales
fines que busca, son la agilidad y la eficacia, por lo que los tramites son mas sencillos que
lo que sucedia en los procesos vigentes previamente.

Los aportes de la autora anteriormente mencionada fueron fundamentales en el desarrollo
de este proyecto de investigacidn porque analiza, describe y explica detalladamente el proceso
monitorio, la finalidad del mismo, la importancia y su efecto en el campo juridico.

En este contexto, Bueno, Garcia y Toledo (2019) en la investigacion titulada “El proceso
monitorio en Colombia. Procedencia, estructura procesal, aplicacidn y herramientas
interpretativas” analizan todos los aspectos del proceso monitorio haciendo especial énfasis en
los motivos que tuvo el legislador en Colombia para introducir el proceso monitorio en el
ordenamiento juridico del pais, afirmando que:

Existen diversas herramientas con las que cuentan los administradores de justicia
al momento de impartir una sentencia judicial en una demanda monitoria como lo
son las herramientas jurisprudenciales: Esta hace alusion a las sentencias en que la

honorable Corte Constitucional se ha pronunciado respecto a los elementos del
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proceso monitorio y los requisitos para su procedencia, de igual forma los autores
mencionan las herramientas doctrinales: existen diversos doctrinantes que explican
la naturaleza del proceso de técnica monitoria, que como ya se sabe, no nace en
Colombia, lo que nos hace precisamente acudir a explicaciones de estudiosos del
Derecho que lo han venido presenciando en otras legislaciones.

Por ultimo, al exponer la consulta documental realizada, se puede decir que los autores
en mencién realizaron aportes significativos dentro de este proyecto de investigacion ya que
ademas de analizar las caracteristicas del proceso monitorio, también se describen diversas
herramientas a las que puede acudir el juez en caso de dudas en el trdmite y a la hora de dictar

sentencia en los procesos monitorios.

2.2. Marco de referencia
En el marco de referencia, se tiene en cuenta algunas investigaciones que ubicara la
manera en gue se ha estudiado, analizado y comprendido el proceso monitorio en Colombia, con

el fin de sustentar este trabajo investigativo.

En este orden de ideas, Arias, Santrich y Torres (2018), dentro de su investigacion titulada
“La aplicacion del proceso monitorio en la ciudad de Villavicencio” plantean como objetivo
general establecer las diferencias entre el proceso ejecutivo y el proceso monitorio para
determinar la importancia de la creacion de este ultimo, en el Codigo General del Proceso,

considerando que:

El proceso monitorio es un proceso expedito para las personas que pretendan hacer
valer un derecho cuando se carezca de titulos judiciales o ejecutivos; pese a ello,

por lo novedoso, no es ajeno que sea desconocido para muchos ciudadanos, razon



por la cual no ha tenido un auge que cope el flujo de procesos en los despachos
judiciales competentes para tramitar el referido proceso; sin que ello desmerite que
su incorporacion en el estatuto procesal es totalmente importante ya que ayuda a
materializar y hacer cumplir derechos econdmicos, que con la legislacion anterior
era poco probable poder llegar a reclamar con garantia eficaz y eficiente un
derecho de caracter econémico.

Lo mencionado anteriormente es fundamental en esta investigacion, debido a que

explica la importancia del proceso monitorio en el ordenamiento juridico colombiano,

determina las caracteristicas de este y lo compara con otras legislaciones como la chilena

y Argentina, lo que contribuyendo asi con la argumentacion de esta investigacion.

De igual forma, Luna y Nisimblat (2016), dentro de su articulo cientifico titulado

“El proceso monitorio: una innovacioén judicial para el ejercicio de derechos crediticios”

analizan la inclusion y reconocimiento del proceso monitorio en Colombia, planteando

que:

Por ahora, sera la implementacion de esta innovadora figura bautizada como
“Proceso Monitorio” y su praxis, la que den cuenta de su efectividad. Sélo el
tiempo, dara la respuesta de si valié la pena el esfuerzo de nuestro legislador en
tanto la inclusion de esta nueva figura o, por el contrario, s6lo habra mas letra
muerta que se acumula en textos que van cayendo poco a poco en el desuso y el
olvido. (p.167)

La referencia anterior, tiene relacion con los antecedentes historicos del proceso

monitorio, explicando sus caracteristicas y realiza una comparacion del proceso monitorio

con el proceso ejecutivo, con el proposito de establecer las diferencias entre ambos y

18



finalmente analiza las sentencias emitidas por la Corte Constitucional referidas a dicho
proceso, lo que contribuye significativamente en la comprension juridica del proceso
monitorio.

Por otra parte, Escobar y Molano (2015) en su articulo cientifico “Desmitificando
el proceso monitorio: criticas e interrogantes acerca de su implementacion en el
ordenamiento procesal colombiano” proponen como objetivo efectuar un estudio critico
acerca de la implementacion del proceso monitorio en el ordenamiento juridico
colombiano afirmando que:

Si bien el proceso monitorio fue un instrumento revolucionario que el legislador

quiso incluir en el CGP con el fin de combatir el incumplimiento contractual y

beneficiar a los acreedores de pequefios créditos, creando un trdmite mucho mas

expedito, la idea de su consagracién no puede ser para nosotros un motivo de
absoluta revolucion, ni debemos considerarlo como una estructura procesal
perfecta, mitificada y absoluta.

Por el contrario, creemos que problematicas como su cuantia limitada, su caracter

puro y no documental, y la idea de que su implementacion era necesaria en

nuestras latitudes, pueden ser repensadas en sede académica, a fin de contribuir a

reforzar y enriquecer esta institucion procesal desde este espacio, para que pueda

desplegar todo su potencial, que de seguro es vasto y nos proveera de interesantes

soluciones en materia procesal (p.167).

Dicha investigacion es de suma importancia para este trabajo investigativo ya que
justifica sus argumentos basandose en fuentes doctrinales, legales y jurisprudenciales,

ademas realiza un andlisis desde una mirada diferente del proceso monitorio exponiendo

19
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criticas al mismo en lo concerniente a su implementacion y reglamentacion en el
ordenamiento juridico colombiano.

Asi mismo, para Forero y Olaya (2015) dentro de su investigacion titulada
“Perspectivas del proceso monitorio en el derecho civil colombiano” con el objetivo
general de determinar la funcionalidad del proceso monitorio en Colombia en relacion con
el objetivo de descongestion del aparato judicial, manifiestan que:

El proceso monitorio se constituye en una herramienta efectiva para contribuir a la

descongestién del aparato judicial, buscando una mayor eficiencia, con el uso de

este proceso de corta duracién que no requiere del despliegue procesal de un largo
proceso verbal sumario, para la declaracion de la existencia de la obligacion.

Lo antes sefialado, resulta pertinente porque explica como la inclusion del proceso
monitorio en el ordenamiento juridico colombiano contribuye con la disminucién de la
congestion judicial que existe actualmente debido a sus diversas caracteristicas entre las

cuales se encuentra la corta duracion de este.

2.3. Marco legal

Como marco legal de la investigacion, hacemos referencia aquellas normas expedidas por
el legislador, que regulan el proceso monitorio en Colombia, asi como aquellos
pronunciamientos de la Corte Constitucional frente a esta novedosa figura procesal, que busca
ayudar a descongestionar el aparato judicial, teniendo como base aquellos fendbmenos sociales,
que con el paso de tiempo de convierten en costumbres sociales, que permiten al legislador
crear figuras juridicas o procesos judiciales que ayuden a proteger los derechos de todos los

ciudadanos dentro del territorio Colombiano.
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Leyes

Ley 1564 de 2012

Asi las cosas, se hace alusion a la Ley 1564 del 2012, méas conocida como Codigo General

del Proceso, el cual indica la definicion o procedencia del proceso Monitorio, el contenido de la
demanda y su tramite procesal.

Articulo 419. procedencia. Quien pretenda el pago de una obligacion en dinero,
de naturaleza contractual, determinada y exigible que sea de minima cuantia,
podra promover proceso monitorio con sujecion a las disposiciones de este
capitulo (...).
Articulo 420. contenido de la demanda. El proceso monitorio se promovera por
medio de demanda que contendra:
1. La designacién del juez a quien se dirige.
2. El nombre y domicilio del demandante y del demandado y, en su caso, de sus
representantes y apoderados.
3. La pretension de pago expresada con precision y claridad.
4. Los hechos que sirven de fundamento a las pretensiones, debidamente
determinados, clasificados y numerados, con la informacion sobre el origen
contractual de la deuda, su monto exacto y sus componentes.
5. La manifestacion clara y precisa de que el pago de la suma adeudada no
depende del cumplimiento de una contraprestacion a cargo del acreedor.
6. Las pruebas que se pretenda hacer valer, incluidas las solicitadas para el evento
de que el demandado se oponga.

El demandante debera aportar con la demanda los documentos de la obligacion



contractual adeudada que se encuentren en su poder. Cuando no los tenga, debera
sefialar donde estan o manifestar bajo juramento que se entiende prestado con la
presentacion de la demanda, que no existen soportes documentales.

7. El lugar y las direcciones fisicas y electrénicas donde el demandado recibira
notificaciones.

8. Los anexos pertinentes previstos en la parte general de este codigo.
PARAGRAFO. El Consejo Superior de la Judicatura elaborara formato para
formular la demanda y su contestacion.

ARTICULO 421. TRAMITE. Si la demanda cumple los requisitos, el juez
ordenara requerir al deudor para que en el plazo de diez (10) dias pague 0 exponga
en la contestacion de la demanda las razones concretas que le sirven de sustento

para negar total o parcialmente la deuda reclamada. (Ley 1564, 2012).

Jurisprudencia

Se realiza una recopilacién jurisprudencial, con la finalidad de profundizar e ilustrar, esta
figura procesal; en este sentido, se hace referencia aquellas manifestaciones de la Corte
Constitucional, frente a esta figura procesal, que ha sido objeto de varias demandas por
considerarse contrario al blogue de constitucionalidad.

Sentencia C-726/14

Le correspondi6 a la Corte examinar si la regulacion del proceso monitorio
contenida en los articulos 419 y 421 del Codigo General del Proceso es contraria a
los derechos a la igualdad y el debido proceso (arts. 13 y 29 Const.), en cuanto

supuestamente carece de una estructura bilateral y el juez adopta una decisién de
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fondo, que ademas no es susceptible de recursos, sin haber escuchado a la parte

demandada.

Continta diciendo la Corte Constitucional:

La Sala encontrd, de una parte, que la regulacion acusada persigue una finalidad
constitucionalmente legitima, como es la de facilitar el acceso a la justicia,
particularmente en relacion con controversias de minima cuantia, y de otra, que pese
a que en este caso se haya invertido la secuencia que usualmente tienen los procesos
judiciales, existen en la normatividad acusada suficientes garantias del derecho de
defensa del demandado, entre ellas la imposibilidad de notificarle a traves de
curador ad —litem, o la regla segun la cual, en caso de oposicién fundada por parte
del demandado, el proceso se transforma en un trdmite declarativo (proceso verbal
sumario), dentro del cual aquél podria ejercer plenamente su derecho de defensa.
Por ello concluyé que la aplicacién de estas normas no rompe la igualdad entre las
partes procesales, ni tampoco lesiona el debido proceso, como en este caso se alego,

razén por la cual estas normas resultan exequibles. (Corte Constitucional, 2014).

Sentencia C-159/16

En esta sentencia la Sala concluye que la expresion acusada es compatible con la
Constitucidn. Esto debido a que no impone una restriccion injustificada al derecho
de acceso a la justicia y a la tutela judicial efectiva. La decision de circunscribir el
proceso monitorio a las obligaciones en dinero hace parte de la libertad de

configuracion del legislador, quien previd un instrumento simplificado y agil de
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procedimiento, que se ajusta a la exigibilidad judicial de las obligaciones liquidas y

de naturaleza contractual. (Corte Constitucional, 2016).

Sentencia C-031/19
La Sala concluye que el Legislador prevé el proceso monitorio como un tramite
declarativo especial, que tiene por objeto llenar el vacio existente en el
reconocimiento y ejecucion de obligaciones dinerarias de minima cuantia que, en
virtud de su informalidad, no estan respaldadas en un titulo ejecutivo. (Corte

Constitucional, 2019).

Cabe resaltar que, a pesar de lo novedoso que es el proceso monitorio, el cual fue
implementado, a través del Codigo General del Proceso, en el afio 2012, la Corte Constitucional
ha realizado diferentes pronunciamientos sobre esta figura procesal, como se observé en las
sentencias arriba citadas, las cuales ayudan a comprender un poco mas sobre la aplicacién

correcta de dicha figura, sin vulnerar ninguna norma de nuestra carta magna.
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CAPITULO Il

2. MARCO METODOLOGICO

2.1.1 Enfoque de la Investigacion

Esta investigacion tiene un enfoque cualitativo, por cuanto arguye datos e informacion
obtenida no cuantificable, con el fin de comprender y describir aquellos fenémenos sociales que
transcurren dentro de una sociedad y pueden ser realizados por algunos miembros o por todos y
se evidencian a través de modificaciones colectivas de conducta. (Aleph, 2021), los que
posteriormente se convierten en fendmenos juridicos de los cuales nacen normas, leyes o
jurisprudencia que regulan ese fendmeno socio-juridico, dentro del ordenamiento o la legislacién
colombiana, es asi, que con el paso del tiempo se analiza sobre ellos; por tanto, la investigacion

cualitativa no es una metodologia reciente, ella, precede al interés actual.

Asi las cosas, la investigacion cualitativa, histéricamente surge como una corriente de
pensamiento y disciplinas cientificas, que provienen desde finales del siglo X1X, permitiendo asi
la creacion de una linea de investigacion cualitativa que permitiera adquirir datos o informacion
no cuantificable, utilizada principalmente para explorar la existencia de fenémenos sociales,
teniendo en cuenta las experiencias subjetivas de cada sujeto inmerso en determinado contexto

que permite convertir un fendmeno social en un fenémeno juridico.

Es decir, existen multiples realidades que se constituyen en la relacion entre el sujeto y la
realidad en la cual viven, de modo que no se puede hablar de una sola verdad, sino que ésta es
una significacién de las diversas percepciones que los sujetos extraen de las situaciones en las

cuales se desenvuelven. (Martinez, 2011)
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2.1.2. Tipo de investigacion
Acorde con la investigacion realizada, se utiliza la investigacion descriptiva, la cual “comprende
la descripcion, registro, analisis e interpretacion de la naturaleza actual y la composicion o
procesos de los fendmenos; el enfoque se hace sobre conclusiones dominantes o sobre como una

persona, grupo, cosa funciona en el presente” (...). (Tamayo, 2006, p.7).

Por lo tanto, la investigacion descriptiva se ajusta a este trabajo investigativo porque se realiza una
recoleccién de informacién bibliogréafica y documental y con base en dicha recoleccion de informacion se
estudian los avances del marco legal y jurisprudencial del proceso monitorio en Colombia para realizar

una descripcion detallada del mismo.

2.1.2. Método de investigacion

En el desarrollo de esta investigacion, se usa como método de investigacion la
hermenéutica juridica, con el propdsito de estudiar detalladamente el marco legal y
jurisprudencial del proceso monitorio en Colombia y cual ha sido su impacto dentro del
ordenamiento juridico, para Duefias (2006) “la hermenéutica juridica no se trata de criticar la
jurisprudencia sino de escrutar racionalmente la produccion de las altas cortes mediante un
método investigativo serio, que permita ver lo que a primera vista no se observa”.

2.2.3. Fuentes y técnicas de recoleccion de informacion

En el cuerpo de este trabajo de grado se utilizo la fuente secundaria, toda vez que, fue
necesario acudir a leyes y sentencias que se encuentran contenidas en documentos, codigos,
articulos cientificos, libros, entre otros, lo que permitid sustentar y argumentar este proyecto de

investigacion.
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CAPITULO IV

4.1. Resultado de la investigacion

4.1.1. Marco legal y jurisprudencial del proceso monitorio en Colombia

En aras de desarrollar el primer objetivo especifico de este trabajo investigativo se
identifica el marco legal y jurisprudencial del proceso monitorio en Colombia haciendo
referencia primeramente a la ley que regula dicho proceso y posteriormente a las sentencias
emitidas por la Corte Constitucional sobre dicho tema, a continuacidn, se presenta de manera

grafica las leyes y sentencias referidas al proceso monitorio.

LEY 1564 DE 2012

* Procedencia del proceso monitorio

eQuien pretenda el pago de una obligacidn en dinero, de naturaleza
contractual, determinada y exigible que sea de minima cuantia, podra
promover proceso monitorio con sujecidn a las disposiciones de este Capitulo.

e Contenido de la demanda

e Tramite de la demanda

Figura 1. Representacion legal del proceso monitorio

De acuerdo con la figura anterior, se observa que la regulacion legal del proceso
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monitorio se encuentra contenida en la ley 1564 de 2012 denominado también Codigo General
del Proceso, por medio de esta ley se regula todo lo concerniente al proceso monitorio, es
pertinente mencionar que dicho proceso se encuentra en el acapite de procesos declarativos y
especiales, debido a que el proceso monitorio busca el reconocimiento de la existencia de un
derecho de crédito con el proposito de que se le imponga al demandado el cumplimiento de una
obligacion.

Ahora bien, segin Marin (2015):

Las reglas de los articulos 25 y siguientes del CGP, el juez competente en los procesos

monitorios en razén a que los mismos solo proceden para procesos de minima cuantia,

en aplicacion del factor objetivo por cuantia y territorial, es el juez civil municipal del
domicilio del demandado o el lugar del cumplimiento de la obligacion, a eleccién del

demandante (p.16).

Siguiendo esta idea, en el proceso monitorio el demandante tiene la facultad de escoger
el juez municipal donde radicara la demanda (domicilio del deudor o lugar de ejecucién de la
prestacion incumplida y posteriormente el juez correspondiente verificara si la demanda cumple
con todos los requisitos que establece la ley 1564 de 2012 en su articulo 420 con el fin de
determinar si existe el incumplimiento de una obligacién contractual. Por ende, se deben tener

claros los requisitos sefialados por el Codigo General del Proceso.

Proceso monitorio

Requisitos de la demanda




La designacion
del juez a quien
se dirige

nombre y domicilio
del demandante y del
demandado y, en su
caso, de sus
representantes y
dDoOAelrddo

La pretension de

Las pruebas que se
pretenda hacer valer,
incluidas las solicitadas
para el evento de que el
demandado se oponga

La manifestacion clara'y
precisa de que el pago de la
suma adeudada no
depende del cumplimiento
de una contraprestacion a
cargo del acreedor

Los hechos que sirven de fundamento

a las pretensiones, debidamente
determinados, clasificados y

demandante debera aportar con la
demanda los documentos de la
obligacion contractual adeudada que
se encuentren en su poder. Cuando
no los tenga, deberad sefialar donde
estan o manifestar bajo juramento
que se entiende prestado con la
presentacion de la demanda, que no
existen soportes documentales

El lugary las
direcciones fisicas y
electrénicas donde el
demandado recibira
notificaciones

Los anexos
pertinentes previstos
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en la parte general de
este codigo

numerados, con la informacion sobre
el origen contractual de la deuda, su
monto exacto y sus componentes

pago expresada
con precision y
claridad

Figura 2. Requisitos de la demanda-proceso monitorio

Después de representar graficamente los requisitos de la demanda se precisa que a pesar
de que la ley prevé que el demandante debe aportar las pruebas para verificar la existencia de la
obligacion contractual, la ley permite que cuando no se tengan dichas pruebas el demandante
manifieste esta situacion bajo la gravedad de juramento en aras de que no se inadmita la
demanda, es decir, la falta de documentos que prueben la obligacién contractual adeudada no es

causal de inadmision ni rechazo de la demanda monitoria.

El paragrafo del articulo 420 de la ley 1564 de 2012 establece que “el Consejo Superior
de la Judicatura elaborara formato para formular la demanda y su contestacion”, respecto a este
punto Bonet (2011) considera que Colombia adopta la tradicion juridica alemana, en la que,

tambien se utilizan formatos para llevar a cabo este proceso, incluso de manera electrénica.
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Para Colmenares (2012), una vez se verifique que la pretension versa sobre una
obligacion dineraria, de naturaleza contractual, determinable y exigible, y de minima cuantia,
exigida mediante demanda en cumplimiento de todos los requisitos legales se debera proferir
decision provisional de mandamiento de pago, este apartado se refiere al trdmite que se debe
seguir con el proceso monitorio de acuerdo con lo estipulado en el articulo 421 de la ley 1654 de

2012 que se presenta a continuacion.

Tramite del proceso monitorio

Figura 3.Tramite del proceso monitorio
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Teniendo en cuenta lo anterior, el juez dictara sentencia anticipada después de que se

notifica la demanda siempre y cuando el demandando no se oponga y guarde silencio, o cuando

solo se oponga de forma parcial y el demandante decida seguir con el proceso sobre la parte de

la obligacion reconocida. Respecto a la notificacion sefiala Colmenares (2012) que:

Si se desconoce el lugar de notificacion del deudor o demandando no es posible
continuar con el proceso monitorio, debido a que una de las caracteristicas de éste es
permitir el derecho a la defensa de la persona intimada. De esta manera, si concurren las
anteriores situaciones se debe desestimar este proceso y acudir a otro medio o
mecanismo judicial (p.18).

Después de abordar el marco legal del proceso monitorio en Colombia, se procede a

enunciar el marco jurisprudencial del mismo teniendo en cuenta las sentencias proferidas por la

Corte Constitucional que se encuentran plasmadas en la siguiente figura.

MARCO JURISPRUDENCIAL DEL PROCESO MONITORIO

Sentencia C-
726/14

Sentencia C-
159/16

Sentencia C-
031/19

eCaracteristicas del proceso monitorio: (I)solamente se puede iniciar y seguir contra el deudor notificado personalmente, sin que
este pueda ser representado por un curador ad litem, circunstancia que constituye la mayor garantia de un debido proceso; ii) solo
procede para el pago de sumas de dinero de naturaleza contractual, determinadas y exigibles, que sean de minima cuantia, y (iii)
surtida la notificacidn personal, si hay oposicion del deudor, el proceso debe seguirse por el procedimiento verbal sumario.

eLa decisidn de circunscribir el proceso monitorio a las obligaciones en dinero hace parte de la libertad de
configuracion del legislador, quien previé un instrumento simplificado y agil de procedimiento, que se ajusta a
la exigibilidad judicial de las obligaciones liquidas y de naturaleza contractual.

J

El articulo 420 del CGP hace efectivo el principio de supremacia del derecho sustancial sobre el formal dentro
de una accidn judicial, al autorizar que obligaciones dinerarias exigibles, de minima cuantia y de origen
contractual, se puedan hacer efectivas por el acreedor, aunque no posea el soporte documental de las mismas.

eLa Sala concluye que el Legislador prevé el proceso monitorio como un tramite declarativo especial, que tiene
por objeto llenar el vacio existente en el reconocimiento y ejecucién de obligaciones dinerarias de minima
cuantia que, en virtud de su informalidad, no estan respaldadas en un titulo ejecutivo.
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Figura 4. Marco jurisprudencial del proceso monitorio

El marco jurisprudencial del proceso monitorio refleja la proteccion del derecho de crédito
que ha realizado la Corte Constitucional, pues es, clara la finalidad de esta figura procesal, que
consiste en crear un titulo ejecutivo, para permitirle al acreedor, tener un acceso eficaz al
aparato judicial y asi ejecutar una obligacion clara, expresa y exigible, aunado, a que se
encuentra contenida en el titulo ejecutivo, que para este caso en particular, ha sido obtenido por
el acreedor, por medio, del proceso monitorio, de ahi la importancia de éste, pues la ley ordena
que para poder hacer efectivo el pago de una suma en dinero, en la jurisdiccion ordinaria, se
debe iniciar un proceso ejecutivo singular, ya sea de minima, menor 0 mayor cuantia.

Teniendo en cuenta las sentencias contenidas en la figura 4 se observa que la Corte
Constitucional reitera la necesidad de reconocer, proteger y hacer efectivo el derecho del
acreedor que no tiene ningiin documento que contenga la obligacién, debido al origen informal

de las obligaciones contractuales y liquidas.
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4.1.2. Efectividad del proceso monitorio en Colombia a partir de los
pronunciamientos judiciales

Para establecer la efectividad del proceso monitorio en Colombia a partir de los
pronunciamientos judiciales se seleccionaron cuatro sentencias emitidas por diferentes
despachos, esto es, el juzgado tercero civil municipal de Chia, el juzgado sexto civil municipal
de Bucaramanga, juzgado séptimo civil municipal de Manizales y la Sala de Casacién Civil de

la Corte Suprema de Justicia, seguidamente se presenta una tabla resumiendo dichas sentencias.

PROCESO MONITORIO
Pronunciamientos judiciales
Juzgado Hechos Problema Normas Decision
/Corte juridico
Juzgado La demandante Biotronitech Determinar la Ley 1564 ||| Condenar a la
tercero civil ||| Colombia S.A expidié a la existencia de las de 2012 ||| demandada a
municipal sociedad FOQUS IPS S.A.S acreencias pagar las
de Chia dos documentos por concepto sumas
de venta por la suma de adeudadas y
$2,076.550 y $7,311.126 las costas del
respectivamente, sin proceso.
embargo, dichos documentos
no cumplen los requisitos
para ser considerados facturas
de venta.

Juzgado El dia 01 de abril de 2016 la Determinar la Reconocer la
sexto civil parte demandante sefior existencia de las Cadigo existencia de
municipal PEDRO MARIA acreencias General la acreencia a

de GUTIERREZ FLOREZ del favor del
Bucaraman ||| presto a la demandada sefiora proceso, ||| demandante y
ga MARTHA RUIZ la suma de art,419, ||| acargo de la
UN MILLON 420 421. ||| demandada.
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CUATROCIENTOS MIL Condenar al
PESOS ($1.400.000) M/CTE, pago de las
hecho factico por el cual se sumas de
configura la suscripcion de un dineros y las
contrato verbal de mutuo. costas del
proceso.
Juzgado La sociedad Determinar la Cadigo Condenar al
séptimo SERVIGANADOS S.A. existencia de una ||| General pago de las
civil presentd proceso monitorio obligacion del sumas
municipal en contra del sefior JHON dineraria, proceso, debidas sin
de JAIRO CASTIBLANCO con contractual, art,419, condenas en
Manizales ||| el fin de que se le conminara exigible y de 420 421. costas del
a pagar las sumas de dinero minima cuantia. proceso.
que dan cuenta los
documentos Nos. 000052891
por valor de $561.516 con los
respectivos intereses desde el
10 de mayo de 2019 y
000052898 por valor de
$467.000 con los respectivos
intereses desde el 15 de mayo
de 2019.

Sala de Conflicto de competencia Determinar la Ley 1564 |||Declara que el
Casacion suscrito entre los Juzgados competencia del de 2012 competente
Civil de la Primero Civil Municipal de |||proceso monitorio para conocer

corte Palmira (Valle del Cauca) y del proceso
Suprema de Treinta y Cuatro Civil de la
Justicia || Municipal de Cali (Valle del referencia es
Cauca, para conocer del el Juzgado
proceso monitorio promovido Primero Civil
por Carlos Arturo Rangel Municipal de
Molina contra la Compafifa Palmira (
Mundial de Seguros S.A. Valle del
Cauca).

Tabla 1.Proceso monitorio — pronunciamientos judiciales

El primer pronunciamiento judicial es una sentencia emitida por el juzgado tercero civil

municipal de Chia referida a un proceso declarativo especial — monitorio por medio de la cual se

demanda el pago de sumas de dineros adeudadas derivada de la compra de materiales, sin

embargo, el documento expedido como “factura de venta” no cumple con los requisitos, por lo
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gue no existe soporte que demuestre la acreencia, por su lado, el demandado propone como

excepciones de méritos el pago total de la obligacion, tramite inadecuado y cobro de lo debido.

Frente al caso sometido a consideracion, encuentra el Juez que la parte demandada no
presento objeciones por cuanto no desconocio la obligacion y tampoco alego su falsedad, razén
por lo que el juzgado rechazo de plano las excepciones propuestas, condeno al demandado al

pago de las sumas adeudadas y las costas del proceso.

La segunda sentencia fue expedida por el juzgado sexto civil municipal de Bucaramanga,
por medio de la que se analiza un caso que configura un contrato verbal de mutuo acuerdo debido
a que la demandante presta una suma de dinero a la demandada, no obstante, la demandada pese a
los requerimientos de cobro no ha cumplido con su obligacion, en consecuencia, observa el
despacho que existe una obligacién dineraria, exigible, contractual, de minima cuantia y que el

cumplimiento de la misma no depende del demandante.

Como dato importante de este conflicto juridico se precisa que la demandada no se opuso
y tampoco solicito la practica de pruebas, sumado a esto, las pruebas aportadas demuestran la
existencia de la obligacion reclamada, por lo tanto, el juez dicto sentencia escrita sin convocar a
audiencia reconociendo la existencia de la acreencia a favor de la demandante, condenando al

pago reclamado con sus respectivos intereses y al pago de las costas del proceso.

En la tercera sentencia fue proferida por el Juzgado septimo civil municipal de Manizales
el demandante reclama el pago de sumas de dineros contenida en dos documentos que no son
titulos valores, en este caso, el demandado no se opuso, pero tampoco realizo el pago. En lo que
se refiere a las consideraciones, el despacho argumenta su decision con jurisprudencia de la Corte

Constitucional y con conceptos de tratadista como el siguiente:
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El proceso monitorio no persigue como unico o ultimo fin el pago, sino servir de
instrumento eficaz para la aplicacion del derecho sustancial en las relaciones de crédito
cuando brilla por su ausencia el titulo ejecutivo. La pretension del demandante es seguida
con un requerimiento de pago proferida por el juez, y puede suceder que el demandado
una vez notificado pague; pero también puede suceder que el demandado no pague o
sencillamente formule oposicién. Por ello, como el proceso se debe mirar como un todo,
matricularse con los que opinan que la finalidad del proceso es el pago, es desnaturalizar
el proceso monitorio; pues ademas de requerirse para el pago, también se requiere para

que dé razones por las cuales no paga (Colmenares, 2012).

Por consiguiente, la decision del juez fue condenar al demandado a pagar las sumas
adeudadas al demandante con sus correspondientes intereses, pero nego la condena en costas

debido a que no se presento oposicion por parte del demandado,

El cuarto pronunciamiento lo realiza la Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema de
Justicia analizando un conflicto de competencias respecto al conocimiento del proceso monitorio
sobre el cual sefiala que “por ser el proceso monitorio un negocio juridico sera competentes para
conocerlo, a eleccion del demandante los jueces civiles municipales del domicilio del demandado
o del lugar de cumplimiento de cualquiera de las obligaciones”, por ende, se entiende que el
demandante por la afectacion en sus derechos que deriva el incumplimiento de la obligacion tiene

la facultad de decidir el lugar donde presentara la demanda.
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4.1.3. Impacto juridico del proceso monitorio en Colombia para la descongestion

judicial

El proceso monitorio trajo consigo diversos cambios y beneficios entre los que se
encuentra la contribucion a la descongestion judicial debido a que este tipo de procesos permite
que los jueces dicten sentencia de forma rapida y oportuna, y en los casos en que el demandado

no presente oposiciones se profieren sentencia de manera anticipada.

El legislador introdujo al ordenamiento juridico colombiano la estructura del proceso
monitorio, regulado desde el articulo 419 al 421 del cédigo general del proceso, siendo asi
un proceso verbal sumario de minima cuantia, también considerado un proceso
declarativo y especial que debera resolverse en un corto periodo de tiempo, y que llega a
considerarse aquel instrumento procesal que permitira al drgano jurisdiccional
pronunciarse de forma eficaz y célere, es decir, buscando lograr indirectamente la

descongestion judicial. (Gamez, 2021).

En este orden de ideas, el proceso monitorio descongestiona los despachos judiciales por
cuanto una de las caracteristicas del mismo es su rapidez debido que después de admitida la
demanda se pueden presentar dos situaciones, a saber: que el demandado pague la obligacion en
el termino de 10 dias o que conteste la demanda oponiéndose y explicando sus razones en el
mismo tiempo legal, en el primer supuesto el juez dicta sentencia anticipada y en el segundo

supuesto prosigue el proceso sigue su curso de forma agil.

Sumado a lo anterior, se resalta el impacto juridico del proceso monitorio en Colombia

para la descongestion judicial por su corta duracion dado que el legislador establece que no se
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admite notificacion por aviso, excepciones previas, integracion de litisconsorcio, demanda de
reconvencion, nombramiento de curador ad litem y tampoco recurso contra el auto que admite la
demanda, esto con el proposito que se resuelva de fondo y oportunamente el conflicto juridico
sometido a consideracion de los despachos judiciales. En la siguiente grafica se presenta de

manera dinamica lo mencionado.

PROCESO MONITORIO — DESCONGESTION JUDICIAL

~

eExcepciones previas

\__oglicacién W,

s ™~ o Sentencia eNombramiento de curador ad litem
oE|l demandado no se eIntegracion de litisconsorte
opone eDemanda de reconvencion
*El demandado se opone eSentencia anticipada: eNotificacién por aviso
*El demandado paga no hay oposicion eRecurso contra el auto que admite la
«(Termino de 10 dias) *El proceso continua demanda
eTerminacion del
oy, roceso: pago de la
; Admision de la 0 P

demanda No admite

N %

Figura 5. Proceso monitorio - Descongestion judicial

Siguiendo esta idea, uno de los propositos principales de la incorporacion del proceso
monitorio en el Cédigo General del Proceso es reducir los tiempos para la resolucién de los
conflictos referidos a obligaciones dinerarias en los eventos en que el demandante no posee un
titulo ejecutivo y por lo tanto, no puede interponer demanda ejecutiva, entonces, el proceso

monitorio ademas de proteger al acreedor que carece de titulo es agil y efectivo.
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No obstante, existe un riesgo para el acreedor en el proceso monitorio que de
materializarse obstaculizaria la proteccion de los derechos del demandante, dicho riesgo consiste
en la imposibilidad de notificar personalmente al deudor o demandado, toda vez que tanto el
Caodigo General del Proceso como la sentencia C-035 de 2019 emitida por la Corte
Constitucional establecen la obligacion de realizar la notificacion personal en aras de garantizar
el acceso a la justifica, el debido proceso y el principio de publicidad, en consecuencia, cuando
no sea posible surtir dicho tramite no se puede continuar con el proceso. Respecto al tema Marin

(2015) considera que:

El proceso monitorio ayuda a que la administracion de justicia se descongestione, ya que
reduce en gran medida el uso de procesos ordinarios y en segundo lugar, apoya el
cumplimiento de los fines del Estado en cuanto que el proceso al ser simple y efectivo,

permite que el acceso a la justicia al ciudadano sea mas eficiente (p.10).

Ahora bien, haciendo alusion al caso particular de la ciudad de Cali, Valle del Cuaca, en

una investigacion realizada por Lenis y Vidal (2017) se evidencia lo siguiente:

De los 196 procesos recibidos en la Jurisdiccion Civil entre enero 2016 y febrero 2018 el
52% es decir 77 de las demandas radicadas fueron rechazadas, la mayoria de ellas por no
cumplir con los requisitos contenidos en el articulo 491 del CPC, aunque también se
encuentran en menor numero la falta de competencia. Se tiene que un 16% restante,
correspondiente a 24 casos, fueron demandas inadmitidas y posteriormente retiradas,
cuyas causales estan entre otras, no indicarse la clase de contrato que da origen a la
obligacion, los intereses que se aplican a la misma, indebida acumulacion de pretensiones

o la solicitud de medidas cautelares que no son aplicables a las de un proceso verbal, es
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decir, cerca del 70% de los procesos monitorios incoados han terminado sin éxito (p.19-

20).

Lo anterior demuestra la falta de conocimiento de los requisitos y tramites del proceso
monitorio, por lo que en lugar de obtener la descongestion judicial se ocasiona todo lo contrario,
la congestion de los juzgados debido a una cantidad de procesos monitorios rechazados,

inadmitidos e ineficaces.

Por consiguiente, es menester sefialar el caso de Madrid, Espafia, donde se observa que el
afio 2004 ingresaron 272.4756 procesos monitorios y mas del 60 % concluyen bien con el pago
(17,85 %) o bien con la ejecucion del titulo base de la peticion monitoria (43,65 %) (Junoy &

Domenech, 2005, p.21), lo que demuestra la eficacia del proceso monitorio en este pais.

Siendo, asi las cosas, se puede inferir que el proceso monitorio en su composicion y
regulacion misma esta concebido para que descongestione los despachos judiciales como sucede
en Espafia, pero en Colombia debido a la falta de conocimiento por parte de los abogados
litigantes acerca de la regulacion del proceso monitorio se ha alejado de alcanzar el objetivo de

contribuir con la descongestion judicial.
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CONCLUSION

Como resultado de este trabajo investigativo, se encuentra que la finalidad del proceso
monitorio es optimizar el acceso a la administracion de justicia, asi como también, salvaguardar y
proteger los derechos de las partes dentro del proceso juridico (acreedor y deudor), a su vez, esta
figura juridica, da solucion al formalismo del proceso ordinario, adquirido del derecho romano y

el derecho candnico.

Respecto al andlisis del surgimiento del proceso monitorio en Colombia, se concluye que,
este nace como una respuesta aquellas personas, que realizaban alguna actividad comercial sin
ningun tipo de formalismo (Titulo Valor), esto les impedia, juridicamente hablando, iniciar un
proceso ejecutivo en contra de su deudor, por cuanto, carecian de una obligacién clara y expresa,
por consiguiente, no podia ser exigible, es decir, carecian del formalismo requerido para iniciar

un proceso ordinario.

De igual forma, se concluye que el proceso monitorio tiene como fundamento los
principios de economia, contradiccion, buena fe, publicidad y lealtad procesal, ademas, también,
se observa que esta figura juridica contempla un proceso de reconocimiento al derecho de
crédito, el decreto de medidas cautelares, asi como también, incluye una forma preliminar de

pago y la inversion del contradictorio.

En Colombia, el proceso monitorio tiene desarrollo normativo jurisprudencial, el primero
se encuentran en los articulos 419, 420 y 421 del Cddigo General del proceso, el segundo en las
sentencias C-726 de 2014, C-159 de 2016, C-095 de 2017 y C-031 de 2019 dictadas por la Corte
Constitucional, se encontr6 que tanto la ley 1564 de 2012 como la Corte Constitucional regulan

aspectos del proceso monitorio con el fin de evitar dudas e inconvenientes en su aplicacién y se
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cumpla con el objetivo del proceso monitorio, esto es reconocer la existencia de una obligacion
dineraria, exigible, de minima cuantia, contractual y determinada sin necesidad de iniciar un

proceso ejecutivo y disminuir la congestion de los despachos judiciales.

Por otra parte, en lo concerniente a la efectividad del proceso monitorio analizada
teniendo en cuenta diversos pronunciamientos judiciales, se encontro que el proceso monitorio es
efectivo y cumple con su finalidad de reconocer y ordenar el pago de la acreencia protegiendo de
esta forma al deudor que carece de titulo ejecutivo, de forma &gil y oportuna, dictandose

sentencia de forma anticipada cuando no se presenta oposicion del demandado.

Por altimo, es menester realizar algunas reflexiones frente a la implementacion del
Proceso Monitorio en Colombia, con caracteristicas propias de nuestro ordenamiento juridico. En
primer lugar, tenemos que, es de amplio conocimiento gque, con la entrada en vigor del Cédigo
General del Proceso, se introdujeron cambios sustanciales en diferentes figuras procesales, por lo
cual ha sido de dificil transicidn, en especial aquellas figuras procesales que requieren la
actualizacién del aparato judicial, razén por la que el impacto del proceso monitorio en la
descongestion judicial no ha tenido los resultados esperados, ya que debido al desconocimiento
de la regulacién, requisitos y tramite de este proceso se producen mas rechazos de demandas que
casos resueltos con éxito, sumado al obstaculo que se presenta cuando es imposible notificar

personalmente al deudor, perdiendo la efectividad el proceso monitorio.

Asi las cosas, el proceso monitorio debe pausarse hasta que la estructura judicial del
Estado colombiano esté lista y pueda enfrentar esta figura, aunado a que el legislador, debe
aclarar que el proceso monitorio en Colombia no es un proceso ejecutivo, sino declarativo, con
caracteristicas particulares, con el objeto de conservar la estructura mixta de la norma, de lo

contrario, se volveria al excesivo formalismo, requiriendo persistentemente de la prueba
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documental para su uso.
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