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RESUMEN

El objetivo de esta investigacion es Analizar los factores que han hecho que los
comerciantes de Cuatro Vientos Cesar cambien de una actividad econdmica a
otra.

En la parte tedrica se citaron los aportes de Rojas Parra Henao; desde la parte
de los estudios cientificos sobresalen los aportes de Martha Chen y Marilyn Carr,
Tokman, Quijano, Cortes Catafio, por otra parte fueron de gran importancia para
este proyecto de investigacion los aportes tedricos de Daniels, Torman, lhrig del
mismo modo Moe Freije Portes Alejandro quienes realizan una descripcion
general de la problematica del trabajo informal a nivel mundial y local.

En esta investigacion se utilizé el método cualitativo para Analizar los factores que
han hecho que los comerciantes de Cuatro Vientos Cesar cambien de una
actividad econémica a otra con una poblacion total de 250 que representa el
100% de los habitantes de esta comunidad en el caso de la muestra utilizada fue
de 20 personas ,la técnica que se utilizo fue la entrevista no estructurada, el
diario de campo y la observacion participante el cual generaron resultados
positivos para realizar el andlisis de datos.

Los cuales arrojaron las siguientes conclusiones observando que con el trascurrir
del tiempo las actividades econdmicas han cambiado debido a las necesidades de
los consumidores y al auge de bonanza de algunos hidrocarburos presente esta
region.

Los principales factores que han hecho que los comerciantes de cuatro vientos
cambiaran de actividad econdmica son el desempleo ya que en esta zona son
pocas las ofertas de empleo formales y por ultimo, los cambios que ha sufrido la
poblacién del corregimiento cuatro vientos cesar se observo el cambio de la
carretera principal en la cual antes era utilizada por el comercio de comidas, por
esta razon se dieron las recomendaciones correspondiente las cuales fueron
elaborar estrategias que le permita a los grupos de comerciantes establecidos
informalmente, para que se les facilite encontrar caminos a mediano plazo e
ingresen a la formalidad y se sustenten bajo la ley.

Concientizarse de la importancia de la educacion para obtener mayor ofertas de
trabajo y mejor calidad de vida y Promover cultura ciudadana en aquellas
personas que hacen mal uso del espacio publico, creando contaminacion visual y
del suelo, para concientizarlos y que ellos hagan mejor uso de este llegando asi al
final de la presente investigacion.

PALABRAS CLAVES: trabajo informal, actividad econdmica, desempleo



ABSTRACT

The objective of this research is to analyze the factors that have made traders Four
Winds Cesar change of economic activity to another, three specific objectives were
to describe as economic activities that have changed with the passage of time
worked, ldentify the factors that have made traders Four Winds Cesar change of
economic activity, and finally obtained indicate that changes the population of Four
Winds Cesar. In the theoretical part the contributions of Rojas Parra Henao cited;
from the part of the scientific studies projecting the contributions of Marilyn Carr
and Martha Chen, Tokman Quijano Cortes Catafio, moreover were of great
importance to this research project the theoretical contributions of Daniels,
Torman, lhrig likewise Moe Alejandro Portes Freije who made an overview of the
problem of informal work worldwide local.en this ethnographic qualitative research
method was used to analyze the factors that have made traders Four Winds Cesar
change from one activity economy to another with a total population of 250 which
represents 100% of the residents of this community in the case of the sample was
20 people, the technique used was an unstructured interview, the field diary and
observation participant which generated positive results for data analysis. Finally
the conclusions and recommendations that were reached at the end of this
research are presented. Which yielded the following conclusions noting that with
the elapse of time economic activities have changed due to the needs of
consumers and the boom boom of some hydrocarbons present this region, the
main factors that have made traders four winds change economic activity are
unemployment since in this area are few offers formal employment and finally, the
changes it has undergone the population of the township four winds constantly
changing the main road was observed which was previously used by the trade in
food, therefore the corresponding recommendations which were to develop
strategies that will allow groups of traders established informally, so that they are
easier to find ways to medium term and entering formality and are sustained under
the law occurred. aware of the importance of education for more jobs and better
guality of life and promote civic culture in people who misuse public space, creating
visual pollution and soil, and to make them aware that they make better use of this
thus reaching the end of this investigation.

KEYWORDS: informal employment, economic activity, unemployment



INTRODUCCION

En el presente trabajo de investigacion se estudio los factores que inciden en el
cambio de una actividad economia en cuatro vientos (El Paso-Cesar) para tal fin
ademas de las dimensiones tematicas y metodologicas de un proyecto
investigativo se manejaron tres dimensiones significativas las cuales estan

relacionadas con las metas u objetivos de la propuesta de investigacion.

Una de esas dimensiones es de las actividades econdmicas que hayan cambiado
con el transcurrir del tiempo, los factores que han hecho que los comerciantes
cambien de actividad econdOmica a otra .El estudio relacionado de estos aspectos
posibilita el logro de la investigacion en su necesidad de analizar los factores que
han hecho que los comerciantes de Cuatro Vientos Cesar cambien de una
actividad econdémica a otra. Desde la parte teodrica se relacionaron los
antecedentes histéricos para brindar una revisién y nocion desde la génesis de
esta problematica a nivel general y basicamente en la poblacion de cuatro vientos

cesar.

De este modo esta investigacion comienza con el planteamiento del problema en
donde se hace un pequefio resumen sobre el trabajo informal, que es un problema
que afecta en mayor o menor medida a los paises subdesarrollados debido a que
cuando las condiciones sociales son criticas aumenta notablemente el trabajo
informal. Asi entonces en donde se hace un pequefio repaso en los contextos
internacionales, nacionales y locales por consiguiente se plantea los objetivos de
estudio en donde proponemos identificar, describir e indicar cuales son los

factores y cambios que inciden en una actividad econémica por otra.

Se exponen seguidamente las justificaciones en donde se explica la importancia
de la investigacion la cual consiste en analizar los cambios econdmicos de

muchos pobladores en situacion de desempleo de Cuatro Vientos Cesar, han



optado por realizar actividades econdémicas de tipo informal, ya que de esta

manera ellos generan sus ingresos.

Del mismo modo, dentro de la delimitacion del concepto de trabajo informal se
hara referencia a la definicion como tal, asi la investigacion se llevé a cabo en el
segundo semestre del afios pasado, de esta forma se desarrolla el marco tedrico
en el cual se inicia con los antecedentes histéricos en donde se hace referencia a
Rojas Parra Henao quien habla sobre calidad del empleo e informalidad, Bogota
Septiembre de 2001, en los antecedentes cientificos se plasman las
investigaciones que han sido realizadas en territorio internacionales, nacionales,

locales y regionales.

Uno de los aspectos mas importantes dentro de la investigacion son las bases
tedricas en donde se hace referente a investigaciones que sirvieron como soporte
para el desarrollo de la investigacion, de igual modo el marco legal en donde se
encuentra diferentes leyes y decretos que apoyan la problematica del trabajo
informal que sin duda la constante tensidn que se presenta desde el ambito del
derecho constitucional donde hace referencia a las condiciones minimas que

deben poseer las personas que se dedican a la informalidad.

La metodologia de la investigacion se enfocd desde una dimension cualitativa
principalmente donde sobresale el método etnografico como entrevistas no
estructurada, diario de campo, observacion participante orientados a desglosar y

alcanzar los objeticos especificos planteados.

Siguiendo esta linea se desarrollan de manera clara y sencilla los resultados del
estudio y al igual que los demas componentes del proyecto estan relacionados a
partir de la légica investigativa necesaria para alcanzar los resultados vy

expresarlos en los analisis de datos.

En la investigacion se utilizé el método cualitativo etnografico para Analizar los
factores que han hecho que los comerciantes de Cuatro Vientos Cesar cambien
de una actividad econdmica a otra. La poblacion que se utilizd en la elaboracién

de esta investigacion son todas aquellas personas que tengan como actividad



econdémica la venta de gasolina en Cuatro Vientos (EI Paso Cesar) con una
poblacion total de 250 que representa el 100% de los habitantes de esta
comunidad en el caso de la muestra utilizada fue de 10 personas. Por ultimo se
presentan las conclusiones y recomendaciones a las que se llego al final de la

presente investigacion.

En cada momento de la investigacion se van proyectado las variables y el
desarrollo de las mismas para dar respuesta conjunta a la meta general vy
especificas en donde los instrumentos de recoleccién de datos, métodos y el
procesamiento se convierten en el eje de resultados, que a su vez presentan
estrechas relaciones con las dimensiones teéricas convirtiéendose en punto de
referencia entre lo metodolégicamente trabajado y el marco de referencia
conceptual que apoya y ayuda a la argumentacién de los resultados propios del

presente estudio.






1. FACTORES QUE INCIDEN EN EL CAMBIO DE ACTIVIDAD
ECONOMICA A LA INFORMALIDAD LABORAL EN LOS
COMERCIANTES DE CUATRO VIENTOS CESAR EN LOS ULTIMOS
ANOS

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El trabajo informal es un problema que afecta en mayor o menor medida a
todos los paises subdesarrollados, debido a que cuando las condiciones
sociales son criticas aumenta notablemente el trabajo informal. Se entiende
por trabajo informal al desarrollo de actividades por su cuenta o en forma

asalariada, pero se encuentran fuera del marco legal y juridico del pais.

La desventajas que tienen los trabajadores en esta situacion es que tienen
un menor sueldo a lo establecido por la normativa vigente, no obtienen
beneficios sociales como cobertura de salud para ellos y sus familias,
seguros ante accidentes de trabajo, aportes jubilatorios o de retiros, entre

otros.

En las Ultimas décadas los paises en via de desarrollo, en especial los
latinoamericanos, han convivido con una problematica de indole social y
econOmica, que es un comun para todas ellas; se trata del crecimiento de la

llamada “economia informal”.?

El trabajo informal se ha convertido en unas de las principales fuentes de
ingreso de los hogares colombianos, pero también se ha visto como unas
actividades econdémicas remplazan a otras, debido al auge o acogidas de
algunas de ellas, tal es el caso de Cuatro Vientos jurisdiccion del municipio

del El Paso Cesar. Cuatro Vientos por encontrarse ubicado en una de las

'CAMARGO HERNANDEZ, Francisco David. Actividades Econémicas Informales y tributacion
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vias principales que comunica a la costa con el interior del pais, se han
caracterizado por poseer un buen comercio, donde prevalecen los

restaurantes y otros tipos de actividades comerciales.

Con el transcurrir del tiempo estas actividades se han visto desplazadas por
otras actividades como la venta de gasolina y a.c.p.m ilegal procedente del
pais de Venezuela, esta actividad ha ganado terreno dentro de los
pobladores de este corregimiento debido a la gran renta econémica que
produce ejercer esta labor, ademas a esto se le agrega que esta actividad
es mas comoda y facil de ejercer , ya que solo tienen que distribuirla entre

los carros, buses y tracto camiones que transitan por la via.

Cuatro Vientos a pesar de estar ubicado dentro de la region minera del
Cesar, posee un alto grado de desempleo, que conlleva a que las personas
tengan que realizar una actividades informales de tipo ilegal, pero esta
actividad que encaja en el marco de lo ilegal y lo informal, no solo es
ejercida por personas desempleadas y de escasos recursos econdmicos
sino que también es llevada a cabo por personas que poseen una mejor
solvencia econOGmica, convirtiéendose en expendedores mayoristas de los
pequefios comerciantes que muchas veces no cuentan con el capital

suficiente para adquirir la cantidad necesaria del combustible.

Muchas de los comerciantes del corregimiento han optado por cerrar sus
negocios o han dejado de realizar sus actividades de costumbre para
dedicarse a la venta de gasolina ilegal. Uno de los principales factores a los
que se le atribuye este fendmeno, es que la venta de gasolina ilegal
proporciona mas ganancias e implica de menos esfuerzo fisico la
elaboracion del mismo, ademas no hay que dejar de lado que la venta de
combustible ilegal se ha convertido en la actividad informal mas ejecutada
en la actualidad y como lo fue en sus momentos la venta de minutos a

celulares y las venta de almuerzos en las puertas de las casas.
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En muchas regiones del pais como lo es en la regién Caribe y en Norte de
Santander ya sea por su cercania al vecino pais venezolano o a poca
implementacion de controles por parte de los organismos competentes, lo
que facilita el transporte hacia esta zona del pais y su distribucion en el
mismo. A raiz de esto la venta de combustible ilegal se ha convertido en el
motor de la economia en el corregimiento de cuatro vientos por lo que
muchas personas han decidido incluir esta actividad dentro de aquellas a
las cuales ya se dedicaban, aunque algunas personas mas osadas han
optado por el cierre total de sus negocios para dedicarse de lleno a la venta

de gasolinay a.c.p.m ilegal.

Pero a toda esta problematica de tipo econémico, tenemos que agregarle
qgue la insercién de este tipo de actividad informal a Cuatro Vientos, ha
traido consigo otra series de problemas de tipo social, de salud, educativos
y ambientales, sociales porque la delincuencia y consumo de sustancias
alucinégenas ha aumentado, a esto también se le agrega que ahora un
namero mayor de nifias ejercen la prostitucion en esta zona, de salud
porque el combustible ha generado un brote leve de enfermedades

especialmente en nifios y ancianos.

Esto también constituye una grave problemética de educacién porque la
desercién escolar ha aumentado, por parte de los nifios que abandonan el
colegio para dedicarse a la venta de combustible y una problematica
ambiental porque es notable el cambio que ha sufrido el ecosistema, como
consecuencia del desperdicio de estos combustibles que muchas veces lo
podemos observar derramado en el suelo ocasionando dafios irreparable a
la naturaleza y a la fauna que habitan en estos alrededores. En tal sentido

es fundamental para el desarrollo de la investigacién preguntarse.

1.1.1 FORMULACION DEL PROBLEMA

15



¢,Cudles son los factores que han llevado al cambio de actividades

econOmicas por otras en los comerciantes Cuatro Vientos Cesar?

1.2 OBJETIVOS

1.2.10BJETIVO GENERAL

Analizar factores que han hecho que los comerciantes de Cuatro vientos Cesar
cambie de una actividad econdmica a la informalidad laboral.

1.2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

» ldentificar cuales son los factores que han motivado a los comerciantes del

corregimiento de Cuatro Vientos Cesar a cambiar su modo de produccion.

» Describir las diferentes actividades econdémicas que se vienen presentando

en los comerciantes de Cuatro Vientos corregimiento del Paso Cesar.

» Indicar que cambios significativos han obtenido la poblacion de Cuatro
Vientos Cesar con el cambio de una actividad econdémica por otra actividad.

1.3 JUSTIFICACION

16



La economia informal, dada su presencia en cualquier parte del mundo e incluso
en los paises desarrollados, es de gran importancia. La expansion de este sector
ha generado un gran debate en cuanto a la definicion de un concepto, y ha
incentivado a la investigacion tanto de sus causas como de sus implicaciones

sobre la sociedad.

Es por esto que muchos de los pobladores en situacion de desempleo de Cuatro
Vientos Cesar, han optado por realizar actividades econdmicas de tipo informal, ya

gue de esta manera ellos generan sus ingresos.

Por lo tanto, tedricamente, metodoldgica y practica, la presente investigacion
objeto de desarrollo l6gico a cumplir con los objetivos anteriormente mencionados
y dadas las tendencias en la productividad y las exigencias de la academia, la
presente responde a una investigacién que se ha ido nutriendo de investigaciones

parciales cuyos contenidos forman parte de la informacion.

De esta manera, teéricamente, la variable economia informal, estd apoyada en los
postulados que identifican los antecedentes y la génesis formal de la nocion de
informalidad, de un informe de la OIT de 1.971, y de una aparicion de los
conceptos de marginalidad econdmica en Quijano 1998, Cortes 2000, Candia
2003, y otros enfoques particularmente en el plano de Freije 2001, Osta 2006,

Catafio 2003, Blanchar 2000 y otros enfoques estructurales y neoliberales.

Desde el punto de vista metodoldgico, la presente, busca especificar las
propiedades importantes de las personas, grupos, comunidades o cualquier otro
fenbmeno que sean sometidos a analisis, para asi describir lo que se investiga,
adaptandola a un estudio etnografico , diagndstico de la situacion inherentes a la
evaluacion de los elementos que configuran el ambito del problema, siguiendo
este se hace necesario conocer y entender su diversidad cultural, identificar
caracteristicas estratos socioeconémicos , nivel de educacién para la busqueda de

oportunidades y mejor vision del futuro.
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Desde el punto de vista social la investigacion pretende impactar un tipo de
actividades caracterizadas por cambios y tendencias econdmicas y sociales,
tecnologicas y productivas, en el aspecto organizacional, para que
mancomunadamente con las instituciones descentralizadas del estado y el sector

de la economia formal, contribuir para el buen funcionamiento de este sector.

De tal forma, que el propdsito de la investigacion sustentada fundamentalmente
en la revision de la literatura académica y de 6rganos vinculados a su andlisis, es
de contribuir a una mejor comprension tedrica y practica de un fendémeno
persistente en la estructura econémica nacional y por ende en el Corregimiento de

Cuatro Vientos Cesar.

Esta investigacion tiene una importancia no solo de tipo econémico sino que
también social, porque con esta investigacion se puede llegar a entender el

comportamiento de una poblacion frente a los altos indices de desempleo.

Con la elaboracién de esta investigacion se pretende analizar cuéles son esos
factores que conllevan a que muchas personas sientan la necesidad de dedicarse
a otras labores econdmicas, diferentes a las actividades economicas tradicionales,
y en las cuales muchas personas veian la forma de obtener los sustentos para

ellos y sus familias

La principal razén por la cual se pretendio realizar esta investigaciéon es conocer
los factores que han hecho que muchas personas cambien de una actividad
econOmica a otra, donde todo esto implica un cambio a nivel social, econémico,
cultural y hasta ambiental, y de esta forma nos permiti6, indagar aquellas
costumbres econdmicas que han sido desarraigadas por otras que presentan en la
actualidad una mejor estabilidad economica, para cada una de las personas que la

ejecutan.

Es de vital importancia realizar este tipo de investigaciones, ya que nos permiten

diagnosticar el estado de cada comunidad, y como los pobladores de esta, se

18



desenvuelven en el medio para poder obtener los sustentos diarios 0 en otros

casos para mejorar su calidad de vida.

1.4. DELIMITACION

1.4.1. Delimitacion Conceptual

TRABAJO INFORMAL: También llamado trabajo “no registrado”, trabajo “en
negro”, o trabajo “sin contrato”. Se caracteriza por constituir la relacion laboral sin
cumplir las formalidades legales (Se distingue entre lo formal e informal mediante
la identificacion de primero con el empleo asalariado, y el segundo con el empleo
por cuenta propia.). Este tipo de trabajo ha crecido notablemente en los ultimos
afos. Actualmente muchas grandes empresas utilizan un sistema de recursos
humanos que combina la manutencion de un pequefio grupo “asalariado” formal
empleado directamente por la empresa, con un amplio grupo de trabajadores
desempefandose en empresas “mercerizadas”, muchas veces en condiciones de

informalidad, sin proteccion laboral.

ACTIVIDAD ECONOMICA: Se llama actividad econémica a cualquier proceso
donde se generan e intercambian productos, bienes o servicios para cubrir las
necesidades del hombre. La actividad econdémica permite la generacion de riqueza
dentro de una comunidad (ciudad, regién, pais) mediante la extraccion,
transformacién y distribucién de los recursos naturales o bien de algun tipo de

servicio.

Las actividades econOmicas abarcan tres fases: produccion, distribucion y
consumo. Como la produccién depende del consumo, la economia también
analiza el comportamiento de los consumidores. Algunas actividades econémicas
son la agricultura, la ganaderia, la industria, el comercio, y las comunicaciones.
Muchos paises se emplean especificamente en alguna actividad econémica lo que
permite clasificarlos; de acuerdo a la capacidad de produccién y eficiencia de
dicha actividad se generard su riqueza. Sin embargo las comunidades encuentran

que sus recursos son limitados y por lo tanto, para poder satisfacer sus
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necesidades deben hacer una eleccion que lleva incorporado un coste de

oportunidad.

1.4.2 DELIMITACION ESPACIAL: el corregimiento de cuatro vientos limita al
norte con El Vallito, al occidente con Codazzi, al oriente con el Paso casco urbano
y al sur con la Loma Cesar con una poblacion de 2.970 habitantes.

1.4.3 DELIMITACION TEMPORAL: el presente trabajo de investigacion se inicié
en el segundo periodo 2014 y se terminG en el primer periodo 2015. tiempo
durante el cual se desarrollaron todas las etapas de estudios que se resume de la
siguiente manera: primero la idea y la construccion de la propuesta ,luego una
busqueda constante de fuentes bibliograficas referente al tema que permitiera una
ubicacion de las variables y su posterior forma de trabajarlas, en una etapa de
construccion de objetivos y ubicacion del marco teérico, que presenta relacion con
los temas y las dimensiones establecidas de los mismo, continuandose con la
construccion de marco teérico y metodologia y la ultima fase, a recoleccion de

informacion . Analisis de resultados, conclusiones y recomendaciones.
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2. MARCO TEORICO

2.1. ANTECEDENTES

2.1.1. Antecedentes Histéricos. Al revisar la literatura entorno a la temética en
relacion con la identificacion de los antecedentes o mas especificamente a la

denominacion del sector informal urbano atribuyéndose a un informe de la OIT?.

Se han encontrado durante las décadas cincuenta (50) al ochenta (80), diversas
teorias y enfoques conceptuales que empezaban a estudiar las caracteristicas de
la estructura econémica de los paises latinoamericanos, de su relacion o condicion
con el sistema capitalista y de vias para superar la situacion de atraso o
desarrollo.

Por lo tanto, la comisibn Econdomica para Ameérica, asi como los trabajos
sociolégicos, economistas y cientificos sociales entorno a la teoria de la
independencia y subdesarrollo, sustentaron a lo largo la politica de sustitucién de
importaciones del desarrollo endbégeno, aplicados por varios gobiernos de la
época, constituyeron no solo las aproximaciones no solo teoricas, sino ideoldgicas
que desde el materialismo histérico o el estructural funcionalismo, analizaron la

realidad econdmica latinoamericana.

De tal manera, que el proceso de industrializacion acelerada, las migraciones
rural-urbana, el crecimiento demogréfico, fisico y econdémico de las principales

ciudades latinoamericanas y las limitaciones de dichas economias.

Para absorber el incremento de las fuerzas de trabajo fueron sentando las bases

paulatinamente de los problemas de empleo, viviendas y conformacién de zonas

> ROJAS PARRA HENADO, boletin busqueda de menores costos, calidad del empleo e informalidad Bogota
Septiembre de 2001
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deprimidas en los margenes urbanos por distintas denominaciones. De hecho, el
todo caso analizar de manera general, el contexto historico, econdémico, social y el
desarrollo cognoscitivo de las ciencias sociales en la cual surgen las categorias
marginalidad y economia informal, el proceso de modernizacion de la sociedad
conlleva a flujos migratorios y en el proceso de transito un problema de asimilacion

urbana.

Las actividades informales han existido desde siempre, sin embargo el importante
crecimiento que ha experimentado la economia informal en los dltimos afios se
atribuye a las politicas macroeconémicas asumidas, en la década de los 80, la
economia de vio sometida a sendos programas de ajuste y estabilizacion que
introdujeron en un profundo deterioro de las condiciones socioecondémicas de
poblacién. A consecuencia de la privatizacion, despidos masivos de los
trabajadores, recorte del gasto social y contratacion de mercados de trabajos que
generaron pobreza hicieron de la informalidad un salvavidas para muchas
personas ante un cuadro adverso econOmico, de la situacion laboral que

enfrentaba el pais, por una cantidad de politicas sin razones.

De esta manera, a mediados de la década de los 90, la tasa de desempleo se
disparo, la tasa de intereses se incrementaron haciendo que a muchas empresas
les fuera imposible solventar sus deudas, por la que gran cantidad cerraron, otras
redujeron sus operaciones, lo que tradujo un gran niumero de desempleados en

todo el territorio colombiano.

Por otra parte, la economia informal, ha estado presente en casi todos los
departamentos municipios del pais, sin embargo no todas las personas estan

ocupadas en alguna actividad econémica.

Por tal razén, este fenomeno es producto de la tasa de desempleo y esta a su vez
producto de la mala economia. Y que no proporcionan los niveles 6ptimos de
crecimiento y este no es proporcional al aumento poblacional, considerando que
muchas veces se debe a las politicas econémicas mal aplicadas en el surgimiento
de los pueblos.
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Bien puede decirse que desde sus inicios metodologicos, la aproximacion
conceptual a la informalidad ha librado la dura lucha de definir y mantener la
aplicacion de un concepto estatico a una realidad en la que la estructura
econdmica es bastante dinamica.? Las economias altamente segmentadas que los
economistas del desarrollo analizaban a mediados del siglo pasado han pasado a
ser sociedades predominantemente urbanas en las cuales la diferenciacion entre
sector moderno y tradicional resulta al menos difusa. Dichas economias pasaron
de ser intensivas en actividades primarias a enfatizar el desarrollo de la industria

manufacturera.

De forma mas creciente, se intensifico, el empleo en los sectores terciarios, de
servicios. Por ende, el tamafio de las firmas, en términos de su numero de
trabajadores, no se constituye actualmente en un instrumento técnico riguroso de
cara a detectar la informalidad laboral. Por otra parte, el avance técnico y
metodoldgico de las encuestas laborales permite analizar mas profundamente las

caracteristicas de los individuos y detectar en ellas la informalidad laboral.

Colombia tenia en 2012 una poblacidon de 45,2 millones de personas, de las
cuales 35,7 millones (79,1%) estaban en edad de trabajar. De esta Ultima, 23,1
millones (64,5%) era poblacién econ6micamente activa, que es la que esta en el
mercado de trabajo como ocupados, asi sea vendiendo minutos en la calle, o
trabajando una hora semanal en el negocio familiar sin recibir remuneracion, o
simplemente desempleados.” En el 2012 la poblacién ocupada sumé 20,6 millones
y los desempleados 2,39 millones. El resto es poblacién inactiva, es decir,
poblacién que estando en edad de trabajar no lo hace, porque esta estudiando, o
porque es pensionado, 0 porque tiene rentas y vive de ellas, o simplemente
porque se cans6 de buscar empleo y ya ni figura en las estadisticas de
desempleo. Lo que resulta una paradoja bien amarga es que en la categoria de
“poblacion inactiva” se incluyen a las amas de casa, que son las que mas trabajan,

las que primero se levantan y las ultimas que se acuestan.

3 JUAN CARLOS GUATAQUI ROA, ANDRES GARCIA-SUAZA, MAURICIO RODRIGUEZ-ACOSTA el perfil de la informalidad
laboral en Colombia

* HECTOR VASQUEZ F. ESCUELA NACIONAL SINDICALUNA mirada al mercado de trabajo en Colombia en 2012.
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Respecto al comportamiento del empleo por ramas de actividad econOmica, las
que presentaron una dindmica negativa fueron las ramas del sector agropecuario,
el minero, y el de suministro de electricidad gas y agua. El empleo en los deméas
sectores crecio, principalmente en el sector de comercio, hoteles y restaurantes, y
en el sector de los servicios comunales, sociales y personales. El empleo en la

industria evolucioné positivamente, pero apenas generd 52 mil empleos en el afio.

La participacion que tienen cada uno de estos sectores en el total del empleo es
como sigue: 26,75% corresponden a empleos que se generan en el sector del
comercio, hoteles y restaurantes. En este sector el trabajo informal alcanza 69%.
En segundo lugar aparece el sector de los servicios sociales, comunales y
personales, con el 18,96%. En este sector el nivel de trabajo informal es del
39,1%. El sector agropecuario genera el 17,5% del empleo total, con niveles de
informalidad superiores el 50%. La industria manufacturera es el cuarto sector en
generacion de empleo, con una participacion del 12,83% y con niveles de trabajo
informal del 39,5%. El sector del transporte, almacenamiento y comunicaciones
genera el 8,3% del empleo total, del cual el 62,6% es empleo informal. Sigue el
sector inmobiliario, con el 6,7% y con un nivel de trabajo informal del 37%. El
sector de la construccion genera el 6% del empleo, con 60% de informalidad. En el
sector financiero se generaron 1,26 empleos de cada 100, y en la locomotora
minera 1,14. Estas Ultimas con muy bajo nivel de informalidad: 10,8% y 12,5%
cada una. Finalmente, el sector de electricidad, gas y agua, genera apenas medio
empleo de cada 100.

César Alfonso Figueroa socarras en su investigacion Determinantes de la
informalidad laboral y el subempleo en las areas metropolitanas de Barranquilla,
Cartagena y Monteria dice que son dos variables que se usan tradicionalmente para
medir los empleos de baja calidad son: la informalidad laboral y el subempleo. Sin
embargo, se suele analizar dichas variables por separado, aunque éstas guardan

una estrecha relacion, ya que mientras la primera mide la baja calidad del empleo
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desde el punto de vista de la demanda de trabajo, la segunda lo hace desde la

oferta.’

Por otra parte Luis Armando Galvis A, sostiene que uno de los temas de mayor
relevancia en el mercado laboral colombiano, sin lugar a dudas, es la alta
informalidad. Este fendmeno es crucial para un pais como Colombia pues, desde
el punto de vista de la seguridad social, las altas tasas de informalidad no
garantizan que se genere el flujo de recursos para hacer sostenible el sistema
pensional. Por otro lado, una mayor incidencia de la informalidad se puede asociar
con menos ingresos para los hogares, lo que afecta el bienestar general de la
sociedad.®

2.1.2 Antecedentes Cientificos. Dado el auge y crecimiento que ha venido
presentando la economia informal en las Gltimas décadas, diferentes autores y
organismos de diversas ideologias, se han preocupado por encontrar la
explicacion de la naturaleza del trabajo informal, sus relaciones con el resto de la

economia y sus tendencias como actividad de contrarrestar el desempleo.’

La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), define el nuevo concepto de
“‘empleo informal” como un empleo que no ofrece estabilidad contractual y que
impide, al trabajador, poder acceder a las ventajas que representa poder
pertenecer a un régimen de seguridad social, excluyendo, obviamente, a aquellos

gue su profesién se lo permite.

Esta definicion pretende abarcar dos componentes basicos que habian sido
excluidos por afios, por las pocas pruebas significativas que se tenia:
empleadores, empleados y miembros familiares no remunerados pertenecientes a
pequeias empresas informales y empleados remunerados en trabajos informales

como empleados temporales contratados por dias, al servicio doméstico y otros.

César Alfonso Figueroa socarras : investigacion Determinantes de la informalidad laboral y el subempleo en las areas metropolitanas
de Barranquilla, Cartagena y Monteria

6, . . . ., )
Luis Armando Galvis A, Informalidad laboral en las areas urbanas de Colombia

7
LA ECONOMIA INFORMAL: DEFINICIONES TEORIAS Y POLITICAS .Alter Chen Martha y Carr. 2.004 mujeres empleo informal globalizando y
organizando
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Ambos tipos de empleos estan asociados a la carencia de contratos fijos,

beneficios laborales y proteccion social, asi como a nivel de ingreso medio-bajo.

Por consiguiente se puede decir que los empleados independientes o “por cuenta
propia” enfrentan problemas de exclusion de los mercados productivos, mientras
los trabajadores informales con algun tipo de remuneracion, enfrentan términos
desfavorables para su inclusion en el mercado laboral formal. La mayoria no esta
en capacidad monetaria para asumir el pago de su propia proteccion social y

pocos estar en condicion de recibir proteccidon y apoyo por parte del estado.

A estos grupos sobresalientes en las sociedades menos desarrolladas, como lo es
el caso de la economia latinoamericana, se les ha denominado informales debido
a gque tienen en comun una importante caracteristica: no estan reconocidos ni
protegidos dentro de los marcos juridicos y reglamentarios desde las instancias

normativas del estado.

Sin embargo, esta no es la Unica caracteristica que define a la economia informal:
los trabajadores y empresarios de la economia informal se caracterizan por su alto
nivel de vulnerabilidad, no estan reconocidos por la ley y por lo tanto, estan
excluidos total o parcialmente de proteccion juridica y social, no pueden establecer

contratos, ni tienen asegurado sus derecho de propiedad.

Las definiciones que indican, que en la actualidad la mayoria de los trabajadores
en el mundo se encuentran en esta situacion y que la caracteristica fundamental
de las actividades informales es la precariedad de las condiciones en las que se

encuentra el trabajador.®

De acuerdo a la Organizacién Mundial del trabajo. (OIT), considera que, aunque
en la actualidad la tendencia mundial se inclina a satisfacer las necesidades de
empleo decente, todavia existen muchas controversias acerca de la economia

informal y no se ha podido unificar un concepto que recoja los diferentes tipos d

® Ibidem. 2.004la economia informal: definiciones teorias y politicas . mujeres empleo informal globalizando
y organizando
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empleo informal, que surgen a diario en todas las localidades del mundo. Esto se
puede evidenciar claramente a través de los diferentes métodos estadisticos
utilizados, basados en criterios que varian, dependiendo de la region, de sus

costumbres y de sus lineamientos ideoldgicos y demograficos.

Por lo tanto, en Colombia, por ejemplo se consideran trabajando operativamente

en el sector informal, las personas que cumplan las siguientes caracteristicas:

Los empleados y obreros que trabajan en establecimientos, negocios o empresas
gue agencias y sucursales. que ocupen hasta diez personas.

» Los trabajadores familiares sin remuneracion.

» Los empleados domésticos.

» Los trabajadores por cuenta propia, excepto los independientes
profesionales

» Los patrones o empleadores en empresas de diez trabajadores o menos

Al respecto se considera que esta definicion se basa en la referencia internacional
de PREALC-78, pero con los nuevos conceptos introducidos por la IOT, ha
perdido vigencia. Asi lo han entendido los paises latinoamericanos que han
tratado de llegar a un consenso que busca precisar el concepto y su forma de
medicion, pero aln no se empieza a aplicar estos nuevos conceptos a las

estadisticas de los paises.

En este sentido se sostiene que asi como las politicas adoptadas, produjeron una
gran incorporacion de la oferta de mano de obra a la economia urbana no
agropecuaria, tanto de los trabajadores asalariados como de los no asalariados,
producto de una modernizacién y de una urbanizacion que fueron pilares para el
trabajo asalariado, pero que con los afos y junto con otros fendmenos, como el de
la violencia, informatizaron aun mas las relaciones de trabajo y contribuyeron en

gran medida al incremento exponencial presentado a la economia informal.
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Una segunda teoria afirma, que el cambio que ocurre en las divisiones
internacionales del trabajo es el de la descentralizacion productiva, que se puede
asociar a la globalizacion y a las nuevas formas de produccion de las empresas
para satisfacer las tendencias internacionales. Este concepto implica la adaptacion
de las comparfias modernas para enfrentar una demanda mas inestable y de la
introduccién de sistemas de produccion que resultan més flexibles y eficientes.
Para ello, se recurre a descentralizar los procesos de produccion y de trabajo lo
que lleva a reducir los costos de produccion y por tanto, las labores y facilita

trasladar las variaciones de la demanda asia el exterior de la empresa.

De esta manera, la descentralizacion se asocia a la subcontratacion de productos
y de manos de obras promovidas recientemente por reformas laborales en
algunos paises, o producidas de maneras espontaneas porque genera mayores

posibilidades de evasion de las obligaciones laborales.

Por otra parte, el enfoque neoliberal atribuye el origen de la economia informal a la
intervencién estatal en la economia en general y en especial, a la regulacién que

ejerce el estado en el mercado laboral.

Con este concepto la actuacion del estado impondria rigidez en la contratacion y

en los niveles de remuneracién de los trabajadores.

Por medio de este enfoque, la definicibn de informalidad se convierte en un
concepto mucho mas amplio que congrega actividades muy diversas como: los
vendedores ambulantes, los talleres artesanales manufactureros y de servicios,
las pequeiias empresas subcontratistas de servicios, los transportistas, el

comercio legal de todo tipo.

Por consiguiente la magnitud de la crisis y del crecimiento acelerado del sector
informal en parte, se puede explicar por la incapacidad del sector formal moderno
para absorber en su totalidad la oferta de la mano d obra, situacion que se agudiza
en periodos de crisis cuando se produce un despido masivo de trabajadores, la

alta inestabilidad laboral que genera algunas actividades promovidas por las
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crecientes tendencias de mundializacion que impone nuevas modalidades de
desarrollo, por ultimo la existencia de espacios econémicos no cubiertos por los
gobiernos estatales, producto de la modernizacion donde se da condiciones
favorables para desarrollar actividades por cuenta propia en algunos casos con

ingresos superiores, incluso a los de muchos trabajadores asalariados formales.

El acelerado crecimiento de la poblacion crea una mayor produccion de fuerza de
trabajo que se afana y presiona por encontrar trabajo decente y buenos
empleados en los sectores modernos; especialmente en las cabeceras
municipales, encontrdndose economias que crecen a ritmos menores donde los
seguros de desempleo son nulos o en los que hay resultan insuficientes, las
personas prefieren buscar sus propias soluciones produciendo o vendiendo algo

gue le permita obtener ingresos para sobrevivir.

Cabe sefialar que la economia informal en Colombia, ha producido un gran
impacto desde sus origenes en 1.972, el crecimiento acelerado de muchas
poblaciones como ocurre en el corregimiento de Cuatro Vientos Cesar. La
violencia interna en el pais ha contribuido, para que la poblacion desocupada

busque los medios de subsistencia, dedicandose a la actividad comercial informal.

El Departamento Administrativo Nacional De Estadistica (DANE).(2.007) define
como pertenecientes al sector informal de la economia a los ayudantes de familia
los cuales no se les paga un salario, a las empleadas del servicio doméstico, a los
trabajadores que trabajan por su propia cuenta en actividades propias o familiares
(excluyendo trabajadores y técnicos) y a los obreros y empleados asalariados del
sector privado y jefes o empleadores vinculados a empresas con diez 0 menos
personas ocupadas. Por el contrario, los empleos formales agruparian a los
profesionales y técnicos independientes, los empleados del estado y los

asalariados y jefes de empresas privadas de mas de diez personas.

Sobre lo anterior podria decirse que formales serian las actividades reguladas,
aquellas que se acomodan a las formas previstas. Informales las que carecen de
regulacion o las que no obedecen las reglamentaciones legales existentes. Una de
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las caracteristicas que hace que una determinada actividad pertenezca al sector
informal es la de tener una escala reducida; es decir que las personas o empresas

no manejan una produccion numerosa o una gran cantidad de recursos.

En Colombia, la situacion de los trabajadores es sumamente complicada teniendo
en cuenta los numerosos atropellos a los derechos humanos. El ejercicio de la
libertad sindical se encuentra muy comprometido: muchos sindicalistas han sido

asesinados y son cotidianamente victimas de las violencias producidas en el pais.

Segun, la CEPAL. (2.001) ElI empleo informal en el pais ha aumentado
considerablemente: En 1994 la poblacion urbana empleada en la economia
informal era del 30,3% mientras que, en 1998, el porcentaje se elevo al 37.3%
segun los datos de la CEPAL, en la actualidad el periodo entre 1994/2000
estudiado por la OIT indica un porcentaje de empleo informal no agricola de 38%.
El 50.7% de las Pymes (rurales y urbanas) son informales. Entre 1990 y el 2000,
la informalidad en las Pymes urbanas se elevo de 50% a 60.9%. La mayoria de los
empleados informales son asalariados (62%) y de sexo femenino. En Colombia,
como en otros paises estudiados, lo trabajadores de la economia informal ganan

menos que el promedio de ingreso nacional.

Como podia observarse, el gobierno colombiano no ha introducido politicas de
desarrollo econdmico y social, que contribuyan al cambio de la calidad de vida de
estas personas que se dedican a este tipo de actividades, como tampoco existen
nuevas posibilidades de empleo lo que incentiva a las personas de recursos bajos
a formar parte de la poblacion informal de este pais. En conclusion la economia
informal, desde un punto de vista objetivo, es un factor generador de
consecuencias negativas, por lo tanto es necesario implementar politicas
encaminadas en mejorar la calidad econémica y de vida de estos trabajadores, la

cual es generadora de muchas injusticias y dolor.

Es pertinente resaltar que todos los estudios que se han realizado sobre el tema
de informalidad , poco o0 nada han significado a la hora de tomar decisiones y de

disefiar politicas publicas, por la complejidad del fenGmeno, siempre se descuidan

30



factores y aspectos fundamentales e importantes, ya que este fenOmeno no puede
ser estudiado y resuelto sin la participacion multidisciplinarias de sociologos,
antropologos, urbanistas, etc... y donde ademas debemos incluir a politicos,
funcionarios publicos, empresarios privados, comerciales formales e informales y

al consumidor que como usuario responsable tiene algo que decir y hacer.

Describe acertadamente el panorama nacional, considerando pertinentemente
analizar el contexto historico, econdmico y social en las cuales surgen las
categorias de marginalidad y economia informal para el buen desarrollo de la

variable de estudio.’

En base a la situacion descrita, las sociedades subdesarrolladas, se caracterizan
por la coexistencia de un segmento tradicional y otro moderno, siendo el primero
un obstaculo para alcanzar el crecimiento econdmico y social auto sostenido,
igualmente el mencionado sostiene, que la teoria de la marginalidad econémica,
desprendida del marxismo, en su version dependientita, segun la cual el concepto
marginal hace referencia al lugar que ocupaban las relaciones sociales de

produccion respecto al modelo de acumulacion.

Por lo tanto, desarrollado el enfoque desarrollado por la escuela econdmica todos
son dualista, aunque los criterios para establecer los polos son diferentes y que
la nocion de informalidad que engloba actividades extralegales es un indicador
empirico cuya localizacion tedrica no es precisa, de modo que la comparten el neo

marxismo Yy el neoliberalismo.

Manifiesta una opinion critica en la asociacion, que en ocasiones se evidencia en
muchas definiciones de la informalidad con la extra legalidad , para este autor,
siempre se aplica el indicador de extra legalidad, para conformar empiricamente
en el sector informal en los paises en via de desarrollo , se corre el riesgo de
convertirlo en un cajon ya que la posibilidad de clasificar dentro de la misma

categorias a actividades capitalistas son motivaciones y complejidades diversas,

° ESTUDIO SOBRE LA ECONOMIA INFORMAL EN EL MUNDO Quijano Anibal. (1.998)
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dificiimente sobre CORTES, podra tener una aproximacion que cuenta de su
complejidad del fendmeno si se lo reduce a un indicador que ha perdido la teoria ,
para ello parece fundamental dejar de lado los criterios empiricos y volcar la

atencion sobre las teorias.*°

De igual forma, en una linea argumental, y en sintonia a la postura de Cortes,
plantea que el citado informe de la OIT, (1972), marco el hito fundamental en la
discusion sobre el andlisis de la pobreza y la exclusion social, en el sentido estricto
fue en este reporte, donde se utilizé por primera vez el concepto del sector urbano,
pocos afios después las referencias a esta definicidbn era un lugar comdn en

estudios académicos, programas de gobierno y organismos internacionales.

De igual forma afirma el autor, que la aparente neutralidad ideol6gica lo hizo
atractivo para las autoridades laborales sobre las politicas con que se abordo el
tratamiento del concepto de marginalidad. Desde una peculiar interpretacion de la

génesis y del contexto tedrico en el mundo de la ciencias sociales del momento.

Segun OSTA. (2.005). aborda el tema de la informalidad vinculandose con el
desempleo y la evolucion de ambos indicadores en algunos paises de América
latina a raiz de los procesos de ajustes estructurales y de los programa as de
estabilizacion macroeconémica aplicados en la region en la década de los afios

ochenta (80) y la década de los noventa (90).

La referida autora asume la perspectiva de la economia informal como un
fendbmeno complejo , sobre la cual debe actuarse para lograr su paulatina
eliminacion, privilegiando la formalizacion como condicion importante de cualquier
mercado, interesandole mas que todo la contribucion de los impuestos para el
estado y encargandose este de crear politicas econémicas en procura de su

autoeliminacion.

% Fernando Cortes, LA METAMORFOSIS DE LOS MARGINALES: La Polémica Del Sector Informal En América
Latina
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La mencionada autora identifica tres (3) enfoques sobre la teoria. El enfoque
estructuralista, relacionado con la incorporacion de tecnologias, importada en un
contexto estructural distinto, conjugada con alta desigualdad en la distribucion del
ingreso y el acelerado crecimiento de la fuerza de trabajo, generando insuficiente
creacion de empleo. De la misma manera identifica en enfoque neoliberal, que
atribuye a la economia informal la intervencion estatal en la economia por parte
del estado, a través de distintas regulaciones, llevando a las empresas a la
informalidad al tratar d disminuir los costos derivado de su cumplimiento y del
enfoque basados en nuevas formas de organizacion del trabajo, basado en
tercerizacion o externalizacién de actividades en la basqueda de reducir los costos
fijos de las empresas apoyados en las nuevas tecnologias para hacer frente a los
retos de competitividad en el marco de la globalizacién. Asi mismo aporta una

serie de recomendaciones de politica para el mejoramiento de este sector.

Al respecto, la antes citada, destaca la creacién de programas de capacitacion y
formacion de desempleados y trabajadores informales, manejada la ejecucion de
reformas institucionales que promueven la inclusion y la formalizacién de las
actividades y unidades informales, asi como la reforma de la legislacion de
seguridad social a fin de establecer una modalidad de participacion.

Por lo tanto es preferible hablar de al neo informalidad, término que en su opinion,
pretende captar tanto la persistencia de este fen6meno, como las nuevas
expresiones en alusion al cambio de escenario generado por la crisis de la década
de los afios ochenta (80) y frente a las transformaciones sucedidas en los 90 y que

definen el momento actual de la materializacién.

Tomando en cuenta lo antes dicho, es posible identificar tres escenarios de
explicacion de esa neo informalidad, el de la economia de la pobreza, en la cual
la variable basica seria la exclusion, la subordinacion al sector transable, es decir
la realidad empresarial que genera la dinamica global, ocasionando no solo la
deslocalizacion y horizontalizacion productiva sino la flexibilidad y reduccion de los

costos salariales. Y el segundo seria la aglomeracion de pequefias empresas
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dindmicas, en el cual de manera optimista se asume la socio territorialidad, es
decir la conjuncion del espacio-territorio, con el marco socio cultural de unidades
productivas comunitarias cuyo potencial de formalizacion vendra dado por el

capital social de ellas presentes.

Hace alusion a dos tedricos econdmicos, Adams Smith y Arrow, considerando que
son evidentes los criterios y observaciones a la ortodoxa economia y a las
concepciones clasicas y neoclasicas del pensamiento econémico que provienen
no solo de opositores idedlogos y de sectores politicos, sino de corrientes y voces

de la mismas entrafias de dicha escuela econémica.

Se plantea que la informalidad se produce cuando el derecho impone reglas que
exceden el marco normativo socialmente aceptado, no ampara las expectativas
elecciones y preferencias de quien no puede cumplir tales reglas y el estado no
tiene capacidad coercitiva suficiente, ademas sostiene q no son informales los

individuos, si no sus hechos y sus actividades.

De la misma manera; la ONU. (2.003). Sostiene que en los paises desarrollados,
las cifras de las personas dedicadas a la economia informal son alarmantes y por
lo tanto esta poblacioén vive en asentamientos subnormales, por lo tanto esta cifras
en paises en via de desarrollo se irdn incrementando con el transcurrir del tiempo,

por lo tanto estan creciendo a un ritmo mayor que en los paises desarrollados.

Igualmente se considera que hay perspectivas que compiten en este rapido
proceso de urbanizacion. Por un lado la urbanizacién, esta asociada con progreso
econdmico y social. Los pueblos y las ciudades ven como motores de crecimientos
y focos de civilizacién, se considera que los asentamientos urbanos, debidamente
administrados, mantienen la promesa de desarrollo humano y desarrollo
sostenible. Las megas ciudades ahora compiten entre si para un status global de
“clase mundial”’, sin embargo la rapida urbanizacion también es asociada, con la
competencia econémica y la friccibn social. Las poblaciones urbanas son a
menudo polarizadas en barrios ricos y pobres lo cual da lugar al desamparo y a la

delincuencia urbana
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No obstante, no cabe duda de que la rapida urbanizacion viene acomparfada de
una rapida proliferacion de barrios marginales y de asentamientos ilegales, lo que
refleja la ausencia de viviendas accesibles para las personas pobres que viven en
las ciudades, mas de tres cuartas partes de la poblacién urbanas en los paises
menos desarrollados y casi un tercio de la poblacion urbana del mundo viven en

barrios marginales o asentamientos ilegales.

Partiendo de los supuestos anteriores se puede considerar, que ha habido otras
grandes transformaciones en los ultimos afios, mientras que la poblacion del
mundo se ha urbanizado y los asentamientos urbanos se han informatizado, la

fuerza laboral global también se ha urbanizado.

Por lo tanto la mayoria de las ciudades en el mundo en desarrollo, la gente pobre
en grandes ciudades, sobreviven a través del trabajo en la economia informal. Al
mismo tiempo, estas ciudades intentan una transformacion tratando de alcanzar

los estandares de las ciudades globales.

Estas transformaciones invariablemente implican acciones que son dirigidas
contra los habitantes pobres de las ciudades. Los vendedores ambulantes,
recolectores de basuras y habitantes de barrios marginales son los objetos
frecuentes de las medidas de limpiezas de la ciudad en su busqueda para
alcanzar los estandares globales.

Sostiene que la economia informal juega un papel fundamental en la economia de
la ciudad, los recolectores de basuras ayudan al reciclaje de desperdicios y
mantienen la ciudad limpia, sin embargo, estos son constantemente acosados por
los funcionarios municipales y grupos ciudadanos que los tratan como
delincuentes menores. Los vendedores ambulantes suministran bienes accesibles

gue son consumidos por la poblacion pobre.

Por lo tanto hay que empezar a comprender que, la economia informal urbana
incluye no solo a los trabajadores independientes que manejan pequeias

empresas no reguladas, sino que también a trabajadores asalariados en trabajos
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no regulados y sin proteccion, ademas, no todos los trabajadores independientes
manejan pequefios negocios Sin registros son empresarios 0 buscan evitar su
registro y la contribucion de impuestos y tampoco son delincuentes. Muchos son
trabajadores por cuenta propia que llevan a cabo actividades lucrativas en
pequefias escalas las cuales apenas les permiten sobrevivir o que tienen negocios
familiares muy pequefios. Ademas, lo que les gustaria es recibir los beneficios del

reconocimiento informal en cambio de los costos del registro.

Por lo tanto existe una serie de forma en que los trabajadores informales urbanos
deberian ser integrados en planificacion urbana, si tienen que pagar el costo del
registro, el costo de tramites y los impuestos, los operadores informales urbanos
deberian recibir los beneficios de la formalizacion. Por lo tanto es importante
garantizar el maximo de beneficios posibles para los operadores a pequefia

escala. Estos beneficios incluirian:

El derecho a trabajar

El derecho a un lugar donde trabajar

Derechos legales a la propiedad

Derecho a servicios publicos e infraestructura

Precios y salarios justos

Transacciones comerciales justas y reguladas por la ley

Las siguientes areas funcionales de politicas urbanas determina quien recibe cual

de los siguientes beneficios:
Regulacion del espacio publico

Marco para legalizar la propiedad privada
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Provision de infraestructuras y servicios de: carreteras, transporte y comunicacion;
comercializacion y promocion de exportaciones, agua, electricidad y servicios

sanitarios
Regulacion de transacciones comerciales
Regulacion de relaciones laborales

Sin embargo, los planificadores urbanos que promueven el desarrollo del sector
privado y el desarrollo de las pequefias empresas generalmente no perciben o no
consideran la forma de apoyar a los negocios muy pequefios en los que se
encuentran los trabajadores pobres, especialmente las mujeres. Como
consecuencia los negocios mas pequefios tienen poco acceso a exoneraciones
fiscales y paquetes de incentivos. Ademas las politicas o proyectos urbanos para
mejorar los barrios marginales mediante el abastecimiento de agua, sanidad y
electricidad, generalmente no toman en cuenta, que los hogares suelen ser a
menudo los lugares de trabajo, especialmente para mujeres trabajadoras

informales.

Sobre el panorama social en el pais, del total de la poblacion pobre el 66,2% vive
en zonas urbanas, en otras palabras alrededor de 6,7 millones de personas
pobres viven en la ciudad, en Colombia la poblaciéon pobre el en el afio 2002
represento alrededor del 10% del total regional, en este mismo sentido se sefiala,
gue uno de los rasgos mas sobresalientes de la situacion social en Colombia es la
marcada desigual distribucion del ingreso que prevalece en la mayoria de los

paises, con la consiguiente polarizacion y segregacion social.

Asi mismo la descripcion general de algunas cifras porcentajes del panorama
urbano, permite contextualizar y comprender de forma sintética el complejo
panorama que caracteriza a las ciudades colombianas en la actualidad. Al
crecimiento urbano sin control producto de la migracion interna, tanto de zonas
rurales, de otra ciudades y de paises limitrofes que ha provocado la formacién de

las megas ciudades y grandes aglomeraciones, la extension de las grandes de los
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cinturones de miserias en las periferias urbanas, la continua segregacion de la

poblacion en guetos y residenciales exclusivos, la transformaciones de espacios.

Karl Marx aborda su analisis desde la produccion de los materiales a través de la
relacion entre la fuerza de trabajo y los medios de produccion, en donde hay un
claro desgaste de la fuerza de trabajo, en ese entonces a través de las
increiblemente largas jornadas de trabajo que se redujeron en su duracién gracias
a varios eventos entre los cuales citamos las leyes fabriles en 1833 las cuales
prohibieron la utilizacion en los trabajos asalariados de nifios menores de nueve
afnos y que fijo una jornada laboral de 8 horas para aquellos entre 9 y 13, en tanto
que aquellos entre 13 y 16 deberian de trabajar 12 horas, ademas de ser

obligatoria su asistencia a la escuela por lo menos 2 horas al dia.

Ello sumado a la aplicacion de las nuevas técnicas en la produccién produjeron un
cambio en el modo de plusvalia generada por los burgueses mediante la
explotacion del proletariado, cuestiéon que hoy dia gracias a las estrategias de
reduccion de déficit fiscal (como consecuencia del convenio de Washington y la
mayor influencia de los duefios de produccién en actividades antes supervisadas
por el estado como por ejemplo la salud, en otras palabras mediante el cese de la
intervencién del estado en dichas actividades y su privatizacién), se estan
deteriorando una vez mas ante la dura competencia que hay por obtener
plusvalias mayores por parte del capitalista comparado con el desgaste de fuerza

de trabajo que se realiza llevandonos sobre nuestros propios pasos en el tiempo.

Una medida de choque ante esta vuelta a las duras jornadas laborales parece ser
la de la migracion laboral, tal como ocurriera en los primeros dos decenios del
siglo 20 en nuestro pais, bajo el contexto de la bonanza cafetera sobre la cual los
trabajadores habitualmente relacionados con la explotacion de otro productos
primarios, abandonaban voluntariamente sus trabajos para ir a trabajar un tiempo
determinado en las fincas y haciendas cafeteras durante los meses de cosecha,

en los cuales el trabajo aunque duro, era mejor remunerado que el habitual,
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significando que la parte que le correspondia al trabajador era mayor comparada

con el mismo trabajo socialmente necesario utilizado en la otra actividad. **

2.2 BASES TEORICAS

Segun Cesar Ochoa Valencia una de las razones por las que se produce el
cambio de una actividad a otra y que ha venido creciendo durante los ultimos afios
ha sido la incapacidad del sector formal de emplear a toda la poblacion. Dicho
impedimento se deriva de varios problemas que estan afectando nuestra
economia, como lo son: la disminucion de la inversion en nuestro pais, tanto
nacional como internacional, y el problema de la inseguridad, que es bastante
delicado y desmejora el estado econdmico y social.

Esto ha provocado una disminucion del PIB colombiano, lo que a su vez se ha
visto reflejado en un exceso de mano de obra en el mercado laboral, el cual no ha
visto otra salida mas que ingresar en el sector informal. Es importante destacar
tanto la falta de eficiencia existente en las condiciones de produccion de este
sector, como también la capacidad que tiene para acoger el excedente de mano

de obra que se deriva del sector formal.

Como es la dinamica de la economia ya que aumentar el desempleo, por la
incapacidad del sector formal de ocupar a toda la poblacién, se produce un
incremento del sector informal. Esto se puede corroborar cuando observamos la
dinamica anti ciclica que presenta el sector. Pero el incremento del sector informal
hace que el desempleo disminuya, ya que aquél es considerado como una opcion
para hallar empleo. Al disminuir el desempleo y aumentar el empleo, las personas
que se encontraban desempleadas y con un salario cero ahora se hallaran

laborando en el sector informal, con un salario que antes no poseian, pasando asi

"' TRABAJO INFORMAL EN COLOMBIA, KARL MARX CEPAL
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de un salario cero a un salario mayor que el salario de indiferencia, pero menor

que el salario minimo.

Al aumentar el empleo en el sector informal, aumenta el PIB (por el sector
informal), pero este aumento no es comparable con el que podrian producir estos
individuos en el sector formal, dada la ineficiencia productiva que muestra el
sector, por lo que la economia se beneficia pero en una cuantia inferior a la que

podria obtenerse en la formalidad.*?
Algunos de los factores mas relevantes de la informalidad para este autor son:

El Nivel de educacién: La mayor parte de las personas que pertenecen al sector
informal posee un grado de escolaridad bastante bajo, el cual no supera la
educacion basica secundaria, o que se convierte en una desventaja para éstos,

ya que disminuyen las probabilidades de emplearse en el sector formal.

En Colombia se puede apreciar una clara tendencia a demandar cada vez més
personas de mayor nivel educativo, mientras que las personas que tienen
escolaridades entre los 0 y los 10 afios han presentado un estancamiento o un
leve descenso. Esta podria ser otra de las justificaciones para el aumento de la
informalidad, puesto que, como vimos con anterioridad, una de las caracteristicas
de este sector es acoger a los individuos menos educados. Ademas, cuando hay
una oferta mayor a la demanda, los precios (salarios) bajaran; por tanto, las
empresas podran demandar individuos mas capacitados a unos costos menores,

lo que agravara aun mas la tasa de desempleo de la poblacion menos educada.

El Sexo: La tasa de informalidad femenina es mayor que la masculina. La razén
de este fendmeno es que las mujeres no solo tienen la responsabilidad de trabajar
para complementar los ingresos del hogar, sino que también alli tienen
obligaciones, por lo que necesitan horarios flexibles que les permitan hacer las dos

cosas a la vez. Ademas, hay que tener en cuenta el relativamente poco tiempo

12 . . . s .
Cesar Ochoa Valencia formalidad en Colombia. causas, efectos y caracteristicas de la economia del

rebusque octubre 2001 .pg.48
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que lleva la mujer en el mundo laboral, y mas aun, la educacion formal o
universitaria, pues nuestro pais es eminentemente machista y hasta hace muy
pocas décadas nuestras abuelas consideraban que los conocimientos de una
mujer se limitaban a las responsabilidades inherentes al hogar. Esto se evidencia
claramente al analizar las estadisticas del DANE, donde podemos observar que a
pesar de que hay un mayor nimero de hombres pertenecientes al sector informal,

es mas alta la proporcién de mujeres trabajadoras inscritas en el sector informal.

Desempleo: el lento e insuficiente proceso de generacion de empleo por parte de
las empresas formalmente constituidas hace que la tasa de desempleo crezca
rapidamente, por lo que el sector informal se muestra como una tabla de salvacion
para aquellas personas que no tienen la fortuna de pertenecer al sector formal. Si
se analiza el ritmo de generacién de empleos, se puede observar que a partir de
1995 es persistentemente insuficiente para cubrir la oferta del mercado y, por
tanto, ni siquiera se pueden mantener los niveles de desempleo de los primeros

anos de la década.

Pobreza rural y desplazamiento forzoso: El efecto producido por el desplazamiento
hacia las ciudades de las familias que vivian en sitios rurales ha hecho que la tasa
de desempleo crezca cada vez mas. Debido a la incapacidad del sector formal
para absorber el exceso de mano de obra, a ellos no les queda mas camino que
buscar empleo en el sector informal. Segun los datos obtenidos en la "Red de
Solidaridad"”

Complementacion de ingresos: Muchas de las personas que trabajan en el sector
formal tienen la obligacion de sostener a una familia, y si el salario minimo legal
permitido no es suficiente en términos reales para su sustento, no les queda mas
qgue incursionar en el sector informal, y asi, hacer parte de ambos sectores o
influenciar a un miembro de su familia para que lo haga, con el fin de

complementar los ingresos familiares

Edad: La evidencia internacional muestra que la mayor parte de quienes
pertenecen al sector formal son personas entre los 25 y los 35 afios de edad, por
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lo que a aquéllas que se quedan por fuera de este rango se les dificulta mas su
ingreso a este sector, y no les queda mas remedio que comenzar a formar parte
del sector informal. En Colombia, la evidencia internacional es plenamente
congruente, ya que si analizamos la incidencia de la informalidad por rangos de
edad, podemos ver que efectivamente en los que en menor porcentaje se
presenta la informalidad es de los 20 a los 29, y de los 30 a los 39 afios, es decir,
que para el caso colombiano es aplicable la teoria del ciclo de vida laboral.

El autor anteriormente mencionado plantea el sector informal de una economia
puede ser visto como una valvula de escape para los individuos menos educados
de una sociedad, en momentos recesivos. La informalidad existe basicamente por

la incapacidad del sector formal de generar suficientes empleos.

Esto se puede ver claramente cuando la economia entra en auge; en estos
periodos la informalidad disminuye, ya que en la mayoria de los casos no es vista
como una opcion laboral real sino como una posibilidad frente al desempleo; por
tanto, cuando éste empieza a ceder, los individuos comenzaradn a trasladarse

hacia el sector formal.

Asi mismo por estar en auge se han generado mas puestos de trabajo formales,
lo que disminuira el tamafio de la poblacién dispuesta a emplearse informalmente,
generando asi un aumento del salario promedio del sector. Por esto se dice que el

salario promedio es la variable de ajuste dentro del sector.

En este punto se podra hacer claridad en relacion a los cambios de actividades
econdmicas de los habitantes del corregimiento de cuatro viento cesar cuales
factores influyen en estos cambios partiendo de que Ochoa reconoce a factores
como el desempleo, la educacién, sexo, complementacién de ingreso y para el
desarrollo de la presente estudio investigativo estos factores son claves a la hora
de identificar los factores que influyen en estoy cambios, por lo tantos estos los
argumentos del autor ayudan a esclarecer y contemplar las realidades de esta

poblacion.
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Segun, Daniels kauffman Sostiene que la concentracion del sector informal varia
fuertemente con los niveles de desarrollo que representan las ciudades, por lo
tanto, las ciudades que tienen un menor grado de desarrollo son mas vulnerables
a la economia informal, es decir los impactos de esta actividad so mas notorios en

estos lugares.

En este sentido, se muestra una evidencia de la afirmacion hecha anteriormente,
donde se dice que en los paises con altos indices de crecimiento la economia
informal aproximadamente fluctlia alrededor del 15% del PIB, mientras que en los

paises en via de desarrollo alcanza mas del 33% del producto interno bruto (PIB).

En general el impacto de la economia informal se puede dividir en tres niveles:

A nivel econémico el sector informal es un sector fundamental para el desarrollo
econdmico en todas las regiones, pues durante las ultimas décadas se ha
convertido en el principal generador de empleo, aunque es donde se generan la
mayoria de problemas asociados a la mala calidad de este, la poca productividad
y salarios bajos. Gran parte de estos empleos se desarrollan por su propia cuenta,
debido a que estos conllevan a mayores fuentes de ingresos y mejor calidad del
trabajo en comparaciéon de otras actividades informales, mostrando unos ingresos
entre el 10% y el 20% inferiores a los que pueden obtener en el sector formal, no
obstante en ciudades con un menor desarrollo el problema se concentra no tanto
en el empleo, sino principalmente en los insuficientes ingresos que se perciben en

la informalidad.*®

El autor plantea que la economia informal se ha convertido en el principal
generador de empleo, presentdndose como un método de supervivencia para las
poblaciones mas pobres y carentes de bienes primarios siendo la informalidad
como concepto de produccion se aleja del tradicional modelo econdémico (el
capitalismo) es decir, las grandes empresas buscan generar cada vez mas y mas

dinero, pero el trabajo informal se enfatiza bajo el esquema del dia a dia asi, pues,

B Daniels kauffman ,Economia latinoamericana, primera edicién 2001
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qgue las ganancias son pocas y deben solventar la supervivencia de las familias y

la adquisicion de nuevos productos para ser comercializados.

Es evidente entonces que no permite que las familias puedan salir adelante, ya
que las ganancias son minimas y con estads deben solventar sus principales
obligaciones como: alimentacion, servicios publicos, vestido, y educacion, como es
el caso de los pobladores del corregimiento del paso cesar quienes han acudido a
trabajo informales como lo el expendio de hidrocarburos en especial el

contrabando de gasolina que es catalogado como el “ mejor negocio” que existe
en la region y a partir de este se destinan cantidades satisfacen la demandan

regional de combustible presentdndose en grandes proporciones.

Asi mismo segun Samuel Freije Rodriguez De manera concreta sostiene que, en
un gobierno pobre como lo es el de Colombia dos tercios de los trabajadores
urbanos laboran en la economia informal, por lo tanto las entidades
gubernamentales propone disefiar politicas que apunten hacia la integracion del
sector formal, llevando a cabo programas de inversion, infraestructuras y acceso al
crédito, siendo esta una de las necesidades mas frecuentes de las actividades

informales.

Del mismo modo se reconoce que la economia informal es un aspecto
fundamental de este corregimiento del cesar, por lo cual se pueden desarrollar una
politica participativa caracterizada por dirigirse a aquellas personas que ejercen la
actividad de venta de gasolina ilegal, y optar por apoyar el emprendimiento
empresarial estableciendo un marco regulador favorable, buenas medidas de
salud en trabajo y mejorar las condiciones de seguridad mediante la accion local y

la organizacion de los miembros de la informalidad.

Por consiguientes en otras ciudades latinoamericanas, el gobierno municipal ha
establecido 6rganos especiales para servicio del empleo intentando apoyar a las
organizaciones de trabajadores del sector informal , dichos servicios ayudan a

desenvolverse en los diferentes procedimientos administrativos, adicionalmente
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prestan asistencia a los trabajadores independientes en forma de asesoramientos

técnicos, actian como fiadores para obtencion de préstamos bancarios.

A este respecto Kellner E. Pires (1998) aborda cuestiones muy interesantes sobre
la dindmica y la regulaciébn socioecondmica de la actividad informal, asi que
discute lo que garantiza la reproduccion de las actividades del sector informal y
cudl es el tipo de sociabilidad que aparece en la reproduccion especifica de este
segmento que lo diferencia de los otros grupos en el mercado de trabajo informal.
La légica de la formacion de los rendimientos en este sector y las relaciones entre
el trabajo informa, el estado y la ideologia. Al final plantea la pregunta: ¢ para qué y

para quien sirve el trabajo informal.

El autor apunta las siguientes caracteristicas del trabajo informal relativas al
tiempo, al lugar y al sector de la economia: a) el tiempo de permanencia de las
personas es muy grande; b) las personas realizan las actividades informales en su
mayoria en los domicilios propios o de otros; c) el 80% de las personas que
trabajan en sitios publicos son informales; d) la gran mayoria trabaja en la

prestacion de servicios, en el comercio y en la construccion civil.

Refuta las ideas de los afios setenta, que consideraban al trabajo informal como
un sector marginal, autbnomo, de facil entrada, para apoyar las ideas de los afios
ochenta, periodo en que el trabajador informal ya aparece como uno que a veces

no se identifica con la pobreza y la marginalidad.

Este autor es el Unico que trata al comercio informal de manera mas especifica, y
lo hace cuando aborda la formacion de los rendimientos. Apunta a una cuestion
crucial para los camellos, pues argumenta que la incertidumbre en los
rendimientos depende de la ubicacion del negocio, de la clientela, de la

competencia entre ellos.

De hecho se puede afirmar que todo el crecimiento del sector informal es fruto de
una legislacion dura e inflexible, pero Pires (1998), cuando aborda la participacién

del Estado argumenta que se debe considerar también las relaciones de conflicto
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y las demandas por los derechos de los ciudadanos que producen movimientos
importantes por parte de los trabajadores informales que buscan garantizar sus
derechos de uso y ocupacion en los espacios publicos.

Se argumenta que la primera causa de la viabilidad del sector informal es la
existencia de salarios muy bajos; 6sea, el sector informal es un fenémeno creado
por la pobreza, por los bajos salarios que son creados por tres factores: la baja
productividad, una estructura de clase muy perversa y la dominacion politica de

una elite que evita una distribucién de la renta.

En definitiva, a partir de los afios ochenta dos factores caminan juntos, y ambos
conducen al desempleo, uno, el factor estructural de la reestructuracion
productiva, y otro, el factor coyuntural de la recesion econémica. Las innovaciones
tecnologicas, disminuyeron los puestos de trabajo que no volveran incluso con la
mejora de la economia; O0sea, que las ideas clasicas que afirmaban que el
desarrollo en los moldes capitalistas de produccion llevaria al pleno empleo,
estable y asalariado han sido desmentidas. Merece la pena apuntar los hechos
relacionados al trabajo que ocurrieron a partir de los ochenta.

Reduccion del empleo en el sector industrial acompafiado del crecimiento de las
forma de trabajo precarias, el sector terciario ya no absorbe, como antes la mano
de obra desempleada por la industria y cuando la absorbe presenta también

condiciones precarias, con ocupaciones inestables y mal remuneradas.

El trabajo informal es un problema que afecta en mayor o menor medida a todos
los paises subdesarrollados, debido a que cuando las condiciones sociales son
criticas aumenta notablemente el trabajo informal y el cambio de una actividad a
otra. Es clara la relacién entre pobreza y trabajo informal, es dificil encontrar uno
de estos fendmenos sino esta presente el otro. Debido a que cuando existen
condiciones de pobreza extendida sectores economicos utilizan el trabajo informal
para obtener mayores ganancias y los pobres deben aceptar las condiciones de

trabajo porque es su Unica posibilidad de obtener recursos.
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Entendiéndose asi por trabajo informal al desarrollo de actividades por su cuenta o
en forma asalariada, pero se encuentran fuera del marco legal y juridico del pais.
La desventajas que tienen los trabajadores en esta situacién es que tienen un
menor sueldo a lo establecido por la normativa vigente, no obtienen beneficios
sociales como cobertura de salud para ellos y sus familias, seguros ante

accidentes de trabajo, aportes jubilatorios o de retiros, entre otros.

La gran mayoria de los trabajadores en situacion irregular son personas pobres
con poco estudio y capacitacion que no tienen la posibilidad de obtener otro tipo
de empleo. Cuando hay altos niveles de desocupacion o sea que hay mucha
mano de obra, las personas se ven presionadas a trabajar bajo condiciones
precarias, inseguras y con bajo salario. Millones de personas se encuentran

viviendo esta realidad tanto en el ambito urbano como rural.

Es vital erradicar la pobreza de esta manera se disminuira notablemente el trabajo
informal, ademas de actuar sobre los sectores productivos y econdémicos que
pudiendo tener a su personal en regla, no lo hacen para mantener la

competitividad y el nivel de rentabilidad.

2.3MARCO LEGAL

Sin duda la constante tensién que se presenta desde el ambito del derecho
constitucional entre el derecho al minimo vital, y al trabajo de los vendedores
informales y el mandato constitucional que tienen las administraciones territoriales
de asegurar la proteccion y recuperacion del espacio publico para que el colectivo
de los habitantes puedan disfrutar del mismo, imponen la necesidad de generar
una herramienta que sin vulnerar estos derechos comprometidos se constituya en
una salida, para este conflicto que por décadas ha venido enfrentando nuestro

pais a lo largo de todo el territorio nacional.
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Desde esta perspectiva, una de las propuestas contenidas en el proyecto de ley

que se pone a consideracion del Congreso de la Republica, consiste en la

creacion de los Locales Comerciales de Interés Social (LCIS), en todo el territorio

nacional, los cuales le permiten a la Nacion, los Municipios y Distrito, atender las

numerosas necesidades de generacion recuperacion, administracion, defensa y

sostenibilidad de sus zonas urbanas y vecinales.

La Constitucion Politica de Colombia de 1991, respecto del tema tratado, consagra

en los siguientes articulos algunos apartes juridicos que dan luz sobre la

importancia del proyecto de ley, asi:

>

Articulo 1°. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma
de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de
la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalecia del interés general.

Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucién; facilitar la participacion
de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y
demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares.

Articulo 24. Todo colombiano, con las limitaciones que establezca la ley,
tiene derecho a circular libremente por el territorio nacional, a entrar y salir
de él, y a permanecer y residenciarse en Colombia.

Articulo 58. Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos

adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser
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desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicacion
de una ley expedida por motivo de utilidad publica o interés social,
resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por
ella reconocida, el interés privado debera ceder al interés publico o social.
La propiedad es una funcion social que implica obligaciones. Como tal, le
es inherente una funcién ecoldgica.

El Estado protegerd y promovera las formas asociativas y solidarias de
propiedad.

Por motivos de utilidad publica o de interés social definidos por el legislador,
podra haber expropiacibn mediante sentencia judicial e indemnizacion
previa. Esta se fijara consultando los intereses de la comunidad y del
afectado. En los casos que determine el legislador, dicha expropiacion
podr4d adelantarse por via administrativa, sujeta a posterior accién
contenciosa administrativa, incluso respecto del precio.

Con todo, el legislador, por razones de equidad, podra determinar los casos
en que no haya lugar al pago de indemnizacién, mediante el voto favorable
de la mayoria absoluta de los miembros de una y otra Camara. Las razones
de equidad, asi como los motivos de utilidad publica o de interés social,
invocados por el legislador, no seran controvertibles judicialmente.

Articulo 63. Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras
comunales de los grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio
arqueoldgico de la Nacion y los demas bienes que determine la ley, son
inalienables, imprescriptibles e inembargables.

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente
sano. La ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones
que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la

educacién para el logro de estos fines.
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» Articulo 82. Es deber del Estado velar por la proteccion de la integridad del
espacio publico y por su destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre
el interés particular.

» Las entidades publicas participaran en la plusvalia que genere su accion
urbanistica y regularan la utilizacion del suelo y del espacio aéreo urbano
en defensa del interés comun.

» Con respecto al concepto de espacio publico y su proteccidén constitucional,
en términos de la Corte Constitucional, se considera que la busqueda de
una mejor calidad de vida para las personas y la proteccion de los derechos
y libertades de los ciudadanos, es uno de los fundamentos sobre las cuales
se estructura el concepto de Estado Social de Derecho

2.4MARCO CONCEPTUAL

Actividad Econdmica: Se llama actividad econémica a cualquier proceso
mediante el cual se adquieren productos, bienes y los servicios que cubren

nuestras necesidades o se obtienen ganancias.

Las actividades econdémicas son aquellas que permiten la generacion de riqueza
dentro de una comunidad (ciudad, regién, pais) mediante la extraccion,
transformacion y distribucion de los recursos naturales o bien de algun servicio;

teniendo como fin la satisfaccion de las necesidades humanas.

Algunas actividades econdémicas son la agricultura, la ganaderia, la industria, el
comercio, las comunicaciones, entre otras. Los paises se emplean
especificamente en alguna actividad econémica lo que permite clasificarlos, y de
acuerdo a la capacidad de produccion y eficiencia de dicha actividad se generara

su riqueza.
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Trabajo Informal: El trabajo informal es aquella modalidad de la actividad humana
en la que los trabajadores se desempefian sin cumplir con la totalidad de la

normativa, o al menos, con aquellas que se consideran principales:

« No posee ningun beneficio laboral
« No le es reconocida ninguna proteccion social

+ No tiene costos laborales

Desempleo: Desempleo, desocupacion, cesantia o paro, en el mercado de
trabajo, hace referencia a la situacion del trabajador que carece de empleo vy, por
tanto, de salario. Por extension es la parte de la poblacion que estando en edad,
condiciones y disposicion de trabajar -poblacién activa- carece de un puesto de
trabajo. Para referirse al nimero de parados de la poblacién se utiliza la tasa de
desempleo por pais u otro territorio. La situacion contraria al desempleo es el

pleno empleo.

llegalidad: Se le llama ilegal a cierta clase de cosa, que, obviamente, esta
prohibida por la ley. El hecho de que algo sea ilegal no impide que se cometa,
pero si hace que uno no lo haga con la conciencia tranquila. Desde sus principios
basicos, se puede llamar ilegal a la simple ingestion de un porro, hasta a robar un

auto y matar a todos sus ocupantes para luego tirarlo al rio.

Existen millones de cosas ilegales, y una enorme cantidad de ellas no deberian
serlo, pero no hay nada que un buen soborno no arregle. La gravedad de lo que
esté siendo ilegal en el momento del acto depende de todo el capital que pueda
darle uno a la policia. Desde el principio de la historia que se rige la ley dividendo
todo en cosas legales e ilegales. Durante el Antiguo Egipto las cosas ilegales
corrian desde robar el opio del faradn llegando al limite de robar una carreta. Lo
primero era pagado con lesion por lapidacion, y lo segundo, dependiendo de
cuantos camellos tuviese la carreta, llegaba desde un golpecito en la cola hasta

ser tragado por ocho cocodrilos gigantes del Nilo.
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Empleo: al concepto de empleo se atribuye mas de un significado desde una
perspectiva puede entenderse como la accion y el efecto de generar trabajo y
ofrecer puestos laborales. Como se sabe, emplear es un verbo que hace
referencia al hecho de mantener ocupado a un individuo (ya sea, solicitdndole un
servicio o contratandolo para una determinada funcién remunerada), invertir dinero

en una compra o, simplemente, utilizar algo
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3. METODOLOGIA

En esta investigacion se utilizé el enfoque cualitativo, de tipo etnografico debido a
que se observaron y analizaron una serie de fendmenos que mas tarde
interpretaremos La investigaciones cualitativas se fundamentan mas en un
proceso inductivo (explorar y describir y luego generar perspectiva teérica) van de
lo particular a lo general, el investigador entrevista una persona analiza los datos
gue obtuvo y saca algunas conclusiones; posteriormente entrevista a otra persona
analiza esta nueva informacion y revisa s resultados para comprender lo que
busca, es decir procesa, caso por caso, dato por dato hasta llegar a una

perspectiva mas general.
3.1 DISENO DE INVESTIGACION

La finalidad de este estudio es identificar aquellos factores que conllevan a las
personas de Cuatro Vientos Cesar, a cambiar una actividad econdmica informal
por otra del mismo indole, para lo cual fue necesario dirigirse hasta este
corregimiento y se realizd varias entrevistas a personajes directo con el fin de

recopilar, informacién de primera clase.
3.2 POBLACION

En esta investigacion la poblacion es de 250 personas que representa el 100% de
las personas que se dedican a la venta de gasolina de contrabando en el

corregimiento de cuatro vientos cesar.

3.2.1 Muestra. Para la investigacion se seleccioné una muestra de 10 personas
gue conforman la fuente oral, estas personas se dedican a la venta de gasolina

como actividad econémica actual.
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La muestra Seleccionada: Es en esencia un subgrupo de la poblacion. Digamos
gue es un subconjunto de elementos que pertenecen a ese conjunto definido en
sus caracteristicas que le llamamos poblacién. En realidad pocas veces es posible
medir a toda la poblacion por lo que obtenemos o seleccionamos una muestra vy,
desde luego se pretende que ese subconjunto sea un reflejo fiel del conjunto de la
poblacion. Por consiguiente se escogieron un grupo de personas que habitan el

corregimiento de cuatro vientos.

3.2.1. Método de Investigacion

El método de investigacion utilizado es etnografico como lo sefiala Roberto
Hernandez Sampieri (2008). La etnografia es uno de los modelos generales de
investigacion utilizados por los cientificos sociales para el estudio del
comportamiento humano. Puede ser objeto de comparaciones y distinciones con
la experimentacion y la cuasi-experimentacién, con analisis de muestras, las
simulaciones, los estudios histéricos, la investigacion observacional

estandarizada y algunos variantes estudios de casos.

3.3. TECNICAS E INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS

3.3.1 Técnicas. En el desarrollo de la investigacion se hizo necesario la aplicacion
de diferentes técnicas para poder lograr una adecuada y real recoleccién de
informacion, acorde con los objetivos del disefio, y las particularidades de los

protagonistas de la misma. Este proceso debe hacerse desde:

3.3.2. INSTRUMENTOS

3.3.2.1 Entrevista no Estructurada: que permitan la recopilacién de toda la
informacion (posible) alrededor del tema, de esta manera abordar el fenbmeno en

todas sus dimensiones, variables y vinculos posibles con fenOmenos externos y
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analogos del mismo. De esta manera extraer aspectos relevantes de la realidad de

la realidad social.

3.3.2.2 Diarios de Campo: donde se anoten hechos irrelevantes del tema de
estudio, con el objetivo de mantener vivos los momentos de la investigacion como
son: experiencias apreciaciones, con el fin de evitar omisiones al momento del

analisis y procesamiento de la informacion.

3.3.3.3 Observacién Participante: esta es la técnica clasica y primaria mas
utilizada por los investigadores cualitativos para adquirir informacion. Para ello, el
investigador vive lo mas que puede con las personas o grupos que desea
investigar, compartiendo sus usos, costumbres, estilos y modalidades de vida.

3.3.4 Procedimiento. El presente trabajo de investigacion se inicié en el segundo
periodo del 2014 para analizar los cambios que se han producido en la actividad
econO6mica de la poblacion del corregimiento de cuatro vientos cesar y
culminandose en el primer periodo 2015 periodo en el que se observo diferentes
cambios en las actividades econdmicas de esta poblacion haciéndose una primera
observacion en marzo del afio anterior donde se observo el problema el cual se
trabajo y se estudié para determinar los cambios que ha tenido esta poblacién

tomando diferentes variables.

Por lo tanto se aplicO una entrevista para dialogar con la poblacion estudiada y
determinar cuales han sido dichos cambios, con el fin de observar
minuciosamente las diferentes formas en las que Vivian y el estado actual en el
gue se encontraba la comunidad, es importante resaltar que antes de ir al campo
se debe manejar teorias que ayuden a poder desarrollar esta investigacion por
medios de libros y teoricos que son importantes en el tema abordado paso a

paso.
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De lo anterior se eligieron fuentes que fueron de utilidad para el proyecto que
llevaria el problema a realizar una revision tedrica y a la seleccion de técnicas e
instrumentos necesarios para la recoleccién de los datos, que le dio cuerpo a esta
investigacion para poder desarrollar las variables de acorde a la metodologia se
elabord el cuadro de operacionalizacion de las variables y se ubicé la poblacién
objeto de estudio, posteriormente a lo anterior se disefié el cuestionario de
entrevista para recolectar los datos que fueron necesarios para la construccién de

esta .

Asi mismo se redacté la informacion que se obtuvo para determinar la
confiabilidad del instrumento, Después del proceso anterior se tabularon los datos
gue serian fundamentales para la construccion del analisis de acuerdo a los datos
cuantitativos se determinaria la interpretacion cualitativa que se realiza del
resultado del cuestionario aplicado a la muestra seleccionada, por medio de la

entrevista.
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4. ANALISIS DE RESULTADO

El instrumento que se utilizé en esta investigacion fue la entrevista, la cual se
estructuro con 9 preguntas. Que arrojaron los siguientes resultados:

1. Es usted padre cabeza de familia?

M si

Hno

Se puede observar que el 91% de las personas entrevistada son cabeza de
familias y que por lo cual los ingresos obtenidos en esta actividad econémica son
destinados a la manutencion de sus familias, mientras que el 9% manifestaron no
ser cabeza de familias.
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2. Cual es el nivel educativo maximo
alcanzado por usted?

2% 2% 1%

M Bachilleres
M primaria

Tecnicos
® Ninguno

u tecnologico

Las personas de esta poblacion manifestaron no tener un alto nivel educativo, ya
que la mayoria de ellos 6sea el 64% solo alcanzaron ser bachilleres, el 29%
manifestd haber llegado hasta la primaria, el 4% de la poblacion entrevistada son
técnicos en alguna area, el 2% no alcanzaron ningun grado escolar, el 1%
corresponde a las personas capacitadas tecnoldgicamente, y el 0% a aquellas
profesionales dentro de la poblacion encuesta. David Ochoa Valencia plantea que
la mayor parte de las personas que pertenecen al sector informal posee un grado
de escolaridad bastante bajo, el cual no supera la educacion basica secundaria, lo
que se convierte en una desventaja para éstos, ya que disminuyen las

probabilidades de emplearse en el sector formal.
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3. Cual es su principal fuente de ingreso?

B Venta de gasolina M otras actividades

1%

El 99% de las personas entrevistadas manifestaron que su principal fuente de
ingreso es la venta de gasolina, ya que para ellos esta es la solucién mas rapida
para el desempleo, y tan solo el 1% de esta poblacion dio a conocer que es otra

actividad su principal fuente de ingreso.

La gran mayoria de los trabajadores en situacién irregular son personas pobres
con poco estudio y capacitacion que no tienen la posibilidad de obtener otro tipo
de empleo. Cuando hay altos niveles de desocupacién hay mucha mano de obra,
las personas se ven presionadas a trabajar bajo condiciones precarias, inseguras
es el caso de esta poblacién que arriesga su vida y la de su familia a diario para
asi poder tener los ingresos necesarios para subsistir y Millones de personas se

encuentran viviendo esta realidad tanto en el &mbito urbano como rural.
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4. Cuantos hijos tiene usted?

mNo mSi

El 89% de la poblacion entrevistada manifestaron tener entre 2 a 5 hijos, mientras
gue un 11% de esta poblacion tienen entre 0 a 1 hijos. Esto indica que la tasa de

natalidad en esta poblacion de comerciantes es alta.

5. Se dedica usted a otro tipo de actividad
economica aparte de la venta de gasolina?

B No mSi

El 80% de la poblacion entrevistada dio conocer no dedicarse a otro tipo de
actividad econdémica, mientras que el 20% respondieron si dedicarse a otras
actividades econdmicas entre la cuales sobre salen la venta de viveres que por lo

general son también traidos del pais de Venezuela.
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6. Ha desarrollado usted anteriormente otra
actividad economica ?

E No mSi

0%

El 100% de la poblacion entrevistada manifestd haber desarrollado anteriormente
otro tipo de actividad econdémica, por lo cual se puede decir que la venta de

gasolina ilegal ha ido desplazando a otras actividades en este sector.

Segun David Ochoa Valencia una de las razones por las que se produce el
cambio de una actividad a otra y que ha venido creciendo durante los ultimos afios
ha sido la incapacidad del sector formal de emplear a toda la poblacion. Dicho
impedimento se deriva de varios problemas que estan afectando nuestra
economia, como lo son: la disminucion de la inversion en nuestro pais, tanto
nacional como internacional, y el problema de la inseguridad, que es bastante
delicado y desmejora el estado econdmico y social.
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7. Cual es el motivo por el cual esta dedicado a
esta actividad economina?

B Desempleo M mayor renta economica facilidad de ejercion W otra

7%

Las personas de esta poblacién manifestaron que el principal motivo por el cual se
dedican a la venta de gasolina es porque esta representa para ellos una mayor
renta economica representando el 55% de la poblacion que piensan esto, el 23%
de esta poblacion se dedican a esta actividad por la falta de oportunidad laboral, el
15% por la facilidad de ejercian que representa esta actividad para ellos, y el 7%
manifiesta que otros son los motivos por el cual ellos se dedican a esta actividad

econdmica.

8. Es usted dueno del combustible que
distribuye

H No mSi

62



El 70% de las personas que se dedican a esta actividad econdmica son duefios
del combustible que distribuyen y el 30% restantes manifestd que el combustible
que distribuyen pertenece a otra persona ya que el trafico ilegal de combustible o
contrabando se ha convertido en una llamativa fuente de ingresos presentandose
en grandes proporciones por los llamados pimpineros quienes venden el producto

y en pequefas proporciones por los que poseen la infraestructura.

9. Se ha visto usted obligado a cerrar algun tipo
de negocio,para poder ejercer esta actividad
economica?

B No mSj

Dentro de la poblacion entrevistada el 65% manifesté que se han visto obligados a
cerrar algun tipo de negocio para poder dedicarse a la venta de gasolina ilegal,
mientras que para el otro 35% no ha sido necesario acudir a cerrar otro tipo de

negocios para dedicarse a esta actividad.

Muchas de las personas que han cerrado estos negocios manifestaron que la
principal causa por la que ellos recurrieron a cerrar los negocios anteriores es
porque el actual (venta de gasolina ilegal) les proporciona mayor rentabilidad

econdmica.
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4.1 ANALISIS GENERAL DE RESULTADO

Esta entrevistada se realiz6 con una muestra de (10) personas, cuyos datos
arrojaron la siguiente informacién que indican que la mayoria son de sexo
masculino aunque también prevalecen mujeres e incluso en estado de embarazo y
nifos menores de edad realizando esta actividad. Una gran cantidad de las
personas son cabeza de familias, por lo que necesitan dedicarse a una actividad
que les produzca los ingresos suficientes, para la manutencion de sus hogares, y
que les genere una mejor calidad de vida, otras personas que no son cabeza de
familias, se dedican a esta actividad, ya que ven en esta una buena fuente de

ingresos.

El maximo nivel educativo alcanzado por gran parte de estas personas es la
secundaria, muchos de ellos manifestaron que en su ocasion no contaron con los
recursos econémicos suficientes para alcanzar una mejor preparacion académica,
otros llegaron hasta la primaria, algunos son técnicos y tecnélogos en alguna area
especifica, cabe destacar que dentro de la poblacibn ain se presencian altos
indices de analfabetismo. Dentro de la poblacion de Cuatro Vientos Cesar, no
existen personas preparadas técnicamente para la manipulacion y
almacenamiento de hidrocarburos y esto confirma lo que el autor David Ochoa
Valencia plantea que la mayor parte de las personas que pertenecen al sector
informal poseen un grado de escolaridad bastante bajo, el cual no supera la
educacion basica secundaria, o que se convierte en una desventaja para éstos,

ya que disminuyen las probabilidades de emplearse en el sector formal.

La venta de gasolina ilegal se ha convertido en la principal fuente de empleo
dentro de las personas de este corregimiento, ya que para muchos esta es la
forma més viable de satisfacer las necesidades béasicas del ser humano. Otras
actividades economicas informales en esta poblacion son menos apetecidas a la
hora de su ejercidon, es mas en muchos de los casos presentes un gran namero
de personas han optado por cerrar otros tipos de negocios por dedicarse de lleno

a este que tiene mas demanda por parte de los consumidores en este caso
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conductores que transitan la troncal del oriente, que es la arteria principal que

comunica al interior del pais con la regién caribe Colombiana.

También es de vital importancia indagar el nimero de hijos que tienen estas
personas, ya que esto podria influir mucho a la hora de tomar la decision de
dedicarse a la comercializacion de gasolina ilegal, ya que el desempleo en esta
zona tiene indices significativo, y muchos de ellos ven en este negocio una salida
a sus problemas econdémicos y la necesidad de brindarles una buena calidad de
vida a sus hijos

La venta de viveres provenientes del Pais Venezolano es una de las otras
actividades econdémicas que combinan con la venta de gasolina estos
comerciantes, donde muchos aprovechan los puestos de gasolina para también

comercializar dichos viveres.

Dentro de otras actividades que anteriormente se venian realizando por los
comerciantes de gasolina encontramos que muchos se dedicaban al mototaxismo,
a la venta de comida, de minutos a celular, droguerias, expendios de carnes, entre
otras, pero que para ellos dedicarse a la venta de combustible es algo

relativamente nuevo.

Los expendedores de gasolina alegan que la principal causa por la cual ellos se
dedican a esta actividad, es porque esta, les representa una mayor rentabilidad
econdmica lo que es de vital importancia para ellos porque esto ayuda a solventar
la situacion econémica de cada uno de ellos, otras de las causas por la que se
dedican a esta actividad es el gran indice de desempleo y a las pocas ofertas
laborales ofrecidas por las empresas presentes en esta region, a esto se le suma
que la venta de gasolina representa para ellos una manera sencilla de obtener su
sustento diario ya que muchos ni siquiera se ven obligados a moverse de sus
hogares .La mayoria de estas personas son propietarias del combustible que
distribuyen, mientras otras se ven en la obligacion de recurrir a terceros que les

proporcionen en material para ellos poder ejecutar la venta de combustible.
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Segun Cesar Ochoa Valencia una de las razones por las que se produce el
cambio de una actividad a otra y que ha venido creciendo durante los ultimos afios
ha sido la incapacidad del sector formal de emplear a toda la poblacion. Dicho
impedimento se deriva de varios problemas que estan afectando nuestra
economia, como lo son: la disminucion de la inversidn en nuestro pais, tanto
nacional como internacional, y el problema de la inseguridad, que es bastante

delicado y desmejora el estado econdmico y social.
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CONCLUSIONES

X Con el trascurrir del tiempo las actividades econdmicas han cambiado
debido a las necesidades de los consumidores y al auge de bonanza de algunos
hidrocarburos presente esta regién ya que se ha facilitado su distribucion y
comercializacién debido a que Cuatro Vientos se encuentra ubicado en la troncal

del oriente que comunica al interior del pais con la regién caribe.

<> Los principales factores que han hecho que los comerciantes de cuatro
vientos cambiaran de actividad econdmica son el desempleo ya que en esta zona
son pocas las ofertas de empleo formales y por esto se presenta la necesidad de
acudir al trabajo informal, ya que el nivel educativo de estos habitantes es bajo y

pocas expectativas de superacion.

X Entre los cambios que ha sufrido la poblacién del corregimiento Cuatro
Vientos Cesar se observé el cambio de la carretera principal en la cual antes era
utilizada por el comercio de comidas y actualmente solo se observa ventas
informales de gasolina las cueles exponen a los habitantes a la inseguridad por las

condiciones en que se manipula este hidrocarburo.
X Otros de los cambios que se han visto en esta poblacion, es el aumento en

los niveles de accidentalidad laboral, ya que son pocos los cuidados que se tiene

con el combustible en los puestos de trabajo.
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RECOMENDCIONES

X A LAS AUTORIDADES LOCALES: Elaborar estrategias que le permita a
los grupos de comerciantes establecidos informalmente, para que se les facilite
encontrar caminos a mediano plazo e ingresen a la formalidad y se sustenten bajo

la ley.

X A LAS FAMILIAS DEL CORREGIMIENTO DE CUATRO VIENTOS CESAR:
Concientizarse de la importancia de la educacion para obtener mejores

oportunidades de trabajo y por consiguiente mejor calidad de vida.

<> A LAS PERSONAS DISTRIBUIDORAS DE COMBUSTIBLE: Promover
cultura ciudadana en las personas que hacen mal uso del espacio publico;
mejorando la contaminacion visual, suelo y medio ambiente para que ellos hagan

mejor uso de este.

<> AL ICBF (Instituto de Bienestar Familiar Colombiano) a tomar cartas en el
asunto, con la situacién de los menores de edad que se encuentran prestando

servicios sexuales en esta zona.
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ANEXO



Anexo a




Cambuches de distribucién del combustible




Almacenamiento del combustible en patios de las casas

74



Carretera principal
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ENTREVISTA

g UNIVERSIDAD POPULAR DEL CESAR

PROGRAMA DE SOCIOLOGIA

ENTREVISTA A LOS POBLADORES DEL CORREGIMIENTO DE CUATRO
VIENTOS CESAR QUE TENGAN COMO ACTIVIDAD ECONOMICA INFORMAL
LA VENTA DE GASOLINA Y A.C.P.M ILEGAL

FACTORES QUE INCIDEN EN EL CAMBIO DE UNA ACTIVIDAD
ECONOMICA EN CUATRO VIENTOS (EL PASO CESAR)

SEXO: M
F
EDAD:
1- Es usted cabeza de familia: si no

2- Cual es su maximo nivel educativo alcanzado
Ninguno

Primaria

Secundaria

Técnico

Tecndlogo
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3- Cual es su principal fuente de ingreso

4- Numero de hijos:

5- actualmente se dedica a otro negocio aparte de la venta de
combustibles: No

Si cual

6- Ha desarrollado anteriormente otra actividad econdémica:
No Si

Cual

7- Cual es el motivo por el cual esta dedicado a la venta de gasolina :
Desempleo

Mayor renta econémica

Facilidad de ejercion

Otra cual

8- Es usted duefio del combustible que distribuye:

No Si

9- Se ha visto usted obligado a cerrar algun tipo de negocio, para poder
ejercer esta actividad econdémica:

No Si
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