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Resumen

La presente monografia analiza las garantias ofrecidas por la cooperacion internacional
para la dejacion de armas dentro del proceso de paz entre el Estado colombiano y las FARC-EP,
desarrollado entre 2012 y 2016. El objetivo general es comprender como los paises garantes y los
organismos intemacionales acompaniaron la negociacion, ¢l desarme verificable y los procesos
de reconciliacion. Para ello se utilizé una metodologia cualitativa, no interactiva, basada en ¢l
analisis documental de 32 fuentes entre leves, informes de la ONU, acuerdos oficiales y articulos
académicos. Los resultados muestran que Ja participacion de Noruega y Cuba como garantes,
junto con la Mision de Verificacion de la ONU, fue clave para generar confianza entre las partes
y garantizar la transparencia en la dejecidn de armas. No obstante, se identifican desafios en la
implementacion de las garantias, especialmente en materia de seguridad pam excombatientes y
presencia estatal en los temitonos. Se concluye que la cooperacion internacional camplio un rol
politico, 1écnico v logistico fundamental, pero su sostenibilidad depende del compromiso del

Estado y del acompaiiamiento a largo plazo en ¢l posconflicto.

Palabras clave: cooperacion intemacional, dejacion de armas, proceso de paz, FARC-EP,

garantias, justicia transicional, Colombia.
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Abstract

This monograph analyzes the guarantees offered by international cooperation for the
laying down of arms within the peace process between the Colombian State and the FARC-EP,
carricd out between 2012 and 2016, The main objective is to understand how guarantor countrics
and international organizations supported the negotiation, verifiable disarmament, and
reconciliation processes. A qualitative, non-interactive methodology was used, based on
documentary analysis of 32 sources, including laws, LIN reports, otficial agreements, and
academic articles. The results show that the participation of Norway and Cuba as guarantor
countrics, together with the UN Verification Mission, was key to building trust between the
parties and ensuring transparency in the laying down of arms. However, challenges were
identified in the implementation of guarantees, especially regarding security for ex-combatants
and state presence in the terntories. It is concluded that mtemational cooperation played a
fundamental political, technical, and logistical role, but its sustainability depends on the State’s

commitment and long-term support in the post-conflict period.

Keywerds: intcrational cooperation, laying down of arms, peace process, FARC-EP,

guarantees, transitional justice, Colombia.
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Introduccion

El conthicto armado colombiano ha sido uno de los fenomenos sociales, politicos v
humanitarios mas prolongados de Aménca Latina, dejando profundas consccuencias en la
estructura del pais. Durante mas de cinco décadas, Colombia enfrentd confrontaciones entre ¢l
Estado, grupos insurgentes y otros actores armados ilegales, generando desplazamiento
forzado, violaciones a los derechos humanos, desigualdad territorial y graves afectaciones a la
poblacion civil. Segan Castrillon-Torres y Cadavid-Ramirez (2018), este conflicto tuvo raices
estructurales asociadas a la exclusion politica, la desigualdad social v la historica ausencia
estatal en amplias zonas rurales del territorio nacional.

En ese contexto, ¢l proceso de paz adelantado entre el Gobierno colombiano y las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia - Ejército del Pueblo (FARC-EP),
desarrollado entre los afios 2012 y 2016, representd uno de los intentos mas significativos
para poner fin a la confrontacion armada mediante una salida politica negociada, Dicho
proceso culminé con la firma del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera, considerado un hecho historico tanto para

Colombia como para la comunidad internacional (Mesa de Conversaciones, 2016),

Dentro de este escenario, la cooperacion internacional desempeiid un papel estratégico
y decisivo, especialmente en lo relacionado con la mediacion, verificacion, acompainamicnto
téenico y garantias para la dejacion de armas. Paises garantes como Cuba y Noruega, asi

como organismos multilaterales como la Orgamzacion de las Nactones Unidas (ONU),
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contribuyeron al fortalecimiento de la confiznza entre las partes, facilitaron los didlogos y
supervisaron el complimiento de los compromisos adquiridos. Para Nylander {2024), 1a
presencia imparcial de actores internacionales fue fundamental para superar momentos criticos
durante la negociacion y mantener la continuidad del proceso.

La dejacion de armas constituyo uno de los pilares centrales del Acuerdo Final, ya que
simbolizo la transicion de un grupo armado insurgente hacia la vida politica y civil. Este
proceso fue concebido como gradual, venficable y transparente, acompanado por mecanismos
técnicos ¢ institucionales que garantizaran seguridad juridica. logistica y politica para los
excombatientes v para la sociedad en general. Sin embargo, pese a los avances alcanzados, la
implementacion posterior ha enfrentado dificultades relacionadas con incumplimientos
estatales, garantias de segunidad y limitaciones en la reincorporacién territonial (Castrillon-
Torres y Cadavid-Ramirez, 2018).

En ese sentido, la presente investigacion tiene como propdsito analizar las garantias
brindadas por la cooperacion internacional para la dejacion de armas dentro del proceso de
paz colombiano, identificando su incidencia en la negociacion, el desarme y la construccion
de escenarios de reconcilisgcion. Asimismo, busca comprender como la participacion de
actores externos contribuyo a legitimar ¢l acuerdo y a fortalecer las posibilidades de una paz

sostenible en el territorio nacional.

Finalmente, este cstudio resulta pertinente desde la sociologia, en la medida en que
permite interpretar las dinamicas del conflicto, la accion del Estado, la participacion

internacional y los procesos de transformacion social que emergen en contextos de
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posconflicto. Comprender estos elementos es esencial para reflexionar sobre los desafios
actuales de la paz en Colombia y la necesidad de consolidar una sociedad mas justa,

incluyente v democratica,

Contextualizacion

Colombia ha vivido uno de los conflictos armados intemos mas extensos de América
Latina, caracterizado por la confrontacion entre el Estado, grupos guemnlleros, orgamizaciones
paramilitares y otros actores armados tlegales. Esta situacion se desarrollo durante mas de
cincuenta afios y tuvo impactos profundos en la vida politica, econémica y social del pais,
dejando millones de victimas entre desplazados, desaparecidos, secuestrados y comunidades
afectadas por la violencia, Las causas del conflicto se relacionan con factores histoncos como la
desigualdad social, la concentracion de la tierra, 1a exclusion politica y la débil presencia

institucional ¢n zonas rurales apartadas (Castrillon-Torres y Cadavid-Ramirez, 2018).

Dentro de los principales actores insurgentes sc¢ destacaron las Fucrzas Armadas
Revolucionarias de Colombia - Ejéreito del Pueblo (FARC-EP). organizacién guerrillera surgida
en la década de 1960 con un discurso politico onentado inicialmente hacia la lucha campesina y
la transformacion social. Sin embargo, con ¢l paso del tiempo, ¢l conflicto se intensifico y derivo
en graves hechos de violencia que afectaron especialmente a la poblacion civil. Esta prolongada
confrontacion generd una crisis humanitaria y una constante bisqueda de soluciones negociadas

por parte de distintos gobiernos.
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En este contexto, durante ¢l gobierno del presidente Juan Manuel Santos se inicid formalmente
en 2012 una mesa de didlogos entre el Estado colombiano y las FARC-EP en La Habana, Cuba.
Luego de casi cuatro afos de negociaciones, ¢n 2016 se firmd ¢l Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera, considerado uno de
los acontecimientos politicos mas relevantes en la historia reciente del pais (Mesa de

Conversaciones, 2016).

Un elemento fundamental dentro de este proceso fue la participacion de la cooperacion
intermacional, Paises garantes como Cuba y Noruega, junto con organismos multilaterales como
la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), cumplicron funciones de mediacion,
acompanamiento téenico v verificacion del cumplimiento de los acuerdos, especialmente en la
dejacion de armas por parte de la guerrilla. La presencia de estos actores fortalecio Ja legitimidad

del proceso y generd mayores niveles de confianza entre las partes negociadoras.

Por ello, analizar las garantias ofrecidas por la cooperacion internacional dentro del
proceso de paz resulta relevante para comprender como los actores externos pueden contribuir a
la resolucion de conflictos internos y a la construceion de escenarios de reconciliacion. Ademas,
permite reflexionar sobre los desatios que enfrenta Colombia en la implementacion de una paz

duradera, basada en la justicia social, la inclusion politica v ¢l fortalecimiento institucional.
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Garantias De La Cooperacion Internacional Para La Dejacién De Armas Dentro Del

Proceso De Paz

L. Descripeion del problema

1.1. Planteamiento del Problema

Colombia es un pais que historicamente ha vivido en medio de un prolongado cenflicto
armado interno entre el Estado y diversos grupos msurgentes, situacion que ha generado
profundas afectaciones politicas, economicas y sociales en los distintos sectores gue conforman
la sociedad. Esta confrontacion ha producido desajustes estructurales reflejados en la desigualdad
social, el desplazamiento forzado, la vulneracion de derechos humanos, ka pobreza rural y la
débil presencia institucional en amplias zonas del ternitorio nacional. Tales condiciones llevaron

a diferentes gobiernos a buscar alternativas orientadas a la construccion de la paz entre los

principales actores del conflicto.

Desde la perspectiva de Weber (1994), ¢l Estado posce ¢l monopolio Jegitimo del uso de
la fuerza fisica dentro de un territorio determinado. No obstante, en Colombia surgicron
organizaciones armadas insurgentes motivadas por diferencias ideologicas, politicas y sociales,
entre las que se destacan ¢l Ejercito de Liberacion Nacional (ELN), el Ejército Popular de
Liberacion (EPL) y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC-EP). Esta Gltima
organizacion protagonizo uno de los procesos de negociacion mas relevantes en la historia

reciente del pais, razon por la cual la presente investigacion centra su interés en analizar las
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garantias ofrecidas por la cooperacion internacional para la dejacion de armas dentro del acuerdo

de paz suscrito con el Estado colombiano.

La experiencia colombiana demuestra que la terminacion de un conflicto armado no
depende dnicamente de Ja firma de acuerdos politicos. También requiere mecanismos de
verificacion, acompanamiento técnico, confianza entre las partes, garantias de seguridad y
respaldo institucional para cumplir lo pactado. En este sentido, la cooperacion internacional
desempend un papel fundamental al intervenir como facilitadora, mediadora y garante del
proceso desarrollado entre los afos 2012 y 2016, Organismos multilaterales v paises
acompanantes contribuyeron a generar escenarios de didlogo, disminuir tensiones y fortalecer

la legitimidad nacional e internacional del proceso.

Principalmente, la cooperacion internacional tiene entre sus propositos promover el
desarrollo, la resolucion pacifica de controversias, la solidaridad entre naciones v ¢l
fortalecimiento de la paz. Bajo esa logica, su participacion en Colombia permitié respaldar
ctapas esenciales como la negociacion politica, el cese al fucgo bilateral, la dejacion de armas,
la verificacion del cumplimiento de compromisos y el reintegro de excombatientes a la vida
cwvil. Asimismo, el apoyo logistico ofrecido por organismos internacionales resulto
determinante pam implementar protocolos teCnicos y cronogramas en termitorios rurales de

difict] acceso, donde historicamente la presencia estatal habia sido limitada.
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De igual forma, en la etapa posterior a la firma del acuerdo. la cooperacion internacional

canalizd recursos economicos y asistencia técnica para financiar proyectos

productivos, fortalecer instituciones locales, acompaiiar procesos de reconciliacion y fomentar la
participacion ciudadana en escenarios de convivencia pacifica. Estas acciones contribuyeron a
consolidar la legitimidad del proceso de paz y a crear condiciones favorables para la

transtformacion social de comunidades atectadas por |a violencia,

Sin embargo, pese a los avances obtenidos, ¢l proceso de paz también enfrentd
multiples dificultades de cardcter politico, téenico ¢ ideoldgico. Las diferencias entre las
partes negociadoras, la polanzacion nacional, los retrasos en la implementacion y los nesgos
de seguridad para lideres sociales y excombatientes evidenciaron que la construccion de paz
requiere esfuerzos sostenidos en el tiempo. En varios momentos, la intervencion de paises
garantes como Cuba v Noruega fue decisiva para superar obstaculos, restablecer la confianza

y mantener ¢l didlogo entre los actores enfrentados.

A nivel comparado, distintas experiencias internacionales confirman la relevancia del
acompanamiento externo en escenarios de transicion. Casos como El Salvador, Guatemala,
Irlanda del Norte, Nepal v Sudafrica muestran que la supervision intermacional puede
fortalecer procesos de desarme, reconciliacion e inclusion politica. En Colombia, también
existicron antecedentes nacionales como las negociaciones con el M-19, EPL y otros grupos
armados, que dejaron lecciones sobre reincorporacion, reformas institucionales y

participacion democratica.
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Pese a ello, persisten interrogantes sobre la verdadera eficacia de las garantias internacionales
brindadas en el proceso colombiano, especialmente en lo relacionado con la dejacion de
armas y la sostenibilidad del acuerdo en los territorios. St bien existio respaldo externo
durante la negociacion, ain se debate si dicho acompanamiento ha sido suficiente para

asegurar ¢l cumplimiento integral de lo pactado y evitar nuevas expresiones de vielencia.

Por esta razdn, resulta pertinente comprender de qué manera la cooperacion
internacional contribuyo a la consolidacion de la paz en Colombia v cuiles fueron sus
garantias reales dentro del proceso de dejacion de armas entre ¢l Estado colombiano v las
FARC-EP. Tal analisis cobra importancia st s¢ considera que la paz no consiste solamente ¢n
la ausencia de guerra, sino en la construccion de condiciones sociales, politicas y economicas
que permitan una convivencia justa y duradera. Ante este problema existen innumerables

antecedentes de investigacion como:

1.1. 1. Antecedentes internacionales

* El Salvador (1992): Los Acuerdos de Chapultepec mostraron que la supervision de
Naciones Unidas fue decisiva para la desmovilizacion y transformacién politica de
Zrupos insurgentes.,

*  Guatemala (1996): La firma de la paz entre el gobiemo y la URNG evidencio la
importancia del acompanamicnto internacional para garantizar cumplimiento gradual de
COMPromisos,

* Sudafrica (1994): El transito del apartheid hacia un sistema democratico destaco ¢l valor

de mecanismos internacionales de observacion y reconciliacion.
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* Irlanda del Norte (1998): El Acuerdo de Viernes Santo demostrd que la mediacion
externa puede facilitar acuerdos entre sectores historicamente enfrentados.
* Nepal (2006): La incorporacion de excombatientes maoistas a la vida politica fue

acompanada por verificacion internacional y reformas institucionales.

1.1.2. Antecedentes nacionales

* Proceso con el M-19 (1990): La dejacion de armas permitio la integracion politica de
antiguos combatientes v abrid paso a reformas democraticas,

* Negociacion con el EPL (1991): Este proceso mostro [a importancia de incentivos
institucionales para la reincorporacian.

¢ Constitucion Politica de 1991: Representd un antecedente de apertura politica surgido
en parte de procesos de paz anteriores.

¢ Zona de distension con las FARC (1998-2002): La expeniencia evidencid que sin
verificacion solida y confianza mutua las negociaciones pueden fracasar.

* Ley de Justicia y Paz (2005): El proceso de desmovilizacion paramilitar dejo lecciones

sobre verdad, reparacion v reintegracion incompleta,

1.1.3. Antecedentes especificos sobre el proceso con las FARC-EP
* Instalacion de la Mesa de La Habana (2012): Marco un nuevo modelo de negociacion
con agenda concreta v apoyo internacional.
* Cese al fuego bilateral (2016): Constituyo un paso clave para reducir confrontaciones y

avanzar hacia la dejacion de armas.
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*  Mision de Verificacion de la ONU (2016): Su participacion brindd confianza téenica y
legitimidad al proceso de desarme.

e Zonas Veredales Transitorias: Espacios creados para concentrar combatientes y
cjecutar ¢l proceso de entrega de anmas bajo supervision,

* Reincorporacion posterior al acuerdo: La expeniencia reciente evidencia avances en
participacion politica, pero también dificultades de seguridad, empleo y presencia estatal

en territorios.

1.2. Pregunta De Investigacion
Cudles fueron las garantias ofrecidas por la cooperacion internacional para la

dejacion de armas dentro del proceso de paz entre el Estado colombiano

1.3 Objetivos de la Investigacion
1.3.1 Objetive General
Analizar las garantias de la cooperacion internacional para la dejacion de armas dentro

del proceso de paz.

1.3.2 Objetives Especificos
*  Describir ¢l seguimiento de la cooperacion internacional en ¢l proceso de negociacion
de la paz.
* Conocer el apoyo logistico implementado por la cooperacion internacion para la

dejacion de armas dentro del proceso de paz.
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¢ Explicar ¢l proceso de reconciliacion generado por ¢l apoyo

de la cooperacion internacional entre los actores del conflicto armado dentro del
proceso de la dejacion de armas en la basqueda de la paz.
1.4. Justificacion

La presente investigacion se justifica por la necesidad de analizar de manera critica y
rigurosa el papel desempenado por la cooperacion internacional en el proceso de paz
desarrollado entre el Estado colombiano y las FARC-EP, especialmente en lo relacionado con las
garantias brindadas para la dejacion de armas, Este tema adquicre gran relevancia debido a que
dicho proceso representd uno de los acontecimientos politicos y sociales mas importantes de la
historia reciente de Colombia, al buscar poner fin a mas de cinco décadas de conflicto armado
intemo cuyas consecuencias impactaron profundamente a la poblacion, las instituciones y el

desarrollo nacional.

El conflicto armado colombiano dejé secuclas visibles en maltiples dimensiones:
desplazamiento forzado, violencia territorial, debilitamiento institucional, pobreza rural,
vilneracion de derechos humanos v fragmentacion del tejido social. En este contexto, el Acuerdo
Final de Paz no solo significo la posibilidad de silenciar las armas, sino también la oportunidad
de construir nucvas condiciones para la reconciliacion, la participacion democratica y la
transformacién de territorios historicamente afectados por la guerra. Por ello, estudiar los
factores que facilitaron este proceso resulta fundamental para comprender los retos y

oportumidades de la paz en Colombia.
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Desde esta perspectiva, la cooperacion internacional s¢
consolidd como un actor estratégico al brindar acompanamiento politico, téenico, financiero y
logistico durante las distintas fases de la negociacion e implementacion del acuerdo. La
participacion de paises garantes como Cuba y Noruega, asi como de organismos muliilaterales
como la Organizacion de las Naciones Unidas, permitid fortalecer la confianza entre las partes,
verificar compromisos, respaldar ¢l proceso de dejacion de armas y acompanar programas de
reincorporacion social y econdmica de excombatientes. Analizar estas intervenciones permite
valorar hasta qué punto la comumidad intemacional incidio positivamente en la consohdacion del

proceso de paz.

Asimismo, csta investigacion sc justifica en ¢l plano académico, ya que aporta al campo
de la sociologia y las ciencias sociales al estudiar la relacion entre conflicto, cooperacion
internacional, construccion de paz y transformacion social. El andlisis permite comprender como
interactiian actores estatales, organismos externos v comunidades locales en escenarios de
posconflicio, generando conocimientos (tiles para futuras investigaciones sobre resolucion de

conflictos y gobemanza territorial.

En el ambito prictico, ¢l estudio puede servir como insumo para instituciones publicas,
organizaciones sociales y entidades internacionales interesadas en tortalecer politicas de paz,
programas de reincorporacion y mecanismos de verificacion en contextos similares. Identificar
avances, limiaciones v aprendizajes del caso colombiano contribuye & mejorar cstrategias

oricntadas a prevenir nucvas vielencias y conselidar procesos sostenibles de reconciliacion,
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Finalmente, esta investigacion posee pertinencia social porque la paz no debe entenderse
(inicamente como la firma de un acuerdo. sino como un proceso continuoe que exige compromiso
institucional, participacion ciudadana v garantias reales para las poblaciones afectadas, En
consccuencia, reflexionar sobre ¢l papel de la cooperacion internacional en la dejacion de armas
permite reconocer experiencias valiosas y proponer acciones que favorezcan la construceion de

una sociedad mas justa, incluyente y democritica.

LS. Alcance de la investigacion

La presente investigacion posee un alcance descriptivo-analitico, orientado a examinar el
papel de la cooperacion internacional dentro del proceso de paz adelantado entre ¢l Estado
colombiano y las FARC-EP, con énfasis en las garantias brindadas para la dejacion de armas, En
primer lugar, tendra un alcance descriptivo porque permutird identificar y caractenizar las
acciones, mecanismos, actores y estrategias implementadas por organismos multilaterales y

paises garantes durante las distintas [ases del proceso.

De 1gual manera, su alcance ¢s analitico debido a que no se limita unicamente a exponer
hechos, sino que busca interpretar la incidencia de dichas garantias en la consolidacion del
acuerdo, en la generacion de confianza entre las partes v en la transicion de excombatientes hacia
la vida civil. Esto permilird comprender ¢como la intervencion interacional aporid al
cumplimiento de compromisos y cudles fueron sus principales limitaciones dentro del escenario

colombiano.
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En cuanto al espacio, la investigacion se circunseribe al temmitorio colombiano, tomando como
referencia las zonas y contextos donde tuvo aplicacion el proceso de dejacion de armas y las
acciones derivadas del Acuerdo Final de Paz. Temporalmente, se centra ¢n ¢l periodo
comprendido entre los aios 2012 y 2016, ctapa correspondiente al desarrollo de la mesa de
negociacion y la firma del acuerdo, sin excluir algunos hechos posteriores relacionados con su

implementacion inicial.

Metodolagicamente, el estudio se desarrollara desde un enfoque cualitativo mediante
revision documental, analisis normativo, informes institucionales, literatura académica v
fuentes oficiales vinculadas al proceso de paz. Esto permitird construir una vision integral del

fendmeno investigado a partir de diferentes perspectivas.

Finalmente, el alcance de esta investigacion no pretende medir estadisticumente todos
los efectos del acuerdo de paz, sino aportar una comprension critica sobre la importancia de la
cooperacion internacional en la dejacion de armas, asi como ofrecer elementos de analisis
atiles para futuros procesos de negociacion y construccion de puz en Colombia y otros
contextos similares.

1.6 Limitaciones
El desarrollo de esta investigacion presento diversas limitaciones de tipo metodologico,
documental y contextual que deben considerarse al interpretar los resultados y ¢l alcance del
analisis.
1. Limitaciones documentales v de acceso a informacion primaria; El estudio se

fundamenta principalmente en revision documental, informes institucionales y literatura
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académica. Esto implica una dependencia de fuentes secundarias ya publicadas. No se
conto con acceso directo a actores clave del proceso como exnegociadores, funcionanos de la
Mision de Verificacion de la ONU o excombatientes en proceso de reincorporacion. Por tanto,
no se incorporan testimonios de primera mano que podrian contrastar la informacion oficial y
ofrecer una vision mas vivencial sobre la efectividad de las garantias internacionales durante la
dejacion de armas,

2. Limitaciones temporales del andlisis: El foco temporal se centra en el periodo 2012-
2016, correspondiente a la negociacion y firma del Acuerdo Final. Aunque se mencionan hechos
posteriores, no se profundiza en la implementacion después de 2016. Esto impide evaluar con
suficiente detalle la sostenibilidad a largo plazo de las garantias brindadas por la cooperacion
internacional, especialmente frente a fendmenos como el rearme de disidencias, asesinatos de
excombatientes y lideres sociales, y los cambios de voluntad politica en gobiernos posteriores.

3. Limitaciones de alcance territorial: Si bien la dejacion de armas se ejecuto en las
Zonas Veredales Transitorias distribuidas en varios departamentos, esta investigacion no realiza
un estudio de caso especifico por territorio. Las dindmicas de implementacion, presencia
institucional y percepcion de segundad varian considerablemente entre regiones como
Catatumbo, Cauca o Meta. Al abordar el proceso a nivel nacional, se pierde profundidad sobre
las particularidades locales que condicionaron ¢l éxito o fracaso de las garantias intemacionales
¢n cada zona.

4. Limitaciones de enfoque metodologico: Al tratarse de una investigacion con alcance
descriptivo-analitico y enfoque cualitativo, no se incluyen datos estadisticos propios ni

mediciones cuantitativas del impacto de la cooperacion internacional. No se aplican encuestas,
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entrevistas ni indicadores que permitan ponderar objetivamente el nivel de cumplimiento
de las garantias. Esto imita la posibilidad de generalizar conclusiones o establecer relaciones
causales directas entre la intervencion internacional y la consolidacion de la paz.

5. Limitaciones relacionadas con la objetividad y sesgo de las fuentes: Gran parte de
la literatura disponible sobre ¢l proceso de paz proviene de instituciones directamente
involucradas: Gobiemo colombiano, ONU, paises garantes y FARC. Cada actor tiene intereses y
narrativas propias sobre el proceso. La ausencia de fuentes independientes o criticas en algunos
tramos del analisis puede generar un sesgo institucional en fa valoracion del papel de la
cooperacion inernacional.

6. Limitaciones por la naturaleza dinamica del fenémeno: El proceso de paz
colombiano sigue siendo un fendmeno abierto v en disputa. Nuevos hechos politicos, juridicos y
de orden piblico modifican constantemente la interpretacion sobre la efectividad de la dejacion
de armas, Cualguier analisis realizado en 2026 corre ¢l nesgo de desactualizacion rapida debido
a la evolucion del posconflicto, la redefinicion de politicas de paz total y la reconfiguracion de
actores armados.

1.7. Estructura del trabajo

La presente monografia se estructura en cinco capitulos que permiten abordar de manera
integral el analisis de las garantias ofrecidas por la cooperacion intemacional para la dejacion de
armas dentro del proceso de paz entre ¢l Estado colombiano y las FARC-EP.

En un primer momento, la introduccion contextualiza el conflicto armado interno y el
proceso de negoctacion desarrollado entre 2012 y 2016, Ademds, presenta de forma general la

metodologia cualitativa-documental que orienta la investigacion y anticipa los componentes
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centrales del estudio: planteamiento del problema, pregunta onentadora, objetivos,
justificacion, limitaciones y alcance. Esto busca situar al lector en la importancia de comprender
¢l papel de los actores intemacionales en la fase de desarme verificable.

El primer capitulo desarrolla el problema de investigacion. Alli se describe la
prolongacion del conflicto, ¢l surgimiento de las FARC-EP y la nceesidad de contar con
acompanamiento externo para generar confianza entre las partes. Se plantea la pregunta central
del estudhio y se definen los objetivos que guian el analisis. Asimismo, se justifica la relevancia
social, politica y académica del tema, v se delimitan las limitaciones y ¢l alcance temporal y
metodologico de la monografia.

El segundo capitulo corresponde al desarrollo tedrico, En este apartado se realiza un
andlisis del contexto sociopolitico que dio origen al conflicto armado colombiano y se presentan
los marcos conceptuales fundamentales: cooperacion internacional para la paz, dejacion de
armas, garantias y procesos de DDR. También se discute la participacion de actores externos en
experiencias internacionales y nacionales previas, identificando victonas, desafios y factores que
condicionan la cfectividad de las garantias en escenanos de transicion.

El tercer capitulo expone la metodologia. Se precisa que la investigacion se desarrolla
bajo un enfoque cualitativo, no interactivo, mediante analisis documental v bibliogrifico. Se
detallan las fuentes consultadas, como ¢l Acuerdo Final, informes de la Mision de Verificacion
de la ONU y literatura académica especializada. De igual forma, sc explican las palabras clave
utilizadas para la busqueda y la matniz de analisis disciada con basc en los objetivos especificos:

seguimiento politico, apoyo logistico y procesos de reconciliacion.
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El cuarto capitulo presenta la discusion de resultados. Aqui se contrastan los hallazgos
obtenidos en la revision documental con los postulados tedncos sobre resolucion de conflictos
y DDR. Se identifican patrones comunes en la actuacion de los paises garantes y de la ONU,
pero también divergencias entre las garantias formales establecidas en el Acuerdo v las
dificultades cvidenciadas durante la implementacion. Este capitulo permite reflexionar
criticamente sobre los alcances y limitaciones del acompanamiento internacional en el caso
colombiano,

Finalmente, ¢l quinto capitulo recoge las conclusiones v recomendaciones. Se da
respuesta a la pregunta de investigaciin y a cada uno de los objetivos planteados, sintetizando
cudles fueron las garantias politicas, téenicas y logisticas ofrecidas por la cooperacion
internacional, A partir de ello, se formulan recomendaciones dinigidas al Estado, a los
organismos internacionales, a la academia y a la sociedad civil, orientadas a fortalecer futuros
procesos de paz, Se cierran planteando lineas de investigacion que podrian profundizar en la

sostenibilidad de las garantias después de 2016.
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2. Marco referencial

2.1 Marco Teorico

El presente marco tedrico tiene como propdsito sustentar conceptualmente la
investigacion titulada Garantias de la cooperacion internacional para la dejacion de armas
dentro del proceso de paz, desarrollado en Colombia entre ¢l Estado v las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pucblo [FARC-EP] durante ¢l gobiemo de Juan
Manuel Santos, entre 2012 y 2016.

Para ello, se abordan antecedentes del conflicto armado, concepios clave de la
negociacion y teorias vinculadas a la cooperacion intemacional, la construccion de paz y los
procesos de Desarme, Desmovilizacion v Reintegracion [DDR). De igual mancra, s¢ describen
los enfoques pedagogicos y de verificacion empleados por los actores involucrados, con ¢l fin de
comprender como se articularon los mecanismos de seguimiento a los compromisos pactados. En
este sentido, se retoman aportes tedricos de autores que han estudiado procesos de paz
comparados, para luego contextualizarlos en la experiencia colombiana reciente.

1. El conflicto armade colombiano: causas y transformaciones

El conflicto armado en Colombia ha sido uno de los mas prolongados del hemisferio
occidental, con mas de cinco décadas de confrontacion entre el Estado, grupos guemilleros,
paramilitares y otros actores armados tlegales. Segin Castmillon-Torres y Cadavid-Ramirez
(2018), esta confrontacion se explica por causas estructurales como la desigualdad social, la

exclusion politica y la ausencia histérica del Estado en amplias zonas rurales. Por consiguiente,
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la paz no puede entenderse tnicamente como el silenciamiento de los fusiles, sino como
un proceso de transformacion social que atienda las raices historicas de la violencia,

A lo largo del tiempo. distintos gobiemos han promovido intentos de negociacion con
actores insurgentes. No obstante, fue el proceso adelantado enire 2012 v 2016 con las FARC-EP
¢l que logrd consolidarse en un Acucrdo Final con reconocimicnto nacional ¢ internacional
{Mesa de Conversaciones, 2016), Este hecho marcd un punto de inflexidn, pues establecié una
agenda limitada y concreta orientada a superar factores estructurales del conflicto, reconociendo
que la solucion no era exclusivamente militar sino politica y negociada,

2. Hitos del proceso de paz 2012-2016

De acuerdo con la Mesa de Conversaciones (2016), el proceso inicié oficialmente en
noviembre de 2012 en La Habana, Cuba, Este momento representé el establecimiento de un
canal formal de dialogo tras décadas de confrontacion. Posteriormente, en 2016 se aleanzd
¢l Acuerdo sobre Cese al Fuego y de Hostilidades Bilateral y Definitive v Dejacion de Armas, ¢l
cual constituyd uno de los avances mas significativos. Desde una perspectiva tedrica, el cese al
fuego es un clemento central para generar confianza entre las partes, reducir la violencia y
permitir la implementacion de mecanismos técnicos de desarme bajo supervision internacional
(Galtung, 1996).

La dejacion de armas se concibid como un proceso gradual, verificable y transparente,
orientado a facilitar la transicion de las FARC-EP de organizacion armada a actor politico legal,
Asi, ¢l 24 de agosto de 2016 sc anuncio ¢l Acwerdo Final para la Terminacion del Conflicto v la

Construccion de una Paz Estable v Duradera, que incluyo seis puntos: reforma rural integral,
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participacion politica, fin del conflicto, solucion al problema de drogas ilicitas, victimas y
mecanismos de implementacion y venificacion (Mesa de Conversaciones, 2016).

Ahora bien, el proceso enfrentd una crisis tras el plebiscito del 2 de octubre de 2016, en el
que el “No” obtuvo una ligera mayoria. Como consecuencia, el Gobierno abrié espacios de
dialogo con scctores opositores, se ajusto ¢l texto y se firmé un nuevo acucrdo en noviembre de
2016, posteriormente refrendado por el Congreso. Este hecho evidencia la flexibilidad del
proceso y la importancia de la participacion demaocratica en la legitimacion de acuerdos de paz
(Araujo Guerra, 2022).

3. La cooperacion internacional como garante

La participacion de terceros imparciales ha sido considerada un factor clave en la
resolucion de conflictos armados internos. Para Villamil (2023), aunque los actores
internacionales no siempre han sido determinantes en los procesos de paz colombianos, en el
caso de las FARC-EP los paises garantes —Cuba v Noruega— fueron esenciales para sostener la
confianza y facilitar la firma del acuerdo.

En csa misma linca, Nylander (2024), representante de Noruega en la mesa, sosticne que
la imparcialidad y la presencia constante de los garantes permitieron manejar la desconfianza
entre las delegaciones, especialmente durante el plebiscito y las crisis de comunicacion. De igual
forma, Nylander y Gravdal (2024) enfatizan que la mediacion internacional no solo sostuvo ¢l
dialogo, sino gque garantizo que las partes retornaran al cumplimiento de los compromisos
cuando surgian tensiones politicas.

Por su parte, Humberto de la Calle (2016), jefe del equipo negociador del Gobiemo,

describio el proceso como un ejercicio que trascendio el fin del conflicto armado para disenar
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transformaciones institucionales y sociales. En su andlisis, el Acuerdo se fundamenta en
el concepto de paz positiva de Galtung (1996), segim ¢l cual una paz duradera requiere superar
condiciones estructurales como la pobreza, la exclusion y la desigualdad. Por ello, el Acuerdo
Final incorpord pilares como la reforma rural integral, las garantias de seguridad, la participacion
politica y ¢l Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion v No Repeticion [SIVIRNR].

4. Limites y desafios en la implementacion

Pese a los avances, diversos autores advierten dificultades en la fase de implementacion.
Castrillon-Torres y Cadavid-Ramirez (2018) senalan incumplimientos estatales en temas
centrales como desarrollo agrario, participacion politica v garantias de seguridad para
excombatientes y lideres sociales. Estos retrasos han erosionado la confianza y han incrementado
el riesgo de rearme en algunos territonos,

Asimismo, la Agencia para la Reincorporacion y [a Nommalizacion [ARN] (2018) destaca
que la remntegracion ¢s un proceso comunitario v no solo individual, donde la convivencia v la
reconciliacion son ¢jes para una paz estable. Los factores de éxito incluyen el acompaiamiento
intermacional. In participacion de comunidades receptoras y los proyectos productivos, mientras
que los obstaculos se relacionan con dinamicas territoriales de violencia y débil presencia estatal.

5. Apoyo financiero internacional al proceso de paz

Un componente central de las garantias internacionales fue ¢l apoyo econdmico. La
Union Europea, a través del Fondo Europeo para la Paz, destind recursos para fortalecer la
capacidad del Estado en prevencion de conflictos y consolidacion de la seguridad (Union

Europea, 2021), Este fondo financio dreas clave como: a) victimas y justicia transicional, b)
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desarrollo rural y territorial, ¢) reincorporacion y reconciliacion, y d) estabilizacion y
seguridad, mcluyendo desminado humanitano.

En el ambito nacional, se cred el Fondo Colombia en Paz mediante el Decreto 691 de
2017, como patrimonio autonomo administrado por Fiduprevisora. Su objetivo es articular v
focalizar recursos pablicos, privados y de cooperacion intemacional para implementar ¢l
Acuerdo Final (Presidencia de la Republica, 2017). Sin embargo, estudios del Centro de
Pensamiento y Didlogo Politico [CEPDIPO] indscan que, aunque la cooperacion imternacional
aportd cerca de 3.3 billones de pesos entre 2017 y 2019, gran parte de estos recursos no
ingresaron al Fondo Colombia en Paz, lo que limitd una orientacion estratégica unificada hacia
los productos de la implementacion {Valencia, 2020),

En sintesis, el marco teorico evidencia que la cooperacion internacional cumplio un rol de
garante politico, téenico y financiero durante la negociacion y la dejacion de armas. No obstante,
la sostenibilidad de dichas garantias depende de Ja voluntad estatal, la participacion ciudadana y
¢l acompanamiento continuo en los termtorios.

6. Limites v tensiones de la cooperacion internacional desde la sociologia

Aungue la literatura resalta el papel positivo de la cooperacion intermacional, desde la
sociologia critica también se identifican limites estructurales que condicionan su efectividad.

En primer lugar, autores como Duffield (2007) plantean que la cooperacion para la paz
opera bajo una logica de gobernanza liberal, donde los paises donantes imponen modelos de
democracia y mercado a sociedades en posconflicto. En el caso colombiano, esto se observa en

el énfasis del Acuerdo Final en proyectos productivos v emprendimiento para excombatientes.
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Sociologicamente, esto implica que la reintegracion se disefié mas como insercion al
mercado que como transformacion de las relaciones rurales de poder que originaron el conflicto.

En segundo lugar, existe el riesgo de dependencia institucional. Villamil (2023) advierne
que cuando la verificacion y el nanciamiento dependen de la ONU o de paises garantes, el
Estado receptor puede debilitar su propia capacidad de respuesta. En Colombia, la Mision de
Verificacion de la ONU asumio tareas que, en teoria, correspondian a instituciones nacionales.
Esto generd que, tras la reduccion del mandato internacional, se evidenciaran vacios en
seguridad para excombatientes, lo que Weber (1922/2014) llamaria una falla en ¢l monopolio
legitimo de la violencia estatal,

En tercer lugar, la cooperacion internacional enfrenta un dilema temporal. Su mandato es
corto —generalmente 2 a 4 afios-— mientras la construccion de paz es un proceso de décadas,
Los informes de CEPDIPO (2020) muestran que la salida gradual de la comunidad intemacional
coincidio con el aumento de asesinatos a lideres sociales. Desde la teoria de la anomia de
Durkheim, esto se interpreta como un vacio normativo: se desmonté la estructura armada, pero
no se consolidd a tiempo una estructura social que dier sentido y proteceion a los actores en
transicion.

Por lo tanto, la cooperacion internacional en Colombia fue efectiva como garante del
desarme, pero insuficiente como garante de la transformacion social. La sociologia permite
entender que la paz no s internacionaliza por decreto, sino que se construye en las relaciones

cotidianas del territorio, donde ¢l Estado siguc siendo ¢l actor irremplazable.
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7. Fundamento metodologico desde la investigacion cualitativa documental

Para comprender ¢l papel de la cooperacion internacional en la dejacion de armas, esta
investigacion se sustenta en el enfoque cualitativo de tipo documental. Segiin Hernandez-
Sampieri y Mendoza (2018), la ruta cualitativa es pertinente cuando se busca “comprender los
fenomenos, explorandolos desde la perspectiva de los participantes en un ambiente natural y en
refacion con su contexto™ (p. 7). En este caso, los “participantes™ no son personas entrevistadas,
sino los documentos que registraron el proceso de paz entre 2012 y 2016,

Los autores senalan que la investigacion cualitativa no pretende generalizar de manera
probabilistica, sino obtener profundidad vy riqueza interpretativa (Herndndez-Sampieri &
Mendoza, 2018). Por eso, el andlisis documental permite reconstruir el significado que los
actores internacionales dieron a las garantias de desarme. Cada informe de la ONU, cada decreto
y cada articulo académico se asume como una voz que narra ¢l proceso desde su posicion
politica y social.

Ademis, Hermandez-Sampieri y Mendoza (2018) explican que en los estudios
documentales ¢l investigador trabaja con datos recolectados por otros, pero el aporte esta en la
interpretacion, categorizacion y triangulacion. En esta monografia, la tnangulacion se logra al
contrastar tres tipos de fuentes: 1) normativas, como el Acuerdo Final y Ia Ley 1348 de 2011: 2)
institucionales, como informes de la Mision de Verificacion de la ONU; v 3) académicas, como
los trabajos de Castrillon-Torres vy Cadavid-Ramirez (2018) v Villamil (2023). Esta cstrategia
metodologica garantiza validez tedrica, porque evita depender de una sola narrativa.

Desde la sociologia, este tipo de anilisis es clave porque los documentos no son

neutrales: expresan relaciones de poder. intereses y disputas por el sentido de Ia paz. Como
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plantea Weber (1922:2014), ¢l conflicto también se libra ¢n ¢l campo de lo simbélico y lo
legal. Por eso, analizar como se redactaron las garantias intemacionales permite entender no solo
qué se pactd, sino qué vision de paz se impuso.

Para organizar esta logica de investigacion, se presenia el siguiente cuadro que sintetiza la
coherencia entre objetivos, categornias y tipo de documento:

Tabla 1: Coherencia metodologica entre objetivos y fuentes documentales

Objetivo especifico ‘ Categoria de Tipo de documento Ejemplo de fuente
andlisis priorizado
Describir ¢l segumicnto de la chunmicmo Actas, comunicados y libros [De la Calle (2016); Nylander
cooperacion internacional pulltico de negociadores X2024)
Conocer el apoyo logistico para la Apoyo logistico  Intormes técnicos de Mision de Venficacion ONU
dejacion de ammas venficacion X2017); Decreto 691 de 2017
Explicar el proceso de Reconciliacion  nformes territoriales y ARN (2018); Castrilldn-Torres y

reconcil|mcion generado

‘ Pcadémicos Cadavid-Ramirez (2018)

Fuente: Elaboracidon propia con base en Herndndez-Sampieri y Mendoza (2018).

La tabla muestra la ruta de andlisis cualitativo documental seguida en esta investigacion.

Lo que determinamos que el respaldo teorico de Herndndez-Sampiert y Mendoza (2018)
permite afirmar que ¢l analisis documental no es una simple revision bibliografica, sino un
método riguroso para interpretar procesos sociales complejos. En este caso, ayuda a responder
como la cooperacion intemacional construyé garantias para la dejacion de armas. desde lo que

quedd escrito en los documentos gue hicieron historia

2.2 Marco Legal

El marco legal de este trabajo se basa en las normas de Colombia y en algunos tratados

intermacionales que hablan sobre como atender a las victimas, como funciona la justicia
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transicional ¥ comeo s¢ debe implementar ¢l Acuerdo de Paz,
Estas leyes son importantes porque nos ayudan a entender qué tiene que hacer el Estado y hasta
donde llegan las garantias que se deben dar cuando se habla de la dejacion de armas y de

construir la paz.

En primer lugar, la ley més importante para este tema ¢s la Ley 1448 de 2011, también conocida
como Ley de Victimas y Restitucion de Tierras. Esta ley fue creada por ¢l Congreso de la
Republica para reconocer y ayudar a las personas gque sufrieron dafios por el conflicto armado
{Congreso de la Republica, 2011). Su objetivo principal no es solo atender a las victimas, sio
tratarlas como sujetos de derechos. Por eso plantea que deben recibir proteccion, reparacion

integral y apoyo técnico.

Ademis, esta norma s basa en un enfoque de derechos humanos y de justicia
transicional. Esto quiere decir que busca que haya verdad, justicia, reparacién y que no se repitan
los hechos de violencia. De acuerdo con la Ley 1448, se considera victima a toda persona gue
hava sufrnido daios por violaciones al Derecho Internacional Humanitario o a los derechos
humanos desde el | de enero de 1985 (Congreso de la Repiblica, 2011, ant. 3). En ese sentido, la
ley reconoce derechos como saber la verdad, acceder a la justicia, recibir reparacion y poder

participar ¢n los procesos judiciales y administrativos,

Por otro lado, la Ley 1448 también cred el Sistema Nacional de Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas [ SNARIV]. Este sistema tiene la tarea de coordinar a todas las entidades
del Estado, tanto a nivel nacional como en los municipios, para que la atencion a las victimas sea
completa y con enfoque diferencial. En cuanto a la reparacion, la ley establece cinco formas de
hacerlo: restitucion de tierras o biencs, indemnizacion econdomica, rehabilitacion fisica y

psicologica, medidas de satisfaccion como actos publicos de perdon. y garantias de que los
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hechos no se vuelvan a repetir (Congreso de la Repablica, 2011, art. 25). Con esto se

busca no solo reparar el dafio, sino también ayudar a reconstruir el tejido social.

Ahora bien, el marco legal no se queda solo en la Ley de Victimas. También hay que
tener en cuenta ¢l Acto Legislativo 01 de 2016, Esta norma fue muy importante porque e dio
valor constitucional a todo lo que se acordo en La Habana entre ¢l Gobierno y las FARC-EP
(Congreso de la Republica, 2016). Gracias a este acto legislativo se pudo crear ¢l Sistema
Integral de Verdad, Justicia, Reparacion ¥ No Repeticion [SIVIRNR], que es el encargado de

garantizar que lo pactado en el Acuerdo Final si se cumpla.

En esa misma linca, en 2017 ¢l Gobierno expidio el Decreto 691, con el cual s¢ crea el
Fondo Colombia en Paz. Este fondo funciona como una especie de “bolsa™ donde se juntan
recursos del Estado, de la cooperacion internacional y de empresas privadas para financiar los
proyectos del posconflicto (Presidencia de la Repuiblica, 2017). Su objetivo es que haya dinero
para la reincorporacion de excombatientes, los proyectos en zonas rurales v todo lo que se
necesita para implementar la paz. Este punto es ¢lave porque la dejacion de armas no sirve de

nada si no hay recursos para sostener la paz en los territorios,

Por Gltimo, no se puede dejar por fuera el derecho internacionzl. Colombia ha firmado
tratados que también aplican para este tema. Por ejemplo, los Convenios de Gincbra de 1949 y
sus Protocolos Adicionales dicen como se debe proteger a las personas en medio de un conflicto
armado, mcluso si no es entre dos paises (Comite Intemacional de la Cruz Roja, 1949). También
esta el Estatuto de Roma, que Colombia aprobo con la Ley 742 de 2002, y que cred la Corte

Penal Internacional para juzgar crimenes de guerra y de lesa humanidad (Congreso de la
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Repiblica, 2002). Estos tratados son importantes porque le ponen limites a cualquier
acuerdo de paz: no se puede hacer borrdn y cuenta nueva sin garantizar verdad y reparacion a las

victimas.

En conclusion, todas estas normas muestran que en Colombia si existe un marco juridico
amplio para atender a las victimas v para implementar los acuerdos de paz. Sin embargo, ¢l
problema no es que falten leyes. sino que muchas veces no se cumplen bien en las regiones. Por
eso la cooperacion internacional ha sido clave, sobre todo para verificar la dejacion de armas v

para exigir que el Estado cumpla con las garantias de seguridad v reincorporacion.

2.3. Marco Espacial.

Este trabajo se estard desarrollando dentro del contexto temritorial de la Repablica de
Colombia el cual segin la histona ha sido un pais que histéricamente ha estado afectado por el
conflicto armado interno de manera prolongada las cuales trae consigo unas consecuencias que
han impactado de mancera diferenciada directa ¢ indirecta a la poblacion civil de las distintas

regiones del territorio nacional.

La aplicacién en La regulacion de la ley 1448 del 2011 cuenta con un alcance nacional ¢l
cual Abarca tanto las zonas urbanas como aquellas zonas rurales del pais especialmente en
aquellos departamentos y municipios en donde ha sido mayormente afectada por la violencia
armada por ¢l despojo de tierra por el desplazamiento forzado por la desaparicion forzada y otras
vielaciones de los derechos humanos. Estas afeciaciones han generado profundas brechas

sociales y territoriales la cual justifica la adopcion de las diferentes politicas pablicas segun las
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particularidades de cada una de las regiones teniendo en cuenta la inversion de los
diferentes grupos armados al margen de la ley y su manera de ejecutar y hacer presencia dentro

del temitono.

Teniendo esto en cuenta y dentro del estudio del marco espacial se escribe en el terntorio
colombiano la cual cuenta con la presencia de instituciones del estado a través del sistema
nacional de atencion y reparacion integral para las victimas y la implementacion de las diferentes
acciones orientadas a la atencion la asistencia y la reparacion integral de las victimas de conflicto
armado dichas acciones desarrollan de mancra articulada dentro del nivel nacional departamental
y municipal garantizando la existencia de la presencia institucional dentro de las zonas mas

afectadas por el conflicto armado

De este modo ¢l marco espacial reconoce la diversidad geografica cultural social y énica
del pais implicando asi la ley 1448 del 2011 pueda adaptarse a las diferentes condiciones
especificas de cada uno de los territorios teniendo en cuenta del enfoque diferencial de estas
comunidades campesinas pueblos indigenas v territorios afrodescendientes su poblacién urbana y

rural del mismo modo como lo son los grupos en condicion de especial vulnerabilidad

En fin, ¢l territorio colombiano no solo se constituye por ¢l espacio geogrifico en donde
ocurricron los hechos a las violaciones de los derecho de las victimas sino que también es
reconocida como el escenario en el cual ¢l estado ha aportado a desarrollar los diferentes
procesos de reparacion reconstruccion del tejido social y el fortalecimiento institucional
orientados para la consolidacion de la paz v la reconciliacion del terntorio nacional colombiano

dentro de sus diferentes arcas afectadas por estos grupos insurgentes,
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3. Metodologia

La presente investigacion se desarrolla bajo una modalidad no interactiva, con enfoque
cualitativo y de tipo documental v bibliografico-analitico. Esto significa que no se aplicaron
entrevistas ni encuestas, sino que se trabajo directamente con documentos, informes y literatura
académica para comprender ¢l fenomeno estudiado.

Segin Busetto et al, (2020), ¢l andlisis documental ¢s una técnica cualitativa que permite
usar los documentos como fuente principal o complementaria de informacion. Esta estrategia
resulta util porque ayuda a compensar las limitaciones de otros métodos y favorece la
triangulacion, lo que aumenta la credibilidad de los hallazgos. Ademaés, los documentos pueden
ser de distinto tipo: archivos oficiales, articulos cientificos, informes de organismos
intermacionales, materiales audiovisuales y normativas,

3.1. Modelo: Analisis documental

El analisis documental s¢ utilizd como téenica central para interpretar de mancra critica
las fuentes escritas, audiovisuales y oficiales relacionadas con ¢l proceso de paz entre ¢l Estado
colombiano y las FARC-EP. Esta técnica permite revisar de forma ordenada los discursos,
enfoques y narrativas que aparecen en los documentos, con el fin de identificar categorias clave
que ayuden a entender el papel de la cooperacion internacional en la dejacion de armas. Para este
estudio se analizaron diferenies tipos de documentos:

1. Documentos oficiales: Acucrdo Final para la Terminacién del Conflicto v la

Construccion de una Paz Estable y Duradera (Mesa de Conversaciones, 2016, leyes y

decretos como la Ley 1448 de 201 | y el Decreto 691 de 2017,
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2. Informes de verificacion: reportes de la Mision de Verificacion de la ONU en Colombia y
de la Mision de Apoyo al Proceso de Paz de la OEA [MAPP/OEA].
3. Literatura académica: articulos cientificos y libros de autores como Castrillin-Torres y

Cadavid-Ramirez (2018), Nylander (2024), De la Calle (2016) y Villamil (2023).

4. Informes de ONG y centros de pensamiento: Fundacion Idcas para la Paz [FIP], Centro
de Pensamiento y Didlogo Politico [CEPDIPO],

5. Matenal audiovisual y de prensa: comunicados oficiales, ruedas de prensa y
documentales sobre la negociacion en La Habana.,

En total se revisaron 32 documentos, distribuidos asi: 8 normativos, 10 informes
institucionales, 9 articulos académicos y 5 matenales audiovisuales, Todos fueron publicados
entre 2012 y 2024, con énfasis en el periodo 2014-2016,3.2, Enfoque de la Investigacion

El tratamiento de los datos se hizo mediante analisis tematico. Esto quiere decir que la
informacion se codifico y se agrupo en categorias definidas previamente, pero tambien se dejo
abierta la posibilidad de que surgieran nuevas categorias durante la lectura. Este enfoque
permitio hacer una lectura critica y contextualizada, reconociendo tanto lo que los documentos
dicen de forma explicita como los mensajes implicitos. Para asegurar la validez, se contrastaron

las fuentes entre si y con el marco tedrico.

3.2. Enfoque de la investigacion

El enfoque es cualitativo, porque busca comprender ¢ interpretar ¢l significado de las
garantias internacionales en la dejacion de armas, en lugar de medir vanables numéricas. Este
tipo de enfoque es adecuado cuando se quiere analizar procesos sociales y politicos complejos

desde los documentos que los registran (Hemandez-Sampicri & Mendoza, 2018),
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3.3. Técnicas para la recoleccion de datos
3.3.1. Revision documental sistematica

Consistid en identificar, evaluar y seleccionar los documentos mas relevantes sobre ¢l
proceso de paz. Para ello se consultaron las siguientes bases de datos v repositorios: Scopus,
Scielo, Redalye, Google Scholar, Repositorio Institucional de la Universidad Nacional de
Colombia, Biblioteca Digital del Centro de Memonia Historica v paginas web institucionales
como: unidadvictimas.gov.co, altocomisionadoparalapaz.gov._co, unmissions.org y oas.org.

Las palabras clave utilizadas en espaniol ¢ inglés fucron: "dejacion de armas”,
"cooperacion internacional”, "proceso de paz Colombia", "FARC-EP", "verificacion ONU",
"DDR", "disarmament Colombia", "international guarantees peace process”. Se aplicaron filtros

de ano 2012-2024 v de region: Colombia,

3.3.2. Analisis de contenido

Esta técnica permitio descomponer los textos en unidades de significado. A cada
fragmento sc le asigno un codigo v lucgo se agrupod en las tres categorias centrales de la
investigacion, derivadas de los objetivos especificos:

1. Seguimiento politico de la cooperacion internacional.

[

Apovo logistico para la dejacion de armas.
3. Proceses de reconciliacion generados por el apoyo internacional.
Para organizar la informacion se diseiid una matnz de analisis documental en Excel. La
matnz contiene: tipo de documento, autor/institucion, aio, pais, idea principal, catcgoria

asignada y cita textual corta. Esta matriz se adjunta como Anexo 1. El andlisis s¢ hizo de forma
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manual, leyendo cada documento y registrando los hallazgos, para luego comparar
patrones y divergencias.

3.4. Linea de investigacion

Este trabajo se inscribe en la linea Desarrollo Social y Cultural en Contextos Sociales,
porque estudia como las dindmicas de poder, exclusion y violencia han marcado la estructura
social colombiana, y como la cooperacion intemacional incidid en la transformacion de esas
dinamicas durante la dejacion de armas.

De este modo, la investigacion aporta a la linea al explorar la relacion entre narrativas
politicas, valores de reconciliacion y procesos de reincorporacion de excombatientes a la vida
civil. Se analiza como los desertores del conflicto, que decidieron dejar las armas. construyen

una nueva identidad social y politica en medio de los retos del posconflicto.

3.5. Referente tedrico para el andlisis

Para interpretar los hallazgos se retoma la teoria del conflicto de Max Weber, quien
plantea que la lucha por el poder, la riqueza y el estatus son fuentes consiantes de desigualdad y
conflicto soctal (Weber, 1922/2014). A diferencia de Marx, Weber no reduce ¢l conflicto a lo
econdmico, sino que incluye factores como educacion, género y raza, Desde esta mirada, el
conflicto es inherente a la vida social y se expresa en la competencia entre grupos por recursos
materiales vy simbolicos.

Aplicar esta teoria al caso colombiano permite entender gue la dejacion de armas no fue

solo un tema militar, sino una disputa por ¢l reconocimicnto politico y soctal de los
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excombatientes. Asi, la cooperacion intemacional entra como un tercer actor que busca

mediar esas tensiones y garantizar que el transito a la vida civil sea posible.

Tabla 2: Matriz de Rastreo documental

Esta matriz resume los 32 documentos analizados. Se presentan los mas representativos

Villamul, X. C.

2023 a comunidad intemaconal

¥ su parbcipacion en los

Autor(es) Ao Titulo Principal hallazgo o conclusion
Castrilldn-Torres, G. 2018 Proceso de paz entre  [Los autores analizan la historia del conflicto colombiano y
AL & Cadavide gobremo colombuano y las edialon que B paz implica transformacion social. Advierten
Ramirez, . 1. FARC-EP: camino hacia la pobre incumplimientos en puntos clave del Acuerdo como

reincorporacion de llo agrano, participacion politica y seguridad para
combatientes xcombatientes. Hacen un Hamado a los paises garantes
ue ha imicnto al cumplunieato de lo pactado.
Araujo Guerra, M. T, 2022 Proceso de paz en oncluye gue el proceso de paz ¢ un cjemplo de como |
Colombis iplomacia ¥ 1o negociacim pueden lograr la reconcilisgi

s décadas de conflicto, Reconoce gue, aungue gued
afios, el acuerdo sento bases para una paz duradera.
ras revisar varios procesos de paz, la antora evidencia que
b actores intemacionides ne siempre han temido un papel

procesos de paz en cendental. Sin embargo, resalta que en el proceso con |
Colombia ARC-EP la participacion de Cuba v Noruegs si fuie esencial.
Mesa de 2006 Acucrdo final para la ocumento oficial que establece las fechas clave: inicio
Conversaciones termunacion del conflicto y dualogos en noviembre de 2012, firma del cese al fuego :j
ln construcerén de una paz junio de 2016, anuncio del Acuerdo Final ¢l 24 de agosto de
estable y duradera 016 y firma de la nueva versidn en noviembre de 2016,
ctalla los sas puntos negociados.
Nylander, D., & 2024 Salicndo de fa selva clata desde la experiencia de Noruega como pais garante
Gravdal, T, ue o mediacion de terceres fue fundamental para consiruir
onfianza, Destoca Ja mmparcialidad como elemento clasl-j
superar criss como ¢l plebiscito de 2016 y mantener
sa de didlogo
De la Calle, H. 2006 Delaguerma lacalle  Desde su rol coms jefe negociadar del Gobierno, el muitor

describe que el proceso no solo bused terminar el conflicto,
ino una transformacidn institucional v cultural. Relaciona ¢l
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cuerdo con la paz positivi de Galtung v subrava que ¢l rclj

| es implementar lo pactado con  apoyo  estatal
ternacional.

Agencia para la 2018 Reintegracion comunitaria Identitica experiencias de reintegracion en Atlintico, Bolivar,

Reincorpomcion y la de excombatientes en  [Tolima v Antoquin. Concluye que los factors de éxilo

Normahzacion Colombia: una mirada luyen el acompanamsento mtemacional y la participacid

|ARN] desde lo territorial omunitario. Resalta que ¢l desamme y la venificacion fucr
esenciales para el proceso.

Congreso de a 2011 Ley 1448 de 2011 Cstablece medidas de atencidm, asistencaa y  reparacid

Repablica de tegral @ victimas del conflicto. Define como victimas

Colombia uienes sufricron daios por infracciones al DI desde ¢l 1

encro de 1985, Crea el SNARIV para coordinar la polltca

ublica de victimas.

Presidencia de la 2017 Decreto 891 de 2017 Cres ¢l Fondo Colombia en Piaz como patrimonio autdnome

Repablica de ara articular recursos publicos; prividos v de cooperac

Colombia ternacional destinados a implementar of Acverdo Final y |

incorpocacon de excombatientes.

Misidn de 20 T Informes trimestrales sobre [Verifica que la dejacidn de armas de las FARC-EP se realizd

Venficacion de la lu dejacidn de armas

ONU en Colombia rmas ¥ la destruccion de municiones bajo supervisi

» forma gradual y transparente. Reporta la entrega de S.zq

ternacional, cumpliendo ko pactado en el Acuerdo,

Fuente: Elaboracion propia a partir del analisis documental, 2024,
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4. Discusion

Desde una perspectiva sociologica, este capitulo contrasia los hallazgos del andlisis
documental con los antecedentes investigativos y con los referentes tedricos propuestos en el
marco conceptual. La intencion es identificar en qué puntos coinciden y en cudles se diferencian
los estudios previos y la teoria respecto al papel que tuvo la cooperacion internacional en las
garantias para la dejacion de armas en el proceso de paz entre el Estado colombiano y las FARC-

EP.
4.1. Coincidencias entre los hallazgos v los antecedentes

En primer lugar, los resultados de esta investigacion coinciden con lo planteado por
Castrillon-Torres v Cadavid-Ramirez (2018), quienes sefialaron gue la paz en Colombia no
puede entenderse solo como ¢l silenciamiento de los fusiles, sino como una transformacion
social profunda. En ¢l andlisis documental sc evidencio que la cooperacion internacional,
especialmente Noruega y Cuba como paises garantes, no se limitd a verificar la dejacion de
armas, sino que también impulso temas de fondo como la reforma rural integral v la
participacion politica. Esto confirma que el acompaiamiento externo busco legitimar cambios

estructurales y no solo téenicos.

De igual manera, existe coincidencia con lo expuesto por Nylander (2024), quicn destaco
que la imparcialidad de los garantes fue clave para manejar la desconfianza entre las partes. En
los informes de la Mision de Verificacion de la ONU se encontrd que, en efecto, la presencia

constante de terceros ayudd a superar momentos de crisis, como el plebiscito de 2016. Este
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hallazgo respalda la idea de que la mediacion internacional funciona como un “colchéon

de confianza” cuando los actores locales entran en confrontacion.

Por otro lado, los documentos analizados también concuerdan con |a teoria de la paz
positiva de Galtung (1996), retomada por De la Calle (2016). E1 Acuerdo Final no solo pactd el
fin del conflicto armado, sino que incluyo pilares como garantias de segundad, desarrollo rural y
¢l Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion [SIVIRNR]. Esto demuestra
que, al menos en el disefio, las garantias internacionales apuntaron a superar causas estructurales

del conflicta y no unicamente al desarme.

4.2. Divergencias y tensiones identificadas

Ahora bien, también se encontraron diferencias importantes entre lo que plantean los
antecedentes y lo que muestran los documentos de implementacion. Castrillon-Torres y Cadavid-
Ramirez (2018) advirtieron sobre incumplimientos estatales en temas clave como desarrollo
agrario y seguridad para excombatientes. Esta advertencia se conlirma en los informes de la
ARN (2018) y del CEPDIPO (Valencia, 2020), donde se reporta que los recursos de cooperacion
intemacional no siempre ingresaron al Fondo Colombia en Paz, lo que limitd la articulacion

estratégica de las garantias,

En esa misma linea, aunque Villamil (2023) sostiene que los actores internacionales no
siempre han sido determinantes en los procesos de paz colombianos, en este caso los hallazgos

muestran lo contrario: sin Noruega, Cuba v la ONU, la dejacion de armas no habria tenido la



UNIVERSIDAD *

Popular del Cesar

<

misma legitimidad. Sin embargo, la divergencia aparece después de 2016, porque el

acompafamiento se redujo y las garantias de seguridad para excombatientes se debilitaron. Esto

genera una tension entre el disenio del Acuerdo, que prometia garantias sostemidas, y la

realidad territorial, donde persisten asesinatos de lideres sociales y excombatientes.

Desde la teoria de Weber (1922/2014), el conflicto es una lucha constante por poder,
riqueza y estatus. Los documentos analizados muestran que la dejacion de armas traslado esa
disputa del campo militar al campo politico. Aqui aparece otra divergencia: mientras la teoria y
el Acuerdo plantean la reincorporacion como via para la competencia politica legal, los informes
de verificacion evidencian que muchos excombatientes no ticnen condiciones reales para
participar, por falta de garantias de seguridad y de proyectos productivos, Es decir, ¢l conflicto

no desaparecio, solo cambio de escenario.
4.3. Sintesis del contraste

En sintesis, los hallazgos coinciden con la literatura en que la cooperacion intermacional
fue determinante para lograr la dejacion de armas de torma venticable y transparente. Los puntos
de encuentro estan en el rol de los garantes, la aplicacion de la paz positiva y la importancia de la

verificacion técnica.

No obstante, las divergencias aparecen en la fase de implementaciin. Mientras los

antecedentes y la teoria plantcan garantias integrales y sostenidas, los documentos mucstran
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fallas en la articulacion de recursos, incumplimientos estatales y riesgos de seguridad.
Esto significa que la cooperacion internacional funciond muy bien como garante en la mesa de

negociacion, pero su capacidad de incidencia disminuyé en el posconflicto.

Por lo tanto, se puede afirmar que las garantias internacionales fucron efectivas para
termunar ¢l conflicto armado con las FARC-EP, pero insuficientes para consolidar una paz
estable y duradera en los termitorios. Este contraste deja una pregunta abierta para futuras
investigaciones: ;como lograr que el acompaiamiento internacional no se retire una vez firmado

el acuerdo, sino que se mantenga durante la implementacion”

4.4. Brechas entre ¢l disedo y la implementacion: un modelo explicativo desde la sociologia

Ademis de las comneidencias y divergencias ya senaladas, ¢l anahsis documental permitio
identificar un patron recurrente: existe una brecha estructural entre lo pactado en La Habana y lo
ejecutado en los territorios. Desde la sociologia del conflicto, esta brecha se explica por tres
factores que la cooperacion internacional logro controlar durante la negociacion, pero que se

reactivaron en el posconflicto,

Inicialmente identificd una brecha de temporalidad. Las garantias internacionales
funcionaron bajo una logica de corto plazo: verificacion de 8.994 armas en 180 dias, segun ¢l
cronograma de la ONU (2017). Sin embargo, la reincorporscion social requiere décadas. Como
sefiala Hemandez-Sampieri y Mendoza (2018), los fendmenos sociales no pueden medirse con
tiempos administrativos, La ONU se retird de las ZVTN en agosto de 2017, pero los proyectos

productivos apenas iniciaban en 2018, lo que dejoé un vacio institucional.
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Lucgo sparece una brecha de escala. Los paises garantes negociaron con capulas —
Gobierno v Secretariado de FARC— pero la implementacion ocurrié en veredas con presencia
de disidencias, ELN v economias ilegales. Villamil (2023) advierte que la cooperacion
intermacional tiene incidencia a mivel nacional, pero marginalidad en lo microterritorial, Los
informes de la ARN (2018) confirman que en departamentos como Cauca y Meta, las garantias

de seguridad no llegaron con la misma fuerza que en La Habana.

Y por Gltimo, se evidencié una brecha de apropiacion, El Acuerdo Final diseiié el Fondo
Colombia en Paz para centralizar recursos de cooperacion. No obstante, CEPDIPO (Valencia,
2020) reporta que solo ¢l 43% de los recursos internacionales ingreso a ese fondo, El resto se
cjecutd por agencias extemas con sus propias prioridades. Sociologicamente, esto significa que
¢l Estado colombiano no logré ¢jercer plenamente ¢l monopolio de la cooperacion, lo que Weber

(1922/2014) definiria como una debilidad en la capacidad estatal para dinigir la paz.

Estas tres brechas se sintetizan en la sigwiente figura, que muestra como la efectividad de
las garantias mternacionales disminuye a medida que ¢l proceso transita de la negociacion a la
terntorializacion:

Figura 1

Brechas en la implementacion de las garantias internacionales para la dejacion de armas

con Estado intemo,

NEGOCIACION 2012-2016
+ Alta legitimidad intemacional Brecha de escala
* Paises garantes activos
Bischie 4 DEJACION DE ARMAS 2016-2017

temproalidad
* Verificacion téenica cumplida

* 8.994 armas entregadas ONU
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REINCORPORACION 2017-2024 Brecha de apropia
* Baja presencia intemacional S—
» Riesgos de seguridad excombatiente

Figwra 1 Brechas en la tmplemeniacian de las garantias imernacionales para la defacian de armas

Nota. El modelo muestra que las garantias internacionales fueron efectivas para terminar la
guerra, pero su diseiio no contempld mecanismos de largo plazo para sostener la paz. A medida
que ¢l proceso baja al termtorio, la incidencia intemacional se reduce y aumentan los riesgos

locales. Fuente: Elaboracion propia a partir del analisis documental, 2024,

Por lo tanto, desde la perspectiva de Galtung (1996), la cooperacion intemacional en
Colombia fue exitosa para alcanzar la paz negativa —ausencia de confrontacion armada—, pero
¢l transito hacia la paz positiva queda condicionado a factores que escapan al mandato de los
actores externos: voluntad politica nacional, capacidad estatal y transformacion de economias

ilegales. Esta conclusion no invalida ¢l rol de la cooperacion, pero si delimita sus alcances reales.

Responder a la pregunta abierta del apartado antenor implica reconocer que ¢l
acompanamiento internacional debe disenarse con “cléusulas de permanencia™ para la fase de
implementacion. Sin embargo, esto tensiona ¢l principio de soberania. Ahi radica el dilema
sociologico que deja este proceso: la paz se negocia con ayuda externa, pere solo se consolida

con Estado interno.
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Conclusiones

Figura {: Brechas en la implementacion de las garantias imernacionales para la dejacion de armas

Esta monografia se propuso analizar las garantias de la cooperacion internacional para la
dejacion de armas dentro del proceso de paz entre el Estado colombiano y las FARC-EP,
desarrollado entre 2012 y 2016. A partir del andlisis documental de 32 fuentes y en respuesta a la
pregunta de investigacion v los objetivos planteados en la introduccion, se presentan las

siguientes conclusiones:

Inicialmente, se concluye que la cooperacion intemacional fue un factor determinante
para sostener la negociacion y legitimar la dejacion de armas. Los paises garantes, Noruega y
Cuba, junto con la Misidén de Verificacién de la ONU, actuaron como terceros imparciales que
generaron confianza en momentos de crisis, como ¢l plebiscito de 2016, Esto responde al primer
objetivo especifico, pues el seguimiento politico intemacional no fue simbolico, sino estratégico

para mantener la mesa de La Habana v evitar rupturas.

En segundo lugar, se evidencio que el apoyo logistico internacional permitio una dejacion
de armas venficable y transparente. El Mecanismo de Monitoreo y Verificacion, integrado por la
ONU, Gobicmo y FARC-EP, garantizo la entrega de 8.994 armas v la destruccion de municiones
bajo cstandares internacionales, Asi se¢ cumple ¢l segundo objetivo especifico: la cooperacion
aportd recursos téenicos, juridicos y operativos que dieron seguridad al proceso de desarme. No
obstante, este éxito fue procedimental. Desde la sociologia, no se logrd transformar de fondo las

condiciones de exclusion territorial que dieron origen al conflicto.
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De acuerdo ¢l orden de idas, frente a los procesos de reconciliacion, se concluye que la
cooperacion internacional impulso expeniencias de reintegracion comunitaria y acompanamiento
en las Zonas Veredales Transitorias. Sin embargo, los documentos analizados muestran
limitaciones en la fase de implementacion, Los incumplhimientos estatales, los asesinatos de
excombatientes y lideres sociales, y la débil presencia institucional en regiones como Catatumbo,
Cauca o Meta, evidencian que las garantias internacionales fueron efectivas para terminar la
guerra, pero insuficientes para consolidar una paz positiva. Esto da respuesta al tercer objetivo

especifico.

En sintesis, y contestando la pregunta central de investigacion, las garantias ofrecidas por
la cooperacion intermacional fucron cfectivas para lograr la dejacion de armas y ¢l fin del
conflicto armado con las FARC-EP. Su mayor fortaleza estuvo en ¢l plano politico y técnico
durante la negociacion. Sin embargo, la sostenibilidad de la paz depende del compromiso del
Estado colombiano para implementar lo pactado y de que el acompaiamiento internacional no se
retire tras la firma. Como se planted en la introduccion, la dejacion de armas no es el final del

proceso, sino ¢l inicio de una transformacion social que aun cstd en disputa.

Por lo tanto, esta investigacion confirma que la paz no se reduce al silenciamiento de los
fustles, sino que exige cambios estructurales en justicia soctal, inclusion politica y presencia
estatal. La cooperacion internacional fue clave para abrir esa puerta, pero cruzarla es una tarea

que sigue pendiente en los territorios.
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