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Resumen

El propdsito de este trabajo es dar a conocer como la gestion de pro-
yectos puede ser utilizada como estrategia de fortalecimiento de la em-
presa asociativa campesina hacia el desarrollo rural y mejoramiento de
la productividad agricola. Fue desarrollado entre el 2015y 2018 por la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural de la Gobernacion del De-
partamento del Cesar con el Programa de Tierras y Desarrollo Rural de
la Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional = USAID
con el fin de implementar la politica de desarrollo rural denominada
“Cesar Siembra”. Se ejecutaron dos componentes: la caracterizacion
socio econdmica de pequefios productores y empresas asociativas y
la ideacidn, formulacion, gestion y ejecucion de proyectos productivos
y de infraestructuras. La informacién se tom¢é desde la interaccién so-
cial y participativa por medio de reuniones realizadas con 15 empresas
asociativas que convocaron a 463 pequefios productores asociados.
Como técnica de recoleccion de datos se utilizd la encuesta personali-
zada. La sistematizacion y tabulacion de datos fue realizada por medio
de un aplicativo desarrollado por la empresa consultora Prodesarrollo
Limitada en la hoja de calculo Excel, del paguete de Microsoft Office
version 2013. Hasta la fecha se han recuperado cinco mini distritos de
riego y ya estan asegurados los recursos para rehabilitar ocho mas.
Igualmente se han asegurado los recursos para ejecutar veintidds (22)
proyectos productivos por valor de veintisiete mil novecientos sesenta
y ocho millones seiscientos cuarenta y nueve mil pesos colombianos ($
27.968.649.000) que benefician a 19 empresas asociativas conforma-
das por 1.178 pequefios productores rurales en todo el departamento.
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Palabras clave: empresa asociativa campesina; desarrollo rural; coope-
racion internacional; proyectos; gestion de recursos.

Project management: strategy for recovery
of associative companies peasants in the
Department of Cesar - Colombia

The purpose of this work is to make known how project management
can be used as a strategy to strengthen the associative peasant com-
pany towards rural development and improvement of agricultural pro-
ductivity. It was developed between 2015 and 2018 by the Ministry of
Agriculture and Rural Development of the Department of Cesar's gover-
nment with the United States Agency for International Development's
Land and rural Development Program - USAID in order to implement the
rural development policy called “Cesar Siembra”. For which two com-
ponents were developed: the socio-economic characterization of small
producers and associative companies and the ideation, Formulation,
Management and execution of productive and infrastructure projects.
The information was taken from the social and participative interaction
through meetings held with 15 associative companies that convened
463 small associated producers. As a data collection technique, the
personalized survey was used. The systematization and tabulation
of data was carried out by means of an application developed by the
consulting company Prodesarrollo Limited in the Excel spreadsheet, of
the Microsoft Office package version 2013. To date five mini irrigation
districts have been recovered and are already insured the resources to
rehabilitate eight more in 2018. Likewise, the resources have been secu-
red to execute twenty-two (22) productive projects worth twenty-seven
thousand nine hundred and sixty-eight million six hundred and forty-nine
thousand Colombian pesos (S 27,968,649,000.00) they benefit 19 asso-
ciative companies formed by 1,178 small rural producers throughout the
department.

Keywords: associative peasant company; rural development; internatio-
nal cooperation; projects; resource management.
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Introduccion

El Departamento del Cesar se encuentra ubicado en el norte de Colombia,
entre 1985y 2015, el fenémeno de violencia originado por participacion
armada de Guerrillas y Paramilitares se manifestd en este departamento
de una forma exacerbada que no ha tenido distingo alguno con las clases
sociales. Las tierras del Cesar, han sido objeto de una intensa disputa.
En comparacion con otros departamentos de Colombia, la economia del
Cesar es de tradicion agricola pecuaria y se ha deteriorado en los Ultimos
treinta afios por el accionar de estos grupos ilegales que dejaron a su
paso un sin ndmero de victimas en todos los estratos sociales, entre ellos,
miles de pequefios productores agricolas o campesinos que abandona-
ron, mal vendieron o fueron obligados a salir de sus fincas lo que trajo
como consecuencia la baja productividad de miles de hectdreas, el aban-
dono del campo y la degradacién de la familia en todos los aspectos (Cen-
tro Nacional de Memoria Histérica, 2016). En ese sentido, el Acuerdo Final
del 24 de noviembre del 2016 propone en el numeral 1 titulado “Hacia un
Nuevo Campo Colombiano: Reforma Rural Integral (RRI)” las bases para
la transformacion estructural del campo, crea condiciones de bienestar
para la poblacion rural -hombres y mujeres- y de esa manera contribuye a
la construccion de una paz estable y duradera. En este se prioriza el desa-
rrollo rural integral como determinante para impulsar la integracién de las
regiones y el desarrollo social y econdmico equitativo del pafs.

Como ejes principales se destacan el uso adecuado de la tierra de
acuerdo con su vocacion; la igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres; servicios publicos como educacion, salud, recreacion, infraes-
tructura, asistencia técnica, alimentacion y nutricion, entre otros, que
brinden bienestar y buen vivir a la poblacion rural -nifias, nifios, muje-
res y hombres; la erradicacion del hambre, la generacion de empleo e
ingresos, la dignificacion y formalizacion del trabajo, la produccion de
alimentos; asegurar para toda la poblacion rural y urbana en Colombia
disponibilidad y acceso suficiente en oportunidad, cantidad, calidad y
precio a los alimentos necesarios para una buena nutricion; cierre de la
frontera agricola, priorizando los territorios mas afectados por el con-
flicto, la miseria y el abandono, a través de Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET), entre otros (Acuerdo Final, 2016).

Asimismo, el gobierno nacional expidio a través del Ministerio de Agricul-
tura y Desarrollo Rural el decreto 893 del 28 de mayo de 2017, por el cual
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se crean los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial - PDET que
permitiran impulsar la presencia del Estado especialmente en las regiones
afectadas por la carencia de una funcién publica eficaz por los efectos del
conflicto; los PDET se formularan por una sola vez con una vigencia de
diez (10) afios. Seran coordinados por la Agencia de Renovacién del Terri-
torio (ART), en ejercicio. Igualmente, prevé que se desarrollardn 16 PDET
en 170 municipios agrupados en diferentes subregiones del pais entre
las que se encuentran la Sierra Nevada de Santa Marta y la serrania del
Perij4, localizadas en parte del Departamento del Cesar (Reporteros aso-
ciados, 2017). Este trabajo tiene como propdsito dar a conocer parte de
la metodologia implementada por la Gobernacion del Departamento del
Cesar desde la secretaria de agricultura y desarrollo rural con el Programa
de Tierras y Desarrollo Rural de la Agencia de Estados Unidos para el De-
sarrollo Internacional — USAID, para implementar la politica de desarrollo
rural denominada “Cesar Siembra”, orientada a generar empleo digno, de-
volver la confianza en |a institucionalidad y democracia, la reactivacion de
la productividad agricola pecuaria y el logro de la sostenibilidad econdmi-
ca de la familia campesina y de los pequefios productores que conforman
las empresas asociativas agricolas del Departamento del Cesar.

Método

Con el fin de darle cumplimiento al mandato constitucional proferido en
el articulo 22 de la Constitucion Politica de Colombia, el cual sefiala que
la paz es un derecho y un deber de obligatorio cumplimiento, el pasado
24 de noviembre de 2016 el Gobierno Nacional suscribié con el grupo
armado Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, Ejército del Pue-
blo = FARC EP- el Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera, denominado “El Acuerdo
Final". De esta forma, dicho acuerdo dio apertura a un proceso de justicia
transicional en Colombia, enfocado principalmente en los derechos de las
victimas del conflicto armado, para lo cual el Gobierno esta en la obliga-
toriedad de implementar cada uno de sus apartes pactados. Teniendo en
cuenta lo anterior, los objetivos propuestos en este trabajo se han desa-
rrollado bajo dos componentes, la caracterizacion socio econdémica de
pequefios productores y empresas asociativas y la ideacién, formulacion,
gestion y ejecucion de proyectos productivos y de infraestructuras. Se
describen a continuacion los aspectos principales de cada una de ellas.
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Caracterizacion socio econdmica de pequefios productores
y empresas asociativas

El procedimiento ordenado para establecer la caracterizacion social de
los pequefios productores localizados en el Departamento del Cesar,
fue realizada en el segundo semestre de 2015, con recursos provenien-
tes del Programa de Tierras y Desarrollo Rural de la USAID; se aplicd
un enfoque cuantitativo acorde a lo propuesto por Hernandez y otros
(2010) y Hurtado (2012), para lo cual la informacién se tomé desde la
interaccion social y participativa por medio de reuniones realizadas con
15 empresas asociativas que convocaron a 463 pequefios productores
asociados; también se realizaron reuniones con los entes involucrados
en la dindmica de estas asociaciones tales como Alcaldias, Corporacion
Regional Auténoma y Juntas Comunales. Como técnica de recoleccién
de datos se utilizé la encuesta personalizada por medio de un cuestio-
nario definido en comun acuerdo entre Programa de Tierras y Desarrollo
Rural de la USAID y la empresa consultora Prodesarrollo Limitada.

Elinstrumento se aplicd a cada uno de los pequefios productores con el
fin de recabar la informacion socio econémica propuesta en 10 dimen-
siones o0 componentes referentes sobre su ubicacion, la conformacion
del ndcleo familiar, su ocupacién, ingresos y gastos; recurso econémi-
co obtenido por la explotacion agricola pecuaria; aspectos particulares
sobre la infraestructura de la produccion, la comercializacion, tipo de
vivienda y apoyo recibido de entidades externas. La sistematizacion y
tabulacion de datos fue realizada por medio de un aplicativo desarro-
llado por la empresa consultora Prodesarrollo Limitada en la hoja de
calculo Excel, del paguete de Microsoft Office versién 2013, el cual ge-
nera una base de datos a partir del registro, captura y tabulacién de la
informacion recolectada, esta base de datos cuenta con unos cuadros
de salida que permiten la interpretacion, descripcion y analisis de los
resultados por medio tablas de frecuencia absoluta y relativa para los
indicadores propuestos. Tomando como base lo anterior, se entrega un
documento sintesis donde se describe las caracteristicas socio eco-
némica de cada empresa asociativa y también se propone un plan de
fortalecimiento socio empresarial para cada una de ella que debe ser
ejecutado a la par de cada proyecto productivo.
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Ideacion, formulacion, gestion y ejecucion de proyectos
productivos y de infraestructuras

Acorde a la vocacion agricola pecuaria y la ocupacion actual predomi-
nante en la descripcion de las caracteristicas socio econdmicas de los
pequefios productores y las empresas asociativas a las que pertenecen,
el equipo consultor de Prodesarrollo en reuniones con la empresa aso-
ciativa formuld los proyectos productivos en consonancia con las lineas
productivas priorizadas en el Plan de Desarrollo Departamental para la
gestién de recursos por parte de la Secretaria de Agricultura Departa-
mental del Cesar tomando como base lo exigido por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural de Colombia. Igualmente, la Gobernacion
del Departamento del Cesar establecid un convenio de cooperacion con
la Fundacion para la Promocion y el Desarrollo Rural (FUNPROMORU-
RAL), con el fin de articular esfuerzos para la identificacion y gestion
de proyectos de desarrollo rural que beneficien a pequefios producto-
res vinculados a pequefias empresas asociativas agropecuarias para la
presentacion de Perfiles de Proyectos Asociativos en la convocatoria de
Alianzas Productivas 2016 - 2018 del Ministerio de Agricultura y Desarro-
llo Rural de Colombia. También se realizd la ejecucion de proyectos de
Infraestructura de riego a partir del trabajo en campo de la consultoria
realizada por los aportes de la USAID y con el acompafiamiento de cada
empresa asociativa beneficiada con lo que se logrd por consenso formu-
lar los estudios y disefios para las obras de recuperacion y rehabilitacion
de 13 minidistritos de riego con el fin de la gestion de recursos en el
Ministerio de Agricultura y su ejecucion por medio de licitacion publica.

Resultados

Caracteristicas socio econémicas de pequefios productores
campesinos en el Departamento del Cesar - Colombia

Tipologia de la Poblacion encuestada de pequefios
productores rurales en el Cesar

Tomando como base la informacion suministrada por los pequefios pro-
ductores encuestados, se comprobé que el 66.1% se considera victima
delconflicto, el 32.4% se encuentra registrado; el 14% estd en proceso de
retorno y el 4.1% estd en proceso de reubicacion. De la misma manera,
el 13.6% de los asociados encuestados se reconoce como afrodescen-
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diente o afrocolombiano, el 12,5% se considera Indigena, ninguno como
room, el 11.2% manifiesta ser mestizo y el 62.6% restante manifiestan
no pertenecer a ninguno de los grupos étnicos anteriores. Asi mismo,
El 68% de la poblacion encuestada pertenece al género masculino y el
32% al género femenino. En el mismo sentido, El 53.6% de los pequefios
productores encuestados tienen como lugar de residencia sus fincas;
mientras que el 33% lo hace en la cabecera municipal, el 6% establece
su vivienda en corregimientos y el 7.1% restante tiene otro sitio diferente
a los mencionados anteriormente. Cabe aclarar que la edad promedio
de los pequefios productores asociados es de 54 afios, todos hacen
presencia permanente en sus fincas y se encuentran dentro de la pobla-
cién adulta y con capacidad para trabajar; de igual manera, sus hogares
estan conformado en promedio por 4 miembros.

Igualmente, se pudo constatar que el 84.2% de los productores encues-
tados son alfabetos, es decir, poseen competencias de lectoescrituras
y realizan operaciones matematicas basicas que utilizan en su vida dia-
ria; igualmente en sus hogares el 89.8% manifiesta tener dichas com-
petencias por haber cursado estudios primarios o secundarios o estar
estudiando actualmente. En ese sentido, el nimero de miembros de los
hogares de los pequefios productores encuestados es de 1098 familia-
res, de los cuales, el 35.4% desarrolla actividades agropecuarias en la
unidad productiva; el 43.9% se dedica a labores del hogar, el 19.6% la-
bora como jornalero o asalariado en una actividad no asociada a la uni-
dad productiva y el 0.4% realiza cualquier otra labor diferente y el 39%.
Mientras tanto, para la pertenencia al régimen de salud, EL 27% de los
hogares de los pequefios agricultores se encuentran afiliados al sistema
contributivo y el 73% de se encuentra en el régimen subsidiado. En el
mismo sentido, el 71.1% de los pequefos agricultores encuestados ma-
nifestd pertenecer al Sisben en el Nivel 1, el 2.4% en el nivel 2y el 1.1%
en el nivel 3. El Sisben es el Sistema de Identificacion de Potenciales
Beneficiarios de Programas Sociales que, a través de un puntaje, clasifi-
ca a la poblacion de acuerdo con sus condiciones socioecondmicas; se
utiliza por el Departamento Nacional de Planeacion de Colombia - DNP
para identificar de manera rapida y objetiva a la poblacién en situacion
de pobreza y vulnerabilidad para focalizar la inversién social y garantizar
que esta sea asignada a quienes mas lo necesitan (DNP, 2017).

Asimismo, la encuesta a pequefios agricultores permitié identificar que
solo el 33% de la poblacién ha sido beneficiada por un crédito para ser
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invertido en su unidad productiva; el 27% tiene actualmente un crédito
bancario con una entidad financiera; igualmente el 15% de los encues-
tados manifestaron haber tenido apoyo de entidades gubernamentales
tales como el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social
- DPS: organismo del estado Colombiano para la promocion y la arti-
culacion del Sector Administrativo de Inclusién Social y Reconciliacion
con las autoridades territoriales para la eficiente implementacion de
politicas, planes, programas, estrategias y proyectos (DPS, 2017). Por
otra parte, solo el 5% de los pequefos agricultores encuestados han
establecido convenios de comercializacion; el 12% ha recibido asisten-
cia técnica para sus actividades agricolas y ninguno manifiesta haber
recibido apoyo de cooperacion internacional. Referente a la tenencia de
la tierra, el 87,6% de los pequefios agricultores encuestados dice ser
propietarios, el 1.1% manifiesta ser arrendatario, el 4.8% es ocupante
y el 6.5% manifiestan estar como poseedores de los predios utilizados,
desde hace muchos afios atras y reconocidos por la comunidad donde
habitan, es decir, todos tienen disponibilidad de acceso a la tierra.

De igual forma, el 87.7% de los productores encuestados manifiestan
usar su unidad productiva en cultivos agricolas, el 40% tiene pasto
sembrado, el 33.9% dice tener rastrojo y el 13.6 afirma tener parte de
su unidad productiva con monte. Ademas, el drea total que comprende
las unidades productivas de los productores encuestados es de 4934
hectareas, de las cuales el 17.7% es utilizada en cultivos; el 40.9% es
tomada para pasto, el 34.5% esta en rastrojo y el 6.9% del drea total se
encuentran como monte en las fincas de los pequefios productores aso-
ciados. Los cultivos predominantes son la yuca, seguido por el platano,
cacao, maiz, frijol, arroz, café, frutales, palma de aceite y algunas hor-
talizas que se produce facilmente en las condiciones climaticas de la
zona. De la misma forma, el 64.8% de los pequefios agricultores encues-
tados se dedican a actividades agropecuarias en su unidad productiva;
el 13.6% dijo ocuparse en labores relacionadas con el hogar, el 19.9%
labora como jornalero o asalariado, y el 1.7% realiza otra actividad di-
ferente a las anteriores. Para la disponibilidad y utilizacion de servicios
publicos bdsicos los pequefios productores encuestados manifiestan
que el uso de energfa eléctrica (Luz) en su vivienda es del 77.5%, el ser-
vicio de aseo es del 49.7%, agua para consumo el 84.9%, disponibilidad
de gas el 26.8% y el 43.8 manifestd el uso y disponibilidad del servicio
de alcantarillado en por parte del ndcleo familiar.
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Por otra parte, el 52% de los pequefios agricultores encuestados acceden
a sus unidades productivas por vias terciarias; el 28% dice acceder por
vias secundarias; el 12% lo hace por medio de vias primarias y el 8% ma-
nifiesta utilizar caminos para llegar a sus fincas. Todos los encuestados
manifiestan que las vias estan en regular estado y utilizan vehiculos tipos
camionetas y ninguno lo hace en vehiculos de traccién animal. Por otro
lado, el 33% de los pequefios agricultores encuestados manifiestan tener
acceso a hospitales o centros de salud; el 19% sefialan que utilizan centro
de acopio en sus fincas, el 75% responde que hace parte de un distrito de
riego para uso del agua en su unidad productiva. Es de destacar que solo
el 7% de los pequefios productores encuestados dice contar con experien-
cia en la comercializacion colectiva, al igual que el 8.5% manifiesta haber
comercializado sus productos alguna vez por medio de convenios. En re-
lacion con el tipo de vivienda, el 55% de los productores agricola encues-
tados poseen en sus casas paredes de cemento, el 25% tiene paredes en
bahareque y el 15% de los encuestados afirman que las paredes de sus
viviendas estan fabricadas con otros materiales; igualmente manifiestan
que, en las viviendas anteriores, el 63% de los pisos son de cemento, el
31% de tierra y el 6% utiliza materiales diferentes. También, El 32% de los
encuestados manifestaron contar con poza sépticas y tener en sus vivien-
das un promedio 2 habitaciones con espacios adicionales como patios,
cocina, lavadero y corredor.

Estructura del ingreso del hogar de los pequefios productores
del Cesar

Acorde a la encuesta realizada, se determind que el ingreso promedio
neto mensual en los hogares de los pequefios agricultores corresponde
a setecientos diecinueve mil novecientos ocho pesos ($719.908), de los
cuales el 41.33% provienen de actividades realizadas en la actividad agri-
cola y el 58.67% se obtiene de ingresos por actividades generadas por
fuera de la unidad productiva. Por otra parte, la composicion del ingreso
presenta estructura comun en todos los hogares, donde el 61% de los
miembros del hogar se encuentran en edad acorde para el trabajo. De
igual manera, es importante tener en cuenta que el ingreso mensual es
inferior al costo per cdpita minimo necesario para adquirir una canasta
de bienes (alimentarios y no alimentarios), que permiten un nivel de vida
adecuado reportado por el DANE (2016), para definir la linea de pobreza a
nivel nacional “un hogar estd compuesto por 4 personas, sera clasificado
como pobre si el ingreso total del hogar esta por debajo de $966.692"; lo
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cual permite clasificar a los hogares agricultores como “Pobres”, al estar
por debajo de este. Igualmente, se pueden considerar como indigentes o
de pobreza extrema, a los hogares compuesto por 4 personas si su ingre-
so total mensual estd por debajo de $458.768 (DANE, 2016).

Ideacion, formulacion, gestion y ejecucion de proyectos

El diagndstico anterior permitio conocer el estado de las empresas aso-
ciativas tomadas como referencia y asi mismo se priorizaron estrategias
para mejorar sus capacidades productivas tomando como base su voca-
cion agricola y la disponibilidad de infraestructura de riego, de esa forma,
desde el trabajo de la firma consultora Prodesarrollo Limitada, contratada
con recursos del Programa de Tierras y Desarrollo Rural de la USAID en
convenio con la Gobernacion del Cesar se realizd desde el segundo se-
mestre del 2015 la formulacion de los proyectos descritos a continuacion.
Para lo concerniente a infraestructura de riego, la consultoria realizd los
levantamientos topograficos, planos cartograficos, disefios y presupues-
to para la rehabilitacion de trece minidistritos de riego. El diagnostico en
campo se desarrolld en compaiiia de los lideres y representantes de cada
asociacion de usuarios lo que permitié definir y priorizar las obras necesa-
rias y el levantamiento topografico con sus planos correspondientes, los
cuales fueron entregados en archivos digitales e impresos al Programa
de Tierras y Desarrollo Rural de la USAID y a la secretaria de agricultu-
ra departamental para su revision y ajuste con sus respectivos atributos
teniendo en cuenta los criterios técnicos establecidos. De esta manera,
los estudios y disefios para la recuperacion de los minidistritos de riego
fueron formulados en dos grupos. El primero, entregado en noviembre de
2015, se beneficiaron 5 minidistritos: Avemaria en el municipio de Coda-
zzi; La Estrellay el Triangulo en el municipio de La Jagua de Ibirico; Cerro
Azul en el municipio de Becerril y Villa Lucy en el municipio de Chimicha-
gua. En latabla No. 1 se relaciona el nimero de beneficiarios y el valor de
la rehabilitacion de cada uno de ellos.

Los estudios y disefios de cada minidistrito mencionado anteriormente
fueron avalados por el equipo de adecuacidn de tierras del INCODER (Insti-
tuto Colombiano de Desarrollo Rural, liquidado el 7 de diciembre del 2015)
con lo que se procedi¢ a la apertura de licitacion publica por la Corporacion
Auténoma Regional del Cesar - CORPOCESAR quien administro el recurso
econdmico destinado para cada uno de ellos. Como se puede ver en la
tabla 1, el monto total de la rehabilitacion de estos 5 minidistritos fue de
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Tabla 1. Minidistritos de riego favorecidos en el 2015 con su rehabilitacién
en el Departamento del Cesar

Distrito de Riego Nimero de Beneficiarios Valor rehabilitacion
Avemaria 57 $146.973.021
Cerro Azul 14 $267.536.040

El Triangulo 14 $84.678.670

La Estrella 30 $112.543.842

Villa Lucy 15 $395.000.000
Total 130 $1.006.731.573

Fuente: elaboracion propia. Extraida de Proyectos formulados para la USAID
en el Cesar

mil seis millones setecientos treinta y unos mil quinientos setenta y tres
pesos colombianos para beneficiar 130 pequefios productores agricolas.
Estos 5 minidistritos de riego se rehabilitaron en el 2016 y entregados ofi-
cialmente por parte del Ministerio de Agricultura el 26 de abril del 2017
(MADR, 2017). En ese sentido, los estudios y disefios para la recuperacion
del sequndo grupo se entregaron en agosto del afio (2017), esté conforma-
do por los minidistritos de Pontdn, Betania, Pueblo Bello, la Iberia, Pacho
Prieto, Buenosaires, Torcoroma y Anime la Via; respectivamente ubicados
en los municipios de Valledupar, La Paz, Pueblo Bello, Codazzi, Chiriguana,
Tamalameque, La Gloria y Curumani. En la tabla No. 2 se detalla el nimero
de beneficiarios y el valor de Ia rehabilitacién de cada uno de ellos.

Los estudios y disefios para la rehabilitacion de estos minidistritos fue-
ron presentados por un equipo conformado por la empresa consultora
Prodesarrollo Limitada, Secretaria de Agricultura del Departamento del
Cesar y el acompafiamiento del Programa de Tierras y Desarrollo Rural
de la USAID ante la Agencia de Desarrollo Rural del Ministerio de Agri-
cultura de Colombia para su ajuste y posterior apertura de licitacion con
el fin de ejecutar recursos aprobados por valor de cuatro mil quinientos
noventa y nueve millones quinientos tres mil treinta y un pesos colom-
bianos ($ 4.599.503.031) para beneficiar a 471 pequefios productores
agricolas usuarios de estos minidistritos (EI Heraldo, 2017). Es de des-
tacar, que cada uno de estos mini distritos de riego tiene una empre-
sa asociativa estructurada por sus usuarios, con personeria juridica y
concesion de agua vigente o en proceso de formalizacién. Todas las

88




Gestion de proyectos: estrategia para la recuperacion...

Tabla 2. Segundo grupo de Minidistritos favorecidos para su recuperacion

en el Cesar
Distrito de riego Nimero de beneficiarios Valor rehabilitacion

Pontdn 52 $ 466.847.839
Pueblo bello 126 $218.859.612
La iberia 65 $894.415.078
Betania 154 $ 684.497.858
Anime la via 16 $428.138.750
Pacho prieto 25 $1.038.506.892
Torcoroma 10 $288.148.279
Buenos aires 23 $580.088.723
Total 471 $4.599.503.031

Fuente: elaboracion propia. Extraida de Proyectos formulados para la USAID
en el Cesar

asociaciones de usuarios anteriores fueron afectadas por el fenémeno
de violencia social que padecio el Departamento del Cesar originando
en su infraestructura el descuido, abandono y no utilizacién de forma
correcta, ocasionando dafios y malas condiciones operativas y admi-
nistrativas para cumplir con la labor de suministro de agua para riego a
sus asociados y que con la labor desarrollada entre la Gobernacion del
Cesary el aporte de la USAID se habilitan para ser productivos y generar
ingresos dignos en sus zonas de influencia.

En el mismo sentido, a la par de la formulacién de los proyectos para
la rehabilitacion del primer grupo de mini distritos mencionado anterior-
mente, es decir en el segundo semestre del 2015, la empresa consultora
Prodesarrollo limitada formuld y entrego 12 proyectos productivos como
aporte del Programa de Tierras y Desarrollo Rural de la USAID al banco
de proyectos de la Secretaria de Agricultura del Departamento del Cesar
para la gestion de recursos econdmicos hacia los sectores priorizados
en el plan de desarrollo departamental 2016 — 2079. Los proyectos pro-
ductivos fueron formulados con los componentes técnicos y metodolé-
gicos exigidos por el ministerio de agricultura de Colombia, compuesto
por Una asociacion o grupos de pequefios productores ubicado en un
municipio estratégico acorde a la vocacion de produccién agricola; un
aliado comercial para la compra de la produccién; Un componente co-
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mercial donde se analiza el mercado nacional e internacional, precios y
proyecciones de comercializacion; un modelo tecnolégico para asegurar
la productividad y prdcticas excelentes de produccion para asegurar la
sostenibilidad financiera del productor; Un Plan de Acompafiamiento So-
cio empresarial; un componente ambiental; un plan de negocios y finan-
ciacion con analisis de sensibilidad y rentabilidad orientado al nimero de
pequefios productores posibles a vincular en el futuro al proyecto. Los
proyectos productivos entregados al banco de proyectos de la secretaria
de agricultura del Departamento del Cesar son:

+ Fortalecimiento y consolidacion de la apicultura como alternativa de
promocion del desarrollo productivo en el departamento del cesar.

+ Proyecto hortofruticola del municipio de Agustin Codazzi, Departamen-
to del Cesar.

+ Mejoramiento de las capacidades productivas y socio empresariales de
145 pequefios productores agroforestales de los municipios de Chimi-
chagua, Curumaniy Pailitas en el departamento del cesar.

+ Mejoramiento de la produccion de café organico a través de la reno-
vacién de cultivos y apoyo a la seguridad alimentaria de 124 familias
vinculadas a ASOPROCASINES, en el municipio de Pueblo Bello, Depar-
tamento del Cesar.

+Aumento de ingresos en las unidades productivas de 130 familias de
pequefios productores del Departamento del Cesar a partir del esta-
blecimiento de 260 hectareas de mango, variedades Tommy Atkins y
Keitt, y el fortalecimiento técnico y socio empresarial de la poblacién
beneficiaria.

+ Proyecto para establecimiento de 33 hectareas de cafia panelera y su-
ministro de equipos y herramientas necesarios para la transformacion
de la cafia en producto terminado en el Departamento del Cesar.

+Mejoramiento de las capacidades productivas y socio empresariales de
650 pequefios productores hortofruticola de los municipios de Gonza-
lez, rio de oro, Aguachica, Pelaya La Gloria, La Jagua de Ibirico, Curuma-
ni, Becerril, Agustin Codazzi, Pailitas, Chiriguana, el Copey y Valledupar
en el Departamento del Cesar.

+ Mejoramiento de las capacidades productivas y socio empresariales de
350 pequefios productores de citricos del departamento del cesar.

+ Mejoramiento socioecondmico para la seguridad alimentaria de las li-
neas de accion maiz del departamento del cesar.
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+ Fortalecimiento de la competitividad del sistema del cacao en el muni-
cipio de la Jagua de Ibirico, departamento del cesar, mediante el esta-
blecimiento de 64,5 has de cacao tecnificado.

+ Mejoramiento de la productividad y competitividad de la ovina cultura
en el departamento del cesar.

- Fortalecimiento de la ganaderia doble propdsito con la implementacion
de un programa silvopastoril y repoblamiento bovino que le permita me-
jorar los sistemas productivos y la generacién de ingresos de las familias
vinculadas a asocerroazul, municipio de becerril, departamento del cesar.

Por otra parte, en abril del 2016, el Ministerio de Agricultura y Desarro-
llo Rural de Colombia abri¢ la convocatoria denominada Alianzas Pro-
ductivas 2016 - 2018, la cual es un instrumento que vincula a pequefios
productores rurales con los mercados a través de un esquema de agrone-
gocio establecido con un aliado comercial formal con el fin de aumentar
sus ingresos y el desarrollo sostenible del pequefio productor rural; para
esto, se basa en la articulacion permanente de los pequefios productores
con mercados de valor agregado, promueve la produccién competitiva y
favorece la sostenibilidad y posterior crecimiento del agronegocio a tra-
vés de la creacion de un fondo rotatorio de propiedad de la organizacion
de productores que se constituye con el reintegro de parte de los recur-
sos gue los beneficiarios recibieron del Ministerio al inicio de la alianza
(MADR, 2016 p.4). Desde lo anterior, la Gobernacién del Departamento
del Cesar aportd recursos para la ejecucion del convenio de cooperacion
con la Fundacion para la Promocion y el Desarrollo Rural - FUNPRO-
MORURAL, quienes colocaron un grupo de 12 consultores expertos en
la formulacién de proyectos para apoyar a las empresas asociativas del
Departamento del Cesar en la ideacion, formalizacion y formulacion de
perfiles de Alianzas Productivas tomando como base las necesidades
detectadas en el diagndstico realizado en el afio anterior y el banco de
proyectos entregados por el Programa de Tierras y Desarrollo Rural de la
USAID, el cual fue tenido en cuenta para estructurar y someter a evalua-
cién a 57 perfiles de alianzas productivos entre los meses de Abril y Agos-
to del 2016. La evaluacion por parte del Ministerio de Agricultura permitio
seleccionar 22 perfiles que pasaron a la siguiente fase de factibilidad.

El estudio de factibilidad perfeccion6 los componentes técnico tecno-

l6gico, mercado, plan de acompafiamiento socio empresarial, plan de
manejo ambiental, plan de mercadeo y comercializacion, estudio finan-
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ciero y plan operativo para cada proyecto validado por la Gobernacion del
Cesar y el Ministerio de Agricultura para la gestién de recursos a favor
de 19 empresas asociativas que rednen 1.178 pequefios productores
rurales en todo el departamento. Los 22 proyectos productivos suman
veintisiete mil novecientos sesenta y ocho millones seiscientos cuarenta
y nueve mil pesos colombianos ($ 27.968.649. 000.00). En los cuales
el Ministerio de Agricultura de Colombia aporta $7.346.030.000 (dinero
en efectivo); la Gobernacion del Cesar $ 5.070.881.000 (dinero en efec-
tivo); las alcaldias municipales $147.900.000 (dinero en efectivo). Los
pequefios productores $14.636.341.000 (aporte en mano de obra y es-
pecie); Las empresas asociativas $ 536.557.000 (Aporte en herramien-
tas e infraestructura); Los Aliados Comerciales $ 284.940.000 (aporte
en dinero y especie) y otros aportes por $ 6.000.000. Los recursos an-
teriores tienen aprobacion en Ministerio de agricultura y por parte de la
Gobernacién del Cesar se aprobd en octubre (2017), el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal (CDP). Igualmente, los recursos de los otros
aportantes son confirmados con lo que se asegura su disponibilidad en
la fiducia. Actualmente, se encuentran en ejecucion todos los proyectos
mencionados con la participacion de cada una de las empresas asociati-
vas y la vinculacién de los diferentes actores necesarios para ello.

Conclusiones

En consonancia con lo anterior y con el momento coyuntural del pos-
conflicto producto del proceso de paz con las FARC, la Gobernacién del
Departamento del Cesar desde la secretaria de agricultura y desarro-
llo rural con el acompafiamiento y asistencia técnica del Programa de
Tierras y Desarrollo Rural de la Agencia de Estados Unidos para el De-
sarrollo Internacional — USAID, ha emprendido el fortalecimiento de la
produccidn primaria agricola pecuaria del departamento desde la base
de la empresa asociativa campesina como estrategia de desarrollo rural
implementado desde su politica “Cesar Siembra”.

A partir de la linea base establecida por el diagnéstico se pudo compro-
bar el impacto negativo producido por los grupos ilegales en la lucha
armada por el poder en la region del Departamento del Cesar en Colom-
bia. La pérdida de condiciones dignas de vida, el miedo al uso de sus
unidades productivas, el abandono de sus tierras y la incertidumbre por
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sus vidas ocasiond el descuido de sus fuentes de sustento, su producti-
vidad se fue a cero y perdida de su estructura familiar; las cuales se pue-
den valorar desde cualquier instrumento metodolégico cuantitativo o
cualitativo pero de forma intangible los efectos quedan marcados para
toda la vida en cada uno de los pequefios productores objeto de estudio
en este trabajo; sus rostros reflejan el haber estado como victimas en el
escenario de violencia desarrollado en el Cesar.

Asimismo, se establecid que la poblacién encuestada esta formada por
indigenas, mestizos, afrodescendientes u otras etnias que evidencian
mdltiples componentes sociales lo cual demanda de un acompafia-
miento psicosocial y empresarial acorde a sus costumbres marcadas
por la pluri culturalidad arraigada durante muchos afios en el drea de
influencia de las empresas asociativas rurales estructuradas por peque-
fios productores de vocacion campesina, dedicados a labores agricolas
pecuarias para la supervivencia de sus familias y no para la sostenibili-
dad econdémica de estas, reflejados en sus bajos ingresos que estan por
debajo de los indices de pobreza del pais.

Cabe destacar, que a partir de la intervencion de la Gobernacion del Ce-
sar, la productividad agraria y pecuaria recupera su sitio preponderante
en la economia del Departamento del Cesar a través del buen uso del
recurso agua en cultivos o explotaciones pecuarias con paquetes tec-
noldgicos validados, extensionismo rural, sistemas de comercializacion
asegurados, acompafiamiento y sostenibilidad socio empresarial por
medio de la inversion de recursos internos y externos gestionados con
la ayuda de cooperacion internacional, lo que lo hace transparente ante
los ojos de la comunidad campesina.

Por lo anterior, se puede inferir que el Gobierno Nacional se la ha “ju-
gado” por brindar y blindar de las mejores condiciones al Desarrollo
Rural Integral. Para esto, juega un papel importante lo referente a las
caracteristicas reales de las condiciones del campo colombiano y sus
necesidades, como la infraestructura vial en precarias condiciones, la
dotacion de agua para riego, las desigualdades en la educacién y las
brechas en la transferencia tecnoldgica; la poca valoracién del capital
intelectual que labora en el campo; los bajos ingresos de la familia cam-
pesina y el bajo nivel de emprendimiento rural y funcionamiento asocia-
tivo en las comunidades, entre otros.
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