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La gobernanza ambiental son los métodos para tomar decisiones, ejecutar acciones y
ejercer autoridad en los espacios publicos, donde los participantes que intervienen son las
distintas instituciones o entidades gubernamentales, empresas privadas y publicas, y la
comunidad civil en general que establece los puntos que deben fijarse para constituir los
limites y las restricciones en el uso de los recursos naturales y los ecosistemas, con el fin de
evitar los excesos y la afectacion a la naturaleza.

El Municipio de La Paz — Cesar, muestra una restringida capacidad administrativa,
financiera y técnica, que ha degradado significativamente la eficacia y la estructuracion de
un sistema ambiental que fundamente bases sélidas en materia ambiental y posibilite el
desarrollo local de su capital natural.

El programa de las naciones unidas establece que “la gobernanza ambiental es la clave
para alcanzar el desarrollo sostenible, a nivel global, nacional y regional; es por eso que los
procesos de toma de decisiones en materia de ambiente las entidades e instituciones deben
ser coherentes con la informacion siguiendo la normatividad legal vigente para la aplicacién
de politicas, programas o leyes” (Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente,
2018).

La discusion entre Estado nacional y gobernanza ambiental existe porque los
diferentes actores o participantes que hacen parte del Estado —en este caso el colombiano—
quieren tener acceso a los recursos naturales. Consideran que es su derecho. Colombia por
ser considerado un pais mega diverso, tiene la responsabilidad de conservar el patrimonio

natural nacional. Por eso sugiere la conservacion de las areas protegidas, pero con la

www.unicesar.edu.co

Campus Universitario Sabanas, Of. 105 D. PBX (57) (5) 5848217 EXT. 1129
Linea de atencion al ciudadano 01 8000 400380

Valledupar Cesar Colombia




Pobular del Cesar

DEPARTAMENTO DE INGENIERIA
AMBIENTAL Y SANITARIA Arv{b.ic nlal y Sanifaria

participacion de los actores sociales, Se habla entonces de la consolidacion del Sistema

Universidad @ |

Nacional de Areas Protegidas (SINAP), para contribuir al beneficio ambiental y a la
preservacion de los espacios naturales. (Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social,
2010).

La gobernanza ambiental llega para hacer parte de un modelo de gestion publica por
excelencia, pues deja reducida la participacion del gobierno para que la sociedad civil
desempefie un papel preponderante en la creacion y supervision de las diferentes politicas
ambientales, haciéndola participe activa y dejando al gobierno el carécter de regulador

(Dufour, 2009).
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1. Planteamiento del Problema

Como se ha mencionado anteriormente la gobernanza ambiental en Colombia juega
un papel muy importante para lograr un equilibrio entre necesidad y uso sostenible de los
recursos naturales, palpablemente el Municipio de La Paz — Cesar, muestra un bajo margen
de gobernabilidad ambiental, asociado una apatia creciente de las entidades e instituciones,
y de la sociedad civil para atender y aplicar los mecanismos de participacion, inclusiéon y
solidaridad ambiental.

Una de los principales atributos del Municipio de La Paz — Cesar es su riqueza natural,
en este sentido, el modelo de gobernanza ambiental, establece un enfoque valido para abordar
y apropiar la gestion con un esquema de administracion colectiva, respetando facultades y
atribuciones; de innovacion social, de adopcion de responsabilidades compartidas y de
asuncion de modelos que propicien resultados eficientes. No obstante, en el Municipio se
mantiene un constante conflicto de interés y poder, lo que imposibilita la identificacion de
las causas y condiciones del deterior de la gobernanza en la esfera municipal, causando fallas
en los procedimientos operativos enfocados a recuperar y fortalecer la gestion local, a través
de la proteccion y restauracion del medio ambiente, la calidad y continuidad de los servicios
ecosistémicos y el uso sustentable de los recursos naturales.

En razdn a lo expuesto anteriormente el Municipio de La Paz — Cesar carece de un
esquema que valore la gobernanza ambiental de cada entidad, institucion y empresa, que
permita construir un modelo de gobernanza que establezca nuevos enfoques y fortalezcan su

actuacion, perfilando su marco de operacion. Por ello surge este interrogante: ¢Las entidades
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e instituciones representativas del municipio de La Paz - Cesar, ¢estan cumpliendo sus

funciones realizando una buena gestion y gobernanza ambiental?
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2. Justificacion

Teniendo en cuenta que la gobernanza ambiental enmarca un conjunto de normativas,
politicas y acciones que se deben ejecutar en las politicas publicas, y en el Municipio de La
Paz — Cesar, existe incapacidad, agotamiento e insuficiencia administrativa para asegurar
margenes de gobernabilidad ambiental en la esfera local, se deben adoptar acuerdos
responsables entre el gobierno y la sociedad civil que faculten el acceso a mejores
perspectivas de desarrollo respecto a las estructuras ambientales y a la calidad y
sustentabilidad de los servicios ecosistémicos.

La propuesta de modelo valoracion de gobernanza ambiental no solo busca calificar
la gestion ambiental de cada entidad, si no también elaborar un modelo que aporte al
conocimiento del método administrativo y arroje informacion sobre los deberes relacionados,
y asi beneficiar al municipio, a través de la adopcion de estrategias de actuacion ambiental
fundada en la buena y comprometida gobernanza, como enfoque estratégico de actuacion.
Del mismo modo este modelo permitira analizar, cuantificar y cualificar las condiciones
ambientales que ejerce cada entidad y asi minimizar los efectos que generan las actividades
que realizan

En base a este diagnostico informativo se podran elaborar herramientas, politicas y
acciones que permitan recuperar, conservar y preservar los recursos naturales del Municipio
de la Paz — Cesar Yy asi resolver problematicas ambientales que ponen en riesgo a toda la
comunidad pacifica.

Con el modelo de valoracion de la gobernanza ambiental en el Municipio de La Paz

— Cesar, se obtendra mejoria de los escenarios ambientales en cada una de las instituciones o
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entidades del Municipio y asi mismo impactara directamente a la conservacion y

sostenibilidad de los recursos naturales y adicionara calidad de vida a toda esta comunidad.
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3. Objetivos
3.1.  Objetivo General
Disefiar un modelo de valoracién de Gobernanza Ambiental en el municipio de La
Paz, Cesar.
3.2.  Objetivos Especificos
e Compilar informacion sobre la gestion administrativa y técnica de la
gobernanza ambiental de cada una de las entidades representativas del
municipio de La Paz, Cesar.
e Evaluar la gobernanza y la gestion ambiental en cada una de las
entidades representativas del municipio de La Paz, Cesar.
e Proponer un modelo de Gobernanza Ambiental para el mejoramiento

y articulacion del Municipio de La Paz, Cesar.
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4.1.  Antecedentes

Las investigaciones que se tendrén en cuenta para la realizacion del presente proyecto
serviran para direccionar la informacion tomada. Debido a la crisis ocasionada por la
pandemia de la COVID - 19, y las restricciones que esta ha generado, la investigacion
documental en la Universidad Popular del Cesar no pudo ser tan exhaustiva, y seran
relacionadas directa e indirectamente con las necesidades del estudio. Los antecedentes son

los siguientes:
e Autor: Ginette Carolina Romero Pumarejo y Yarly Yesenia Santiago
Angarita (2020). Investigacion titulada Evaluacion del indice de
Gobernanza Ambiental en las entidades gubernamentales del Municipio

de Valledupar.

Los autores evaluaron el indice de gobernanza ambiental en las entidades
gubernamentales del Municipio de Valledupar, analizando la trayectoria institucional
ambiental de estas entidades, por otro lado, valoraron la gobernanza y la gestion ambiental
en cada una de las entidades en el Municipio de Valledupar, por Gltimo, propusieron

alternativas para el mejoramiento de la Gobernanza Ambiental en la Ciudad de Valledupar

Realizaron una investigacion de tipo Cuali — Cuantitativa, el desarrollo metodoldgico
correspondio a la realizacion de tres (3) etapas donde inicialmente analisis de la Trayectoria
Institucional Ambiental de las entidades gubernamentales de Valledupar, seguidamente

valoracion la gobernanza ambiental en cada una de las entidades y por ultimo Propusieron
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alternativas para el mejoramiento de la gobernanza ambiental en la Ciudad de Valledupar.
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Por medio de estas actividades los autores evidenciaron la falta de gobernanza en materia

ambiental en las diferentes entidades de Valledupar.

e Autor: Mina Soleth Posso y Andrea Carolina Tapia (2021). Investigacion titulada
Evaluacion de la Gobernanza del agua en las funciones ejercidas por la empresa
de servicios publicos - EMDUPAR en Valledupar.

Este documento esta en fase de anteproyecto.

e Autor: Enrique Albeiro Velasquez Arbeldez (2017). Investigacion titulada
Aproximacion a la gobernanza ambiental en la escuela mediante el andlisis de
su relacion con los estandares de ciencias naturales, ciencias sociales, y con las

practicas educativas.

El presente trabajo de investigacion tiene como objetivo general analizar la relacion
de la gobernanza ambiental con los estandares de Ciencias Naturales, Ciencias Sociales, y
con las préacticas educativas, hacia su aproximacion en la escuela. Lo anterior, ante el interés
de conocer las préacticas que se generan en la escuela en torno a este concepto y hasta qué
punto los estandares emanados por el Ministerio de educacion nacional (MEN) las
promueven. De igual manera, este interés concuerda con la necesidad de investigar este tema
ante la poca documentacion investigativa que existe en torno a la Gobernanza Ambiental
(GA) en la escuela, con la intencion de aportar a un vacio de conocimiento que muestra
distantes la GA con la apropiacién del concepto en el &mbito escolar, aunque implicitamente

algunas practicas escolares dejan entrever la relacion del concepto en cuestion con la escuela.
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La metodologia implementada es de tipo cualitativa haciendo uso del enfoque histérico-
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hermenéutico, basado en la lectura de textos para analizar fendomenos de la realidad. Como
técnica, se usa la entrevista en profundidad en clave de una conversacion cara a cara con los
actores claves de la comunidad educativa. Los resultados permiten afirmar que la relacion de
la GA con los estandares de CN y CS y con las practicas educativas en la I.E. Cincuentenario
de Fabricante es muy estrecha, por cuanto se generan practicas al interior y en el entorno de
la institucion educativa, como es el ejercicio del Gobierno escolar (PRAE, PEI, proyectos
institucionales), ademas iniciativas educativas y ambientales propuestas principalmente por
los maestros, todo esto se da mas alla de que no se reconozca el concepto de GA, por su
reciente aparicion en el pais — en documentos investigativos se confunde, incluso, con
gobernabilidad —y su casi nula aparicién en el &mbito escolar de manera explicita.

e Autor: Estefania Montoya Dominguez y Rosario Rojas Robles (2016). Investigacion

titulada Elementos sobre la gobernanza y la gobernanza ambiental.

Por medio del instituto de Estudios Ambientales, Universidad Nacional de Colombia.
El objetivo de este trabajo fue hacer una genealogia sobre el concepto de gobernanza,
presentar diferentes conceptualizaciones sobre el tema y discutirlos a la luz de algunos
elementos de la gobernanza ambiental. La metodologia esta basada en revision bibliografica
y documental. Desarrollos del concepto de gobernanza son abordados e implementados por
organismos multilaterales, también por pensadores de las ciencias sociales, de los
movimientos sociales y de organizaciones no gubernamentales. Sobre gobernanza se pueden

diferenciar tres enfoques: uno que la entiende como sindnimo de gobierno; otro que la asume
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COmo un marco normativo o conjunto de criterios que deben satisfacer los sistemas politicos

Ambiaenial y Sanilaria

para el logro de los objetivos propuestos, y finalmente, la gobernanza puede ser entendida
también como la coordinacion que tiene lugar en espacios no jerarquicos (redes), que
promueven la participacion de la sociedad civil en la deliberacion de los asuntos pablicos y
ambientales, mediante sistemas de gobierno gestados por las propias comunidades, que
muestran una nueva vision de democracia que han ido edificando, con logros en la creacion
de nuevas normas para la gestién de los bienes comunes y de su territorio.

e Autor: Alejandra Issa Gutiérrez y Tito Morales Pinzon (2016). Investigacion titulada

Evaluacion de la gobernanza ambiental loca en Risaralda.

El objetivo de esta investigacion fue valorar la gobernanza ambiental en 12
municipios de Risaralda. Los autores utilizaron un método donde se formulé un modelo bajo
el enfoque de investigacién holistica, usando como referentes los informes de auditoria a la
gestién ambiental local elaborados por la Contraloria de Risaralda, obtuvieron Resultados
que demostrd un indice de apropiacion del 61,4% para el afio 2003, incrementado en 6,1
puntos una década después. El 75% de los municipios mejoraron su indicador, sin embargo
ninguno obtuvo un registro efectivo (80-100%), contrario al &mbito politico y legal de
competencia fundado en un esquema de gestion participativa logrando concluir que el
fortalecimiento de la gobernanza debe fundarse en un proceso pedagdgico que motive la
participacién, asi como en un acuerdo para su practica en el gobierno local, bajo la premisa

gue una gobernanza suficiente y consistente fortalece la gobernabilidad, mejora la confianza
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social, incrementa la efectividad de la gestion ambiental y posibilita la sustentabilidad del
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ambiente en la 6rbita del desarrollo territorial.

e Autor: Douglas Molina en febrero (2014). Articulo titulado Gobernanza ambiental

en Colombia: la accion estatal y de los movimientos sociales.

El objetivo del articulo es evidenciar como diferentes actores y movimientos
sociales utilizan elementos de gobernanza ambiental para hacer sentir su voz con respecto a
la accion estatal y sus politicas pablicas en Colombia. La metodologia utilizada es la
cualitativa y como técnicas de analisis de informacion se utilizan la revisién documental y
el andlisis documental. Como hallazgos se resalta que los actores sociales utilizan
herramientas de concertacion y negociacion para mostrar que en el pais hay interés por el
fortalecimiento de la gobernanza. Es fundamental que el Estado brinde los mecanismos
tanto para el fortalecimiento de la institucionalidad como para involucrar a la sociedad civil
en la toma de decisiones concernientes al habitat y los recursos naturales con que cohabitan
en sus localidades.

4.2.  Marco Teorico
4.2.1. Gobernanza

La gobernabilidad debe ser entendida como un estado de equilibrio dindmico entre el
nivel de las demandas sociales y la capacidad del sistema politico (estado/gobierno) para
responderlas de manera legitima y eficaz (Camou, 2001).

El concepto de gobernanza se refiere al proceso de interaccion de actores, grupos

sociales e instituciones para lograr metas determinadas colectivamente (Pulgar Vidal, 2005).
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Donde las relaciones formales e informales involucran el direccionamiento de la sociedad, a
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partir de lineamientos, estructuras, procesos, tradiciones y sistemas de conocimientos que
determinan la forma en que se ejerce el poder y la responsabilidad para la toma de decisiones
que configuran un marco institucional, en el cual los individuos involucrados cumplen
funciones de gestion y control (Le Gales, 1998). La gobernanza no estd relacionada
exclusivamente al gobierno del Estado, sino por el contrario, surge como respuesta a las
interacciones de varios actores sociales, incluyendo al sector privado y las organizaciones sin
animo de lucro. Formalmente, puede ser institucionalizada o expresada por las normas de
interaccién o aln mas, indirectamente por disposiciones o0 acuerdos; estableciendo los
contextos en los cuales las decisiones de competencia de los actores determinan el acceso a
los recursos (Lebel, y otros, 2006).

El término gobernanza hace referencia a diversos &mbitos, en los cuales interactian
sus componentes y los actores involucrados, en busca del bien comdn y alcanzar la
sostenibilidad; convirtiéndose, en un atributo de los sistemas socio-politicos que dependen
del ajuste efectivo y legitimo entre las necesidades y las capacidades organizativas, de
gestidn, politicas y acuerdos para lograr los objetivos planteados (Institut Internacional de la
Governabilitat de Catalunya (11G), 2002).

4.2.2. Gobernanza Ambiental

La gobernanza ambiental nace como solucion a los conflictos sobre quiénes deben
tomar las decisiones ambientales, al igual que el uso y la distribucion de los recursos
naturales. De ahi que los diferentes grupos sociales —las instituciones del gobierno, la

ciudadania en general, los movimientos sociales en particular— se articulen para llevar a cabo
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un interés particular, en este caso el uso de los recursos naturales, de manera que exista una
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especie de estandar para regular o corregir las conductas de la sociedad y proteger los
ecosistemas y el medio ambiente (Reyes & Jara).

La gobernanza ambiental es un espacio social de multiples demandas, objetivos e
imagenes de la naturaleza, en el que se negocian compensaciones y prioridades segun los
intereses de aquellos que son capaces de influir en la toma de decisiones (De Castro,
Hogenboom, & Baud, 2015).

4.2.3. Capital Natural

El capital natural se define comunmente como el abastecimiento de los recursos
naturales o bienes ambientales, capaces de proporcionar un flujo de servicios, que desempefia
un papel clave en las estrategias de supervivencia y desarrollo de las sociedades humanas
(Brand, 2009).

El capital natural es la base, la condicion previa, para capital cultural. El capital
humano es generado por una interaccion entre el capital natural y cultural. El capital cultural
define la manera de uso del capital natural para 'establecer' el capital humano. Por lo tanto,
el capital humano nunca es valor-neutral, se considera como los mecanismos tecnolégicos y
epistémicos que se desarrollan en beneficio del progreso, los cuales reflejan nuestros valores
culturales (Berkes & Folke, 1998).

4.2.4. Politicas Publicas

Las politicas publicas son reflejo de los ideales y anhelos de la sociedad, expresan los

objetivos de bienestar colectivo y permiten entender hacia donde se quiere orientar el

desarrollo y como hacerlo, evidenciando lo que se pretende conseguir con la intervencién
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publicay como se distribuyen las responsabilidades y recursos entre los actores sociales. Por
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lo tanto, las politicas publicas no son solo documentos con listados de actividades y
asignaciones presupuestales, su papel va mas alla; son la materializacion de la accion del
Estado, el puente visible entre el gobierno y la ciudadania (Torres Melo & Santander, 2013).
4.2.5. Formato de Seguimiento
El formato seguimiento y control sirve para que el responsable de la vigilancia, la
comunidad, las entidades participantes, 6rganos de control, agentes que han intervenido en
la ejecucidn y puesta en marcha del proyecto, entre otros, incluyan la informacion que
alimente cualitativamente el proyecto. Si la pregunta no aplica al proyecto, se debe explicar
la razon. Cada una de estas preguntas debe ser calificada de acuerdo al valor cuantitativo que
se quiera dar a la respuesta de la pregunta teniendo en cuenta la escala de valores propuesta.
Se presentan algunas preguntas de referencia, las cuales deben responderse teniendo en
cuenta la inspeccion directa. De igual manera se podran incluir otras preguntas relevantes
para la persona responsable del seguimiento (Grupo Asesor de la Gestion de Programas y
Proyecto, 2004).
4.3.  Marco Conceptual
Ambiente: Es el conjunto de fendmenos o elementos naturales y sociales que rodean
a un organismo, a los cuales este responde de una manera determinada. Estas condiciones
naturales pueden ser otros organismos (ambiente bi6tico) o elementos no vivos (clima, suelo,
agua). Todo en su conjunto condiciona la vida, el crecimiento y la actividad de los

organismos Vvivos.
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Autoridades Ambientales: Se entiende por autoridad ambiental competente, de
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acuerdo a sus respectivas competencias las siguientes: a) Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial. b) Las Corporaciones Autdnomas Regionales y las de Desarrollo
Sostenible. ¢) Los municipios, distritos y areas metropolitanas cuya poblacion dentro de su
perimetro urbano sea igualo superior a un millon de habitantes. d) Las autoridades
ambientales de que trata el articulo 13 de la Ley 768 de 2002.

Biodiversidad: Variedad total de organismos vivos. Incluye los genes, las especies,
los ecosistemas que habitan y los procesos ecoldgicos de los que hacen parte.

Contaminacion: Es la alteracion del medio ambiente por sustancias o formas de
energia puestas alli por la actividad humana o de la naturaleza en cantidades, concentraciones
0 niveles capaces de interferir con el bienestar y la salud de las personas, atentar contra la
flora y la fauna, degradar la calidad del medio ambiente o afectar los recursos de la Nacién
0 de particulares.

Cultura Empresarial Ambiental: Se refiriere a la totalidad de las normas, opiniones
y valores que determinan el comportamiento de la direccion y los habitos de los trabajadores
de una empresa.

Delito Ambiental: Es la conducta descripta en una norma de caracter penal cuya
consecuencia es la degradacion de la salud de la poblacion, de la calidad de vida de la misma
o del ambiente, y que se encuentra sancionada con una pena determinada.

Desarrollo Sostenible: Se entiende por desarrollo sostenible el que conduzca al
crecimiento econémico, a la elevacion de la calidad de la vida y al bienestar social, sin agotar

la base de recursos naturales renovables en que se sustenta, ni deteriorar el medio ambiente
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o el derecho de las generaciones futuras a utilizarlo para la satisfaccion de sus propias
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necesidades.

Ecologia: Ciencia que estudia a los seres vivos en sus distintos niveles de
organizacion y sus interrelaciones entre ellos y con el medio ambiente.

Ecosistemas: Complejo dindmico de comunidades vegetales, animales y de
microorganismos y su medio no viviente que interactian como unidad funcional.

Educacion Ambiental: Laeducacion ambiental es un proceso destinado a la
formacion de una ciudadania que forme valores, aclare conceptos y desarrolle las habilidades
y las actitudes necesarias para una convivencia armonica entre los seres humanos, su cultura
y su medio ambiente.

Impacto Ambiental: Es la repercusion de las modificaciones en los factores del
Medio Ambiente, sobre la salud y bienestar humanos. Y es respecto al bienestar donde se
evalla la calidad de vida, bienes y patrimonio cultural, y concepciones estéticas, como
elementos de valoracion del impacto.

Gestion Ambiental: Se denomina gestion ambiental o gestion del medio ambiente al
conjunto de diligencias conducentes al manejo integral del sistema ambiental. Dicho de otro
modo, e incluyendo el concepto de desarrollo sostenible o sustentable, es la estrategia
mediante la cual se organizan las actividades antrépicas que afectan al medio ambiente, con
el fin de lograr una adecuada calidad de vida, previniendo o mitigando los problemas
ambientales.

Gobernabilidad: La gobernabilidad es un concepto que surge en el debate

contemporaneo sobre la transformacion de la unidad politica denominada Estado; vy,
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especialmente, a raiz de la asi llamada crisis del Estado de bienestar en los altamente
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industrializados. Este concepto se refiere, en un sentido amplio, a la “capacidad de gobierno™.
Es “la situacion en la que concurren un conjunto de condiciones favorables para la accion de
gobierno que se sitilan en su entorno o que son intrinsecas a éste”. La gobernabilidad presta
particular atencion a los desafios que surgen de las relaciones que los actores estratégicos
gubernamentales mantienen con los demas actores estratégicos del sistema politico.

Institucién: Organismo puablico o privado que ha sido fundado para desempefiar una
determinada labor cultural, cientifica, politica o social.

Medio Ambiente: Es el conjunto de factores fisico-naturales, sociales, culturales,
econdémicos y estéticos que interacttan entre si, con el individuo y con la sociedad en que
vive, determinando su forma, caréacter, relacion y supervivencia.

Participacion Ciudadana: Es el mecanismo de control social y de integracion
colectiva, aunando esfuerzos para el fortalecimiento de la gestion publica.

Reciclaje: Consiste en convertir materiales ya utilizados en materias primas para
fabricar nuevos productos.

Responsabilidad Institucional: Es la integracion voluntaria por parte del Instituto
en temas sociales y ambientales por medio de acciones que logren un impacto positivo en
grupos de interés.

Saneamiento Ambiental: Una serie de medidas encaminadas a controlar, reducir o
eliminar la contaminacién, con el fin de lograr mejor calidad de vida para los seres vivos y

especialmente para el hombre.
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Sistema Nacional Ambiental: EI Sistema Nacional Ambiental (SINA), es el
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conjunto de orientaciones, normas, actividades, recursos, programas e instituciones que
permiten la puesta en marcha de los principios generales ambientales.

Sostenibilidad Ambiental: Asumir que la naturaleza y el medio ambiente no son una
fuente inagotable de recursos, siendo necesario su proteccion y uso racional. Sostenibilidad
es promover el desarrollo social buscando la cohesion entre comunidades y culturas para
alcanzar niveles satisfacto-rios en la calidad de vida, sanidad y educacion, es promover un
crecimiento econdémico que genere riqueza equitativa para todos sin dafiar el medio ambiente

Sustentabilidad: En términos amplios, un sistema (bioldgico o ecoldgico) es
sostenible cuando puede mantenerse en el tiempo sin degradarse en el largo plazo. Asi, “el
desarrollo sustentable hace referencia a la capacidad que haya desarrollado el sistema
humano para satisfacer las necesidades de las generaciones actuales sin comprometer los
recursos y oportunidades para el crecimiento y desarrollo de las generaciones futuras”.
Tradicionalmente, el término de sustentabilidad se ha asociado al problema sobre como
conciliar las necesidades ambientales, por un lado, y los asuntos econdémicos en la etapa
actual de desarrollo del sistema de produccion capitalista, por otro. En otras palabras, lo que
plantea la sustentabilidad es una relacion renovada entre la economia, el ambiente y la
sociedad.

4.4. Marco Contextual

El municipio de La Paz esta ubicado en la zona norte del departamento del Cesar con

alrededor de 25000 habitantes, con una extension total de 1081 kildmetros cuadrados, con

aproximadamente 2 kildmetros cuadrados de zona urbana.

www.unicesar.edu.co

Campus Universitario Sabanas, Of. 105 D. PBX (57) (5) 5848217 EXT. 1129
Linea de atencion al ciudadano 01 8000 400380

Valledupar Cesar Colombia




Pobular del Cesar

DEPARTAMENTO DE INGENIERIA
AMBIENTAL Y SANITARIA

lustracion 1: Ubicacién del Municipio de La Paz - Cesar

Universidad Q)

P

Ambiantal y Sanitaria

Fuente: Autores, 2021.

Para la ejecucion de este proyecto se tendran en cuenta las siguientes entidades:
e Alcaldia Municipal de La Paz — Cesar, ubicada en la direccion Carrera 7 N° 8A - 09
barrio  centro, teléfono (+57) 5 5771240, Correo  Electrdnico:

contactenos@lapazrobles-cesar.gov.co.

lustracion 2: Ubicacién Alcaldia Municipal

]
W4 P

Fuente: Google Maps, 2021.
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e Personeria Municipal, ubicada dentro del palacio Municipal teléfono: (+57)5

Universidad Q) ,,

5771240 correo electrénico: personerialapazcesar@hotmail.com.
e Concejo Municipal, direccion: carrera 72 calle 8 esquina, teléfono 035 — 5770055,

correo electrénico concejo@lapazrobles-cesar.qov.co

lHustracion 3: Ubicacion Concejo Municipal

©

s
rcse e Tee

Fuente: Google Maps, 2021.

e Cemento vallenato, direccién kilébmetro 1.5 La Paz salida a La Guajira, teléfono: (5)

5730050, Atencion al Cliente: 018000919145.

llustracion 4: Ubicacién Cemento Vallenato

Fuente: Google Maps, 2021.
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e Empresa de servicios publicos de La Paz - EMPAZ, direccién: Cr2 3 A-10 barrio 19

P

Universidad Q)

de marzo, teléfonos 5 5770577 — 300 2402085.

llustracion 5: Ubicacion EMPAZ

Fuente: Google Maps, 2021.

e Carnes frias D Costa, direccion: Cl. 6 # 6 — 93 barrio centro, teléfonos Tel: (+575)

577-1271 — Ext 107 — Cel: (310) 440-9561 — (321) 748-3498

llustracion 6: Ubicaciéon Carnes Frias D Costa

Fuente: Google Maps, 2021.

www.unicesar.edu.co

Campus Universitario Sabanas, Of. 105 D. PBX (57) (5) 5848217 EXT. 1129
Linea de atencion al ciudadano 01 8000 400380

Valledupar Cesar Colombia




-

Pobular del Cesar

DEPARTAMENTO DE INGENIERIA
AMBIENTAL Y SANITARIA

45.  Marco Legal
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Ambieanial y Sanilaria

Las principales normativas que se aplican en el presente proyecto son las siguientes:

Tabla 1:
Marco Legal

Norma

Descripcion

Constitucion politica

colombiana

Articulo 7: El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y
cultural de la Nacion colombiana.

Articulo 8: Es obligacién del Estado y de las personas proteger
las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

Articulo 20: Se garantiza a toda persona la libertad de expresar
y difundir su pensamiento y opiniones, la de informar y recibir
informacidn veraz e imparcial, y la de fundar medios masivos
de comunicacion. Estos son libres y tienen responsabilidad
social.

Articulo 63: Los bienes de uso publico, los parques naturales,
las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo,
el patrimonio arqueoldgico de la Nacion y demas bienes que
determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e
inembargables.

Articulo 79: Todas las personas tienen derecho a gozar de un
ambiente sano. La ley garantizara la participacion de la
comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Articulo 80: EI Estado planificara el manejo vy
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o

sustitucion.
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Ley 23 DE 1973

Ley 99 de 1993

Ley 1474 de 2011

Ley 850 de 2003

Ley 142 de 1994

Ley 134 de 1994

Decreto 1076 de 2015
Decreto 2820 de 2010

Decreto 1200 de 2004

Decreto 1743 de 1994

Ambianial y Sanilaria

Por el cual se conceden facultades extraordinarias al presidente
de la Republica para expedir el Caodigo de Recursos Naturales
y de Proteccion al Medio Ambiente y se dictan otras
disposiciones.

Por la cual se crea le Ministerio de Medio Ambiente, se
reordena el sector publico encargado de la gestion y
conservacion del medio ambiente y de los recursos naturales
renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental — SINA.
Articulo 76: En toda entidad publica, debera existir por lo
menos una dependencia encargada de recibir, tramitar y
resolver las quejas, sugerencias y reclamos que los ciudadanos
formulen, y que se relacionen con el cumplimiento de la mision
de la entidad

Por medio de la cual se reglamentan las veedurias ciudadanas.
Por la cual se establece el régimen de los servicios publicos
domiciliarios y se dictan otras disposiciones.

por la cual se dictan normas sobre mecanismos de participacion
ciudadana

Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Por medio del cual se reglamentan las licencias ambientales
Por el cual se determinan los Instrumentos de Planificacion
Ambiental

Por el cual se instituye el Proyecto de Educacion Ambiental
para todos los niveles de educacion formal, se fijan criterios
para la promociéon de la educacion ambiental no formal e

informal

Fuente: Autores, 2021.
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4.6.  Marco Institucional
4.6.1. Alcaldia Municipal de La Paz

Mision:

Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios publicos de su
competencia definidos en constitucion y la ley, bajo un esquema planificador prospectivo
que apunte a solucionar las necesidades insatisfechas de la comunidad y que permita el logro
de altos grados de aceptacion y satisfaccion por parte de la gente.

Vision:

El municipio de La Paz serd en 15 afios un territorio altamente productivo y
competitivo que aprovecha su localizacion y sus pisos térmicos para insertarse en un mundo
globalizado pero integrado territorialmente al Caribe y al interior del Pais, modelo de
desarrollo humano sostenible, convivencia, equilibrio social y solidaridad, generador de
oportunidades para todos, empleos formalizados, garante de los derechos humanos, arménico
con el medio ambiente con principios de autoridad y con un alto grado de gobernabilidad.

4.6.2. Personeria Municipal de La Paz — Cesar.

Mision:

La Personeria Municipal, como agencia del Ministerio publico propone ejercer la
defensa de los intereses particulares y colectivos, 1o mismo que velar por la promocion,
difusion y proteccion de los derechos humanos, orientada a la salvaguarda de un orden social

justo.
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La Personeria Municipal es la entidad encargada de ejercer el control administrativo
en el municipio. Ejerce la funcion del Ministerio Publico que le confiere la Constitucion
Politicay la ley y las deméas que delegue la Procuraduria General de la Nacion.

4.6.3. Concejo Municipal de La Paz — Cesar.
Funciones Constitucionales
e Presidir y dirigir las secciones del concejo.
e Ejercer funciones como representantes de la corporacion.
e Hacer cumplir el reglamento interno del concejo Municipal.

e Velar por el buen funcionamiento del concejo Municipal.

4.6.4. Cemento Vallenato

Politica

En Cementos y Calizas de La Paz S.A — CECAPAZ, nos apoyamos en el
direccionamiento estratégico, optimizando y destinando los recursos necesarios enfocados
en la mejora continua del Sistema de Gestion de la Calidad, diferenciandonos a través de la
propuesta valor; nos comprometemos a cumplir con los requisitos legales, reglamentarios y
del cliente, incluyendo las necesidades y expectativas de nuestras partes interesadas,
entregando un cemento con calidad ofrecida, amigable con el ambiente, operando con buenas
practicas empresariales y tecnolégicas, contando con talento humano competente que trabaja

en equipo: capacitado, motivado y comprometido con la seguridad, salud en el trabajo y el
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ambiente; brindando un servicio confiable, una entrega oportuna para que se construya
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bienestar y suefios en un entorno agradable y natural como propdsito fundamental.
Objetivos
e Lograr un equipo humano idéneo y comprometido, dentro de un clima
organizacional.
e Incrementar la productividad de la planta molienda
e Sorprender positivamente al cliente
e Cumplir el EBITDA 'y cumplir con el ingreso facturado
e Lograr una buena relacién con la comunidad de la zona de influencia de la

planta.

4.6.5. Empresa de Servicio Publico de La Paz — Cesar, EMPAZ E.S.P.

Misién:

Mejorar cada dia la prestacion de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado
y aseo.

Mejoramiento continuo de la calidad de vida de la poblacion.

Fortalecer la gestion administrativa, operativa y financiera de la empresa.

Vision

Lograr que para el afio 2014 EMPAZ E.S.P. Se convierta en una de las mejores
empresas del departamento, a través del mejoramiento continuo de los indicadores de gestion
cuantitativos y cualitativos.

Convertir a EMPAZ E.S.P. en una entidad organizada, moderna y sostenible.
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Avanzar hacia la excelencia empresarial, trabajando conjuntamente con los usuarios
que son la parte fundamental de la entidad.
4.6.6. Carnes Frias D’Costa
Mision
Brindamos una alternativa de alimentacion de buena calidad, rapida y con el puro
sabor costefio a nuestros consumidores, respaldada con un talento humano capacitado y
comprometido, generando crecimiento rentable para los socios y progreso para los
trabajadores y la region.
Vision
Posicionarnos en el 2025 entre las cinco primeras marcas de carnes frias y

complementarios de la Costa Atlantica, brindando productos de buena calidad con el puro

sabor costefio.

NOTA: Las entidades en estudio no cuentan con todos los soportes elaborados y
actualizados, por ello resulta imposible establecer todos los criterios necesarios para la

elaboracion del marco institucional del presente documento.
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5. Marco Metodoldgico
5.1. Lineay Sublinea de Investigacion

La linea de investigacion del programa de Ingenieria Ambiental y Sanitaria de La
Universidad Popular del Cesar es: Sostenibilidad y Gestion Ambiental asimismo la sublinea
es: produccion mas limpia y tecnologias ambientales, ya que este proyecto busca fomentar
en las empresas la implantacion de la produccion mas limpia como compromiso gerencial.

5.2.  Tipo de Investigacion

El objetivo de la investigacién cualitativa es el de proporcionar una metodologia de
investigacion que permita comprender el complejo mundo de la experiencia vivida desde el
punto de vista de las personas que la viven (Taylor & Bogdan, 1984).

El tipo de investigacion de este proyecto es cuantitativo ya que se fundamenta en la
obtencidn de informacion a través de herramientas como encuestas, cuestionarios, etc. Y por
lo general permite concluir una relacion entre dos 0 méas variables dentro de un publico
objetivo

5.3.  Nivel de Investigacion

El nivel de la investigacion es exploratorio, con estrategia metodoldgica cualitativa,
combinando diversas técnicas de indagacion: el analisis de registros y documentos escritos,
observaciones y participantes. Ademads, es descriptiva ya que se determinardn las
caracteristicas particulares de cada entidad a nivel de gobernanza ambiental a través de la

funcién de trayectoria institucional.
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5.4.  Poblacion y Muestra
La unidad general de anélisis se ve representada por el estudio de la gobernanza
ambiental en el Municipio de La Paz — Cesar.
5.5. Muestra Poblacional
Tomando como muestra las entidades mencionadas a continuacion:
e Alcaldia Municipal de La Paz — Cesar.
e Personeria Municipal de La Paz — Cesar.
e Concejo Municipal de La Paz — Cesar.
e Cemento vallenato.
e Empresa de Servicio Publico de La Paz — Cesar, EMPAZ

e Carnes frias D" Costa — La Paz — Cesar.

5.6. Disefio de Investigacion
El tipo de disefio del estudio es no experimental, tipo transversal, el cual se caracteriza
por la recoleccién de datos en un Unico momento
5.7.  Desarrollo Metodol6gico
5.7.1. Fase I: Recolectar informacién sobre la gestion administrativa y técnica de la
gobernanza ambiental de cada una de las entidades representativas del
municipio de La Paz, Cesar
Actividad I: Recoleccion de informacion
Descripcion: Para recolectar informacion, se realizard una visita y posterior
entrevista de verificacion documental, indagando sobre la gestion de la gobernanza ambiental
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a cada una de las entidades seleccionadas para realizar el proyecto, con ayuda de funcionarios
de dichas entidades se deberan diligenciar un formato elaborada y adoptada por los autores
donde se recopile toda la informacion requerida.

Actividad I1: Anélisis de los datos recopilados.

Descripcion: Luego de la recoleccion de datos pertinentes que se obtendréan al llenar
los formatos de verificacion documental se anotaran las observaciones visualizadas para
analizar y diagnosticar los puntos mas criticos de la gobernanza en materia de gestion
ambiental de cada una de las entidades.

5.7.2. Fase Il: Evaluar la gobernanza y la gestion ambiental en cada una de las
entidades representativas del municipio de La Paz, Cesar.

Actividad I: Calificacion del cumplimiento de gobernanza ambiental

Descripcion: Para calificar la gobernanza y gestién ambiental en cada una de las
entidades seleccionadas, se tendra en cuenta una escala ordinal elaborada por los autores Issa
Gutiérrez y Morales Pinzén, buscando determinar su nivel de cumplimiento.

Tabla 2:

Elementos para la Gobernanza Ambiental

Componente Factor Variable Definicién De La Variable

- Politica Ambiental
Buen Gobierno | Instrumentos  Politica establecida: 3

Ambienta de Gestion Ambiental local Politica ambiental dentro de

la politica empresarial: 2
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Buen gobierno
ambiental

Instrumentos
de Gestion

Ambieanial y Sanilaria
- Politica ambiental no
definida: 1
- Incumplimiento del

parametro: 0

- Implementacion de planes

ambientales dentro y fuera de

la entidad: 3
Planes - Implementacion de planes
ambientales ambientales fuera de la

territoriales y entidad: 2

sectoriales - implementacion de planes
ambientales en la entidad: 1
- Incumplimiento del

parametro: 0

- Inversién a proyectos
ambientales dentro y fuera de
la entidad: 3
- Inversion a proyectos
Disposiciones ambientales fuera de la
ambientales i 2

(normas) - Inversion parcial a proyectos

ambientales: 1
- Incumplimiento del
parametro: 0
. - Programas de educacion
Educacion i
ambiental dentro y fuera de

la entidad:3

Ambiental
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Buen gobierno

ambiental

Promocién de

la

participacion

Planeacién

participativa

Eficacia
Ambiental

Programas o
espacios de
participacion
ciudadana para la

gestion ambiental

Planes
ambientales con
acompafiamiento

social

Cumplimiento de
las competencias

R

Ambsental y Sanitaria
Programas de educacion
ambiental a la comunidad: 2
Programas de educacion
ambiental poco frecuentes:1
Incumplimiento del

parametro: 0

Programas de participacion
ciudadana dentro y fuera de
la entidad:3

Programas de participacion
ciudadana a la comunidad: 2
Programas de participacion
ciudadana poco frecuentes:1
Incumplimiento del

parametro: 0

Planes ambientales con la
comunidad dentro y fuera de
la entidad:3

Planes ambientales dentro de
la empresa: 2

Planes ambientales poco
frecuentes :1
Incumplimiento del

parametro:0

Cumplimiento eficaz con las

actividades ambientales
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ambientales por
parte de la

administracion.

~Disponibilidad de
Transparencia ) »
la informacion
relacionada con la
gestion ambiental
Buen gobierno

ambiental

Control interno,

seguimiento y

control y -
L evaluacion del
Vigilancia )
desempefio
ambiental

R
Ambianial y Sanitaria
dentro y fuera de la
empresa:3
Cumplimiento poco eficaz
con las actividades
ambientales dentro y fuera de
la empresa: 2
Cumplimiento ineficaz con
las actividades ambientales
dentro y fuera de la

empresa:1

Suministro total de la
informacion de proyectos o
gestion ambiental:3
Suministro parcial de la
informacion de proyectos o
gestion ambiental: 2

Poco suministro de la
informacion de proyectos o
gestion ambiental:1

Incumplimiento: 0

Control total a proyectos y
planes ambientales dentro y
fuera de la entidad :3
Control a proyectos y planes
ambientales fuera de la
entidad: 2
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Empoderamiento
social y
participacion

ciudadana

Control Socia

Redes

Sociales

Ambieanial y Sanilaria

- Poco control a proyectos y
planes ambientales:1
- Incumplimiento del

parametro: 0

- Conformacion de 3 0 mas
veedurias :3
- Conformacién de 2 o mas

Conformacion de veedurias 2

veedurias - Conformacioén de 1 o mas

veedurias:1
- Incumplimiento del

parametro: 0

- Redes sociales exclusivas
para la gestion ambiental: 3

- Redes sociales con apartes

Redes sociales para la gestion ambiental 2

para participar en _ pages sociales sin

la gestion informacion para la gestion

ambiental ambiental:1
- Incumplimiento del

parametro: 0

Fuente: Issa Gutiérrez y Morales Pinzén, 2017
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Tabla 3:

Porcentaje de variable

Definicion de variable

!

Ambieanial y Sanilaria

Porcentaje

100%

66,7%

33,3%
0%

Fuente: Elaboracion propia

Ecuacion para determinar el indice de Gobernanza Ambiental se presenta a

continuacion:

GA

Donde:

> porcentaje = A la sumatoria del porcentaje

n = Numero de item entrevistados

Y. porcentaje
= — %

100

Una vez obtenida el sumatorio promedio de los componentes de buen gobierno y

empoderamiento social, se procede a obtener el indice de gobernanza ambiental:

Gobernanza Ambiental Nula (0 % -30%)

Gobernanza Ambiental Efectiva (80.1 % - 100%)
Gobernanza Ambiental insuficiente (60.1% - 80%)

Gobernanza Ambiental Deficiente (30.1 % - 60%)

www.unicesar.edu.co

Campus Universitario Sabanas, Of. 105 D. PBX (57) (5) 5848217 EXT. 1129

Linea de atencion al ciudadano 01 8000 400380
Valledupar Cesar Colombia




= Ponular del Cesar

DEPARTAMENTO DE INGENIERIA
AMBIENTAL Y SANITARIA

! Jh Universidad @

Ambianial y Sanilaria

Actividad I1: Verificacion con la legislacion.

Descripcion: Luego de calificar y valorar la Gobernanza Ambiental que ejerce cada
entidad seleccionada se deberan relacionar todos los items con la legislacién ambiental que
deben cumplir las entidades, (diagnosis legal).

5.7.3. Fase I11: Proponer un modelo de Gobernanza Ambiental para el
mejoramiento y articulacion del Municipio de La Paz, Cesar.

Actividad I: Modelo de Gobernanza Ambiental

Descripcion: Se elaborard una guia o documento que describa las caracteristicas,
pautas, actividades, compromisos, obligaciones teniendo en cuenta las debilidades y
fortalezas determinadas para ejercer una buena gobernanza ambiental y que a través de la
trayectoria institucional el Municipio sea ejemplo piloto ante otras entidades
gubernamentales y asi se extrapolar el disefio sugerido,

Actividad Il: Redaccidn y estructuracion de formato de seguimiento particular.

Descripcion: Se elaborard y disefiard un formato que permita realizar un seguimiento
periodico de cumplimiento de los compromisos ambientales de cada entidad. Estos formatos
ademas servirdn como soporte de cumplimiento para dejar evidencia ante las autoridades

pertinentes en materia ambiental.
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6. Resultados y Analisis

Fase I: Recolectar informacion sobre la gestion administrativa y técnica de la
gobernanza ambiental de cada una de las entidades representativas del municipio de La Paz,
Cesar

Actividad I: Recoleccion de informacion

Para la delimitacion del modelo de valoracion de la Gobernanza Ambiental en el
Municipio de La Paz — Cesar, se requiere el desarrollo de un marco sistémico soportado en
la fundamentacion conceptual que permita proyectar un modelo segln las necesidades
especificas.

El formato de verificacion se aplico a seis (6) entidades de control y participacion en
el Municipio de La Paz, donde inicialmente se solicitd una entrevista con el personal
encargado de la gestion ambiental en cada una para posteriormente proceder a diligenciar el
formulario.

A continuacion, para realizar proceso de investigacion conforme a los objetivos
planteados, se desarrolla la técnica de obtencidn de datos utilizando la encuesta — entrevista,
la cual una vez aplicado arrojo una serie de informacion que se analizé para posteriormente
realizar los aportes.

Con el fin de obtener informacion que permitiera realizar el analisis descriptivo,
cualitativo y cuantitativo sobre la Gobernanza Ambiental en el Municipio de La Paz — Cesar,
se realizo la aplicacion de una encuesta a las entidades seleccionadas que ejercen control y

participacion en el Municipio.

www.unicesar.edu.co

Campus Universitario Sabanas, Of. 105 D. PBX (57) (5) 5848217 EXT. 1129
Linea de atencion al ciudadano 01 8000 400380

Valledupar Cesar Colombia




Universidad
Popular del Cesar

DEPARTAMENTO DE INGENIERIA
AMBIENTAL Y SANITARIA

Actividad I1: Anélisis de los datos recopilados
El andlisis del formato de verificacion se muestra a continuacion:
Pregunta N°1. ;Posee la institucion una politica ambiental, objetivos y principios de

accion bien definidos con respecto al medioambiente?

Grafica 1:
Pregunta N°1
Politica Ambiental
Alcaldia de Personeria  Concejo D’Costa Cemento Empaz
La Paz Municipal  Municipal Food Vallenato

EmSi ®mNo Parcial

Fuente: Autores, 2022.

El grafico se puede concluir que de las seis entidades entrevistadas solo dos cumplen

con el item de poseer politica ambiental, objetivos y plan de accién definido encaminado al

mejoramiento de la capacidad ambiental del Municipio. Tres entidades no cumplen con este

reglamento, lo que representa el poco compromiso con el medio ambiente, no obstante, una

sola entidad, siendo la encargada de promover, iniciar, y sembrar acciones en pro del medio
ambiente, la politica ambiental estad inmersa en la politica general de la entidad.

Pregunta N°2: ¢Existe en la institucion un Comité Ambiental?
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Grafica 2:
Pregunta N°2

Comite Ambiental

Alcaldia de Personeria Concejo D’Costa  Cemento Empaz
La Paz Municipal Municipal Food Vallenato

HSi ENo M Parcial

Fuente: Autores, 2022
De la grafica anterior se puede analizar que en el Municipio de La Paz — Cesar, existe
una desunion interinstitucional, lo que dificulta e imposibilita la ejecucion de acciones que
permitan el mejoramiento de los componentes ambientales del Municipio. Es evidente que
la falta de integracién entre las empresas que ejercen control y participacion en el Municipio,
limita las capacidades de avance en materia ambiental.
Pregunta N°3: ;Se ha realizado alguna vez una evaluacion o auditoria ambiental y
existe un registro de evaluacion de sus efectos ambientales?

Grafica 3:
Pregunta N°3

Auditoria Ambiental

Alcaldia dRdradaeria MioricggalMunibiifzdsta Eeotento Vallenatiempaz

ESi ENo M Parcial

Fuente: Autores, 2022.
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Analizando las respuestas del tercer item queda en evidencia que los entes encargados

de ejercer control, si existe realizan un seguimiento a las acciones ambientales que tienen
como finalidad conocer y examinar la situacion que guarda la entidad, ademas identificar
puntos criticos para ser ajustados y corregidos en donde existan condiciones que dafien o
puedan afectar el ambiente, promoviendo la mejora del desempefio ambiental de las
instituciones.

Pregunta N°4: ;Conoce la entidad las necesidades ambientales del municipio?

Grafica 4:
Pregunta N°4

Necesidad Ambiental

Alcaldia de Personeria Concejo D’Costa  Cemento Empaz
La Paz Municipal Municipal Food Vallenato

ESi mNo Parcial

Fuente: Autores, 2022

Con respecto a este item, todas las entidades entrevistadas conocen las necesidades
ambientales del Municipio de La Paz, Cesar, ya gque existen evidencias que demuestran la
presencia de significativa de peligros ambientales como contaminacion del Rio Mocho,
emblematico del Municipio, la degradacion y contaminacion del suelo, la perdida de especies
nativas, la degradacion del paisaje o escenario paisajistico debido a una inapropiada

disposicion final de residuos.

www.unicesar.edu.co

Campus Universitario Sabanas, Of. 105 D. PBX (57) (5) 5848217 EXT. 1129
Linea de atencion al ciudadano 01 8000 400380

Valledupar Cesar Colombia




Universidad

T
¢ Popular del Cesar
DEPARTAMENTO DE INGENIERIA
AMBIENTAL Y SANITARIA
Pregunta N°5: ;Se tiene conocimiento de la legislacion ambiental nacional y

comunitaria aplicable a la entidad?

Grafica 5:
Pregunta N°5

conocimiento legislacion Ambiental

Alcaldia de Personeria Concejo D’Costa  Cemento Empaz
La Paz Municipal Municipal Food Vallenato

ESi mNo Parcial

Fuente: Autores, 2022

Esta respuesta deja en evidencia la falta de compromiso y de interés por cumplir con
las condiciones ambientales obligatorias que toda empresa o entidad debe desempefiar.

En la entrevista, La alcaldia del Municipio de La Paz, por medio de la oficina de
UMATA y Control Ambiental, expresa que arduamente busca por medio de acciones
interinstitucionales el apoyo para llevar a término actividades en pro de la recuperacion de
los componentes ambientales del Municipio, del mismo modo el Concejo Municipal, apoya
y avala cualquier iniciativa que busque mejorar las condiciones ambientales del Municipio.

Pregunta N°6: ¢Se ha planteado objetivos de reduccidn, reutilizacién y reciclaje de
residuos?

Grafica 6:

Pregunta N°6
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Objetivos Ambiental

Alcaldia de Personeria Concejo D’Costa  Cemento Empaz
La Paz Municipal Municipal Food Vallenato

HSi mNo Parcial
Fuente: Autores, 2022
Con relacion a la pregunta N° 6 de esta encuesta, se pudo evidenciar que las entidades
del Municipio de manera indirecta disminuyen el consumo de bienes y de gasto energético
contribuyen de una forma importante a estrechar el impacto sobre el medio ambiente.
Teniendo en cuenta que, si se reduce el problema, se reduce el impacto que puede causar.
Pregunta N°7: ¢la institucion se ha planteado objetivos de reduccion de agua?

Grafica 7:
Pregunta N°7

objetivo de reduccion de agua

Alcaldia de Personeria Concejo D’Costa  Cemento Empaz
La Paz Municipal Municipal Food Vallenato

ESi mNo Parcial

Fuente: Autores, 2022
De la pregunta N°7, donde el 50% de las entidades no aplican acciones para reducir
el consumo de agua, y el otro 50% desconoce o0 no aplica ninguna actividad relacionada se

puede concluir que se debe trabajar incansablemente en mejorar el acceso a los servicios
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de agua y saneamiento que garanticen vidas saludables, promoviendo la gobernanza
integrada del agua y la adaptacion al cambio climatico.
Pregunta N°8: ;La institucion se ha planteado objetivos de reduccién de consumo

energeético?

Grafica 8:
Pregunta N°8

objetivo de reduccion energetica

Alcaldia de Personeria Concejo D’Costa  Cemento Empaz
La Paz Municipal Municipal Food Vallenato

ESi mNo Parcial

Fuente: Autores, 2022
El ahorro de energia eléctrica es un elemento fundamental para el aprovechamiento
de los recursos; ahorrar equivale a disminuir el consumo de combustibles en la generacién
de electricidad evitando también la emision de gases contaminantes hacia la atmoésfera, la
mayoria de las entidades encuestadas cumplen parcialmente con este item, lo que quiere decir
que son pocas las acciones y/o actividades que se realizan para reducir el consumo energético.
Pregunta N°9: ;Se mantienen limpias las fachadas, superficies externas de edificios

e instalaciones?

Grafica 9:

Pregunta N°9
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Limpieza de Fachadas

Alcaldia de Personeria Concejo D’Costa  Cemento Empaz
La Paz Municipal Municipal Food Vallenato

HSi mNo M Parcial

Fuente: Autores, 2022
Con respecto a esta pregunta, cabe mencionar y destacar, que todas las entidades se
destacan por mantener toda su area limpia y desinfectada, como una de las principales
acciones para mejorar la belleza escénica, este buen estado de las areas de las entidades habla
muy bien de ellas, inspira, da confianza y mejora la actividad econémica, de hecho, es un
punto fundamental para atraer clientes.
Pregunta N°10: ¢Existe un sistema integral de recogida selectiva de residuos?

Grafica 10:
Pregunta N°10

Recogida Selectiva de Residuos

Alcaldia de Personeria Concejo D’Costa  Cemento Empaz
La Paz Municipal Municipal Food Vallenato

ESi mNo Parcial

Fuente: Autores, 2022
Con las respuestas de la pregunta N°10, queda en evidencia que el tema de
generacion, manejo y disposicién final de residuos sélidos tiene un enorme vacio en el
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Municipio, que dificulta el progreso ambiental y conservacion de los recursos naturales y
especies nativa del mismo.
Pregunta N°11: ;Se realizan periédicamente inspecciones de grifos, cisternas,

depdsitos de agua para evitar pérdidas?

Grafica 11:
Pregunta N°11

Perdidas de Agua

Alcaldia de Personeria Concejo D’Costa  Cemento Empaz
La Paz Municipal Municipal Food Vallenato

ESi mNo Parcial

Fuente: Autores, 2022
Con respecto a esta pregunta cabe mencionar que las fugas van poco a poco
propiciando pérdidas de agua, provocan un deterioro que, en algunos casos, puede acabar
incluso con derrumbes en estructuras, ambientalmente cabe mencionar que las fugas de agua
general una pérdida significativa, y una demanda de consumo superior a la realmente
necesaria.
Pregunta N°12: (En la compra de detergentes y productos de limpieza ¢se
consideran aquellos que sean facilmente biodegradables?

Grafica 12:
Pregunta N°12
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Detergentes Biodegradables

Alcaldia de Personeria Concejo D’Costa  Cemento Empaz
La Paz Municipal Municipal Food Vallenato

HSi mNo M Parcial

Fuente: Autores, 2022
Teniendo en cuenta que los detergentes biodegradables NO contaminan las aguas
residuales debido a sus componentes idnicos y no ionicos de cadena lineal y emolientes se
hace necesario implementar esta buena practica no solo en las industrias sino también en toda
la poblacion, y asi indirectamente implementar la reutilizacion de aguas para riego y otras
actividades cotidianas que permitan disminuir el consumo y gasto de agua.
Pregunta N°13: ;Se considera como criterio al adquirir electrodomésticos su bajo
consumo energético, en especial, los puntos de luz?

Grafica 13:
Pregunta N°13

Consumo Energetico

Alcaldia de Personeria Concejo D’Costa  Cemento Empaz
La Paz Municipal Municipal Food Vallenato

ESi mNo M Parcial

Fuente: Autores, 2022
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Teniendo en cuenta este item, cabe mencionar que se hace indispensable infundir esta
practica, ya que la principal ventaja de usareste tipo de electrodomésticos de bajo
consumo es su eficiencia y el ahorro energético que se traduce en la factura a final de mes.
Los modelos més eficientes disponen de las mismas funciones, pero las realizan con un
menor consumo de energia eléctrica y agua.
Pregunta N°14: ;Hay algin cuadro de anuncios en el que se incluya informacion

ambiental?

Grafica 14:
Pregunta N°14

Informacion Ambiental

Alcaldia de Personeria Concejo D’Costa  Cemento Empaz
La Paz Municipal Municipal Food Vallenato

ESi mNo Parcial

Fuente: Autores, 2022
De seis entidades entrevistadas solo la Alcaldia Municipal posee un cuadro mural que
permite difundir informacion relevante en materia ambiental, entidades como D" Costa Food
y cemento vallenato cuentan con avisos murales pero la informacion suministrada en estos
no es especificamente relacionada al medio ambiente, las demas entidades no cumplen con
este item.
Pregunta N°15: ;Esta integrada la educacion ambiental en el plan de actividades?

Grafica 15:

www.unicesar.edu.co

Campus Universitario Sabanas, Of. 105 D. PBX (57) (5) 5848217 EXT. 1129
Linea de atencion al ciudadano 01 8000 400380

Valledupar Cesar Colombia




Universidad
Popular del Cesar

DEPARTAMENTO DE INGENIERIA
AMBIENTAL Y SANITARIA

Pregunta N°15

Educacion Ambiental

Alcaldia de Personeria Concejo D’Costa  Cemento Empaz
La Paz Municipal Municipal Food Vallenato

HSi mNo M Parcial
Fuente: Autores, 2022
El propdsito final de este item es verificar si la educacion ambiental es un pilar
importante para las entidades entendiendo que el plan de Accion Ambiental es
institucionalizar, en forma coordinada, las actuaciones que corresponden a las instituciones
publicas y las organizaciones privadas, para avanzar y lograr los objetivos de politica
ambiental que se plantean, positivamente queda en evidencia que las entidades entrevistadas
mencionan trabajar mancomunadamente en actividades asociadas al mejoramiento
ambiental.
Pregunta N°16: Cuando finalizan las actividades, ¢existe alguna persona encargada
de apagar el sistema de iluminacion o existen temporizadores automaticos?

Grafica 16:
Pregunta N°16
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Sistema de iluminacion

Alcaldia de Personeria Concejo D’Costa  Cemento Empaz
La Paz Municipal Municipal Food Vallenato

HSi mNo M Parcial

Fuente: Autores, 2022
En las instalaciones entrevistadas, si existe personal de seguridad encargada del
sistema de iluminacion, y verificar si los aparatos o dispositivos electrénicos queden
apagados y desconectados cuando se termina la hora laboral.
Pregunta N°17: ¢Existen contenedores de recogida de residuos organicos?

Grafica 17:
Pregunta N°17

Residuos organicos

Alcaldia de Personeria  Concejo D’Costa Cemento Empaz
La Paz Municipal  Municipal Food Vallenato

ESi ENo M Parcial

Fuente: Autores, 2022
Este item es incumplido parcialmente por las entidades encuestadas, desconociendo
gue esta practica adquiere suma importancia considerando que la basura diaria que se genera

contiene un 50% aproximado de materia organica. Al reciclar los residuos organicos se
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contribuye a la reduccion de los desechos destinados a rellenos sanitarios, mitigando asi el
Cambio Climatico

Pregunta N°18: ;Existen contenedores para la recogida de plésticos?

Grafica 18:
Pregunta N°18

Recogida de plasticos

Alcaldia de Personeria Concejo D’Costa  Cemento Empaz
La Paz Municipal Municipal Food Vallenato

ESi mNo mParcial

Fuente: Autores, 2022
Con relacién a este item, es preocupante que las entidades no separen los residuos
plasticos para darle otro aprovechamiento, teniendo en cuenta que el plastico supone mas del
12% de la cantidad de residuos sélidos urbanos.
Pregunta N°19: ;Cuenta el centro con zonas ajardinadas propias?

Grafica 19:
Pregunta N°19

Zonas ajardinadas propias

Alcaldia de Personeria Concejo D’Costa  Cemento Empaz
La Paz Municipal Municipal Food Vallenato

HSi mNo M Parcial

Fuente: Autores, 2022
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Las zonas verdes 0 zonas ajardinadas se convierten en auténticos pulmones que

ayudan a reducir la contaminacion del aire. Los parques, jardines y arboledas forman
pequefios oasis en medio del hormigdn y el asfalto que ademas regulan la temperatura y la
humedad del ambiente.

Pregunta N°20: ;Se ha cuidado la presencia de plantas autoctonas?

Grafica 20:
Pregunta N°20

Cuidado de plantas autoctonas

Alcaldia de Personeria Concejo D’Costa  Cemento Empaz
La Paz Municipal Municipal Food Vallenato

ESi mNo Parcial

Fuente: Autores, 2022

Con respecto a este item cabe mencionar que el mayor beneficio de reforestar con

plantas autoctonas es que el medio ambiente mantiene su estabilidad, asi como también es su

escaso mantenimiento, crean espacios de habitat silvestre nativa, insectos y microorganismos

nativos que ayudan a las plantas a mantenerse sanas sin necesidad de fertilizantes y pesticidas
quimicos, por consiguiente, se hace necesario infundir esta practica amigable con el medio.

Pregunta N°21: En los jardines y alrededores de la institucion ¢hay papeleras en

ndmero suficiente?
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Grafica 21:

Pregunta N°21

Papeleras Sufucientes

Alcaldia de Personeria Concejo D’Costa  Cemento Empaz
La Paz Municipal Municipal Food Vallenato

ESi mNo M Parcial

Fuente: Autores, 2022
Pregunta N°22: En los pasillos y zonas comunes, ¢hay suficiente nimero de
papeleras?

Grafica 22:
Pregunta N°22

Papeleras Suficientes

Alcaldia de Personeria Concejo D’Costa  Cemento Empaz
La Paz Municipal Municipal Food Vallenato

HSi ENo M Parcial

Fuente: Autores, 2022
La presencia de contaminantes en el suelo se refleja de forma directa sobre la
vegetacion, induciendo su degradacion. Esto implica generalmente una reduccion del nimero
de especies presentes (pérdida de biodiversidad), lo que hace mas fragil al ecosistema, por
ello en la pregunta N°22 y N°23 se indaga sobre la ubicacién de los contenedores para
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depositar los residuos, ya que por mas minimo que se perciba la afectacién que se genera por
tirar basuras o desechos en lugares no aptos para este fin afecta a gran escala el medio
ambiente.
Pregunta N°23: ;Como calificaria de 1 (muy bajo) a 5 (excelente) la situacion /

gestion ambiental de la institucion? Justifique brevemente su respuesta.

Grafica 23:
Pregunta N° 23

Gestion Ambiental

alcaldia de personeria concejo D’Costa Cemento  Empaz
la paz Municipal Food Vallenato

O R, N WM~WOUM

Fuente: Autores, 2022
Pregunta N°24: Donde se propone situar su institucion en gestion ambiental en un
afio. 1 = igual, 2 = mejorando poco significante, 3 = mejorando significativamente, 4 = buena

gestion ambiental

Grafica 24:

Pregunta N°24
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Gestion Ambiental Futura

alcaldia depersoneria concejo D’Costa Cemento Empaz
la paz Municipal Food Vallenato

OFRLr NWEA~WUM

Fuente: Autores, 2022

En la pregunta N°23 y N°24 se examina sobre la gestion ambiental de cada una de

las entidades, y donde se proponen situar la institucion en materia de gestion ambiental en el
futuro, todas las entidades, aseguran cumplir con los requerimientos de una buena gestion
ambiental y a futuro se sittan en el rango méas alto del mismo, manifestando su deseo de
participar activa e interinstitucionalmente para cooperar con el mejoramiento Yy

embellecimiento del Municipio de La Paz, Cesar.
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Fase I1: Evaluar la gobernanza y la gestion ambiental en cada una de las entidades
representativas del municipio de La Paz, Cesar.
Actividad I: Calificacion del cumplimiento de gobernanza ambiental

e Alcaldia Municipal de La Paz — Cesar.

Tabla 4:

Calificacion GA Alcaldia de La Paz - Cesar

Componente Factor Variable Calificacion Porz:;r;taje
Politica Ambiental local 2 66,7
Planes ambientales
Instrumentos territoriales y sectoriales 3 100
de Gestion Disposiciones ambientales 100
(normas)
Educacion Ambiental 3 100
Promocién de Programas o espacios de
la participacién ciudadana para 3 100
Buen Gobierno  participacion la gestion ambiental
Ambiental Planeacion Planes ambientales con
participativa acompariamiento social 3 10
Cumplimiento de las
Eficacia competencias
Ambiental ambientales por parte de la 1 33,3
administracion.
Transparencia Disponibilidad de la
informacion ' 333
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relacionada con la

gestién ambiental

Control interno, seguimiento

control y . B
) o y evaluacion del desempefio 2 66,7
Empoderamiento  Vigilancia )
) ambiental
social y : - ;
Control Socia Conformacion de veedurias 2 66,7

participacion i
] Redes sociales para
ciudadana Redes o .
) participar en la gestion 2 66,7
Sociales )
ambiental

Total 833,4

Fuente: Autores, 2022

Y. porcentaje
= — %

GA 100
GA 8334 100
= *
11
GA = 75,7%

En la alcaldia Municipal de La Paz, se obtuvo un indice de Gobernanza Ambiental de
75,7% ubicandola en el rango de insuficiente, ya que existe un compromiso informal en la
administracion municipal para la practica de la gobernanza ambiental, lo que se traduce en
una deébil participacion de los actores publicos en la toma de decisiones encaminadas a
atender de manera parcial los requerimientos ambientales, la consolidacién de espacios
democraticos y la sustentabilidad ambiental.

Asi mismo, se evidencia una moderada voluntad por parte de esta entidad para asumir
responsabilidades selectivas de gestion ambiental, a través de la participacion en algunos

escenarios democraticos. Se ha avanzado en lineamientos generales de gobernanza para la
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gestion ambiental local, incorporando referentes de buen gobierno ambiental y de
empoderamiento social para la participacion ciudadana, lo que posibilita niveles basicos de

gobernabilidad ambiental y construccién de capital social.

e Personeria Municipal de La Paz — Cesar.

Tabla 5:

Calificacion GA Personeria Municipal

Componente Factor Variable Calificacion Porz:;r;taje
Politica Ambiental local 0 0
Planes ambientales
Instrumentos territoriales y sectoriales : 0.7
de Gestion Disposiciones ambientales
(normas) °
Educacion Ambiental 1 33,3
Promocién de Programas o espacios de
la participacién ciudadana para 3 100
Buen Gobierno  participacion la gestion ambiental
Ambiental Planeacion Planes ambientales con
participativa acompariamiento social 3 100
Cumplimiento de las
Eficacia competencias
Ambiental ambientales por parte de la 1 33,3
administracion.
Transparencia Disponibilidad de la
informacion 0 °
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relacionada con la

gestién ambiental

Control interno, seguimiento

control y » N
) o y evaluacion del desempefio 3 100
Empoderamiento  Vigilancia _
) ambiental
social y : - ;
L Control Socia Conformacion de veedurias 3 100
participacion i
] Redes sociales para
ciudadana Redes . »
) participar en la gestion 0 0
Sociales )
ambiental
Total: 533,4
Fuente: Autores, 2022
orcentaje
GA = ZPOTCentaje oo
n
GA 2333 100
= *
11
GA = 48,5%

La Personeria Municipal de La Paz — Cesar, ha obtenido un indice de Gobernanza

Ambiental de 48,5%, ubicandose en el rango de Gobernanza Ambiental deficiente, debido a

que esta entidad no tiene un compromiso claro para la practica de la gobernanza ambiental,

mostrando una baja participacion de la oficina de personeria, atendiendo de manera irrisoria

los requerimientos ambientales, limitando los aporte significativamente al sostenimiento

ambiental Municipal. Se evidencia una baja voluntad por parte de la personeria Municipal

para asumir responsabilidades en la gestion ambiental.

e Concejo Municipal de La Paz — Cesar.
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Tabla 6:

Calificacion GA Concejo Municipal de La Paz - Cesar

] ... Porcentaje
Componente Factor Variable Calificacion
(%)
Politica Ambiental local 0 0
Planes ambientales 0 0
Instrumentos  territoriales y sectoriales
de Gestion Disposiciones
] 3 100
ambientales (normas)
Educacion Ambiental 2 66,7
Promocién de  Programas o espacios de
la participacién ciudadana 3 100
participacién  para la gestion ambiental
Buen Gobierno Planeacion Planes ambientales con 3 100
Ambienta participativa ~ acompafiamiento social
Cumplimiento de las
Eficacia competencias
Ambiental ambientales por parte de 3 100
la administracion.
) Disponibilidad de la
Transparencia ) »
informacion
) 3 100
relacionada con la
gestion ambiental
) Control interno,
Empoderamiento control y o »
seguimiento y evaluacion 0 0

social y Vigilancia . )
del desempefio ambiental
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participacion _ Conformacion de
_ Control Socia ] 2 66,7
ciudadana veedurias
Redes sociales para
Redes o .
) participar en la gestion 0 0
Sociales )
ambiental
Total 633,4

Fuente: Autores, 2022

orcentaje
GA = ZT’TJ £ 100

633,4
11

GA = * 100

GA = 57,6%

Al igual que la Alcaldia, el Concejo Municipal obtuvo un indice de Gobernanza
Ambiental de 57,6% entrando en el rango de Gobernanza insuficiente, debido a que la
responsabilidad ambiental de esta entidad se basa en la aprobacion de proyectos, y no se
extiende al seguimiento y control para mejoramiento de los componentes ambientales.
La poca participacién de los honorables concejales del Municipio de la paz se traduce en
la baja intencion y compromiso para atender los planes, acciones y actividades
ambientales que demanda la capacidad de sostenibilidad ambiental en el Municipio.

e Cemento vallenato.

Tabla 7:

Calificacion GA Cemento Vallenato

Porcentaje
(%)

Componente Factor Variable Calificacion
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Politica Ambiental local 3 100
Planes ambientales
I i 1 33,3
Instrumentos territoriales y sectoriales
de Gestion Disposiciones ambientales
1 33,3
(normas)
Educacién Ambiental 1 33,3
Promocion de Programas o espacios de
la participacién ciudadana para 0 0
participacion la gestién ambiental
Buen i :
) Planeacion Planes ambientales con
Gobierno S _ _ 2 66,7
) participativa acompafiamiento social
Ambienta
Cumplimiento de las
Eficacia competencias
Ambiental ambientales por parte de la 2 66,7
administracion.
Disponibilidad de la
_ informacion
Transparencia ] 0 0
relacionada con la
gestion ambiental
Control interno, seguimiento
) Control y . B
Empoderami L y evaluacion del desemperio 2 66,7
_ Vigilancia ]
ento social y ambiental
participacion  Control Socia ~ Conformacién de veedurias 0 0
ciudadana _ Redes sociales para participar
Redes Sociales » _ 0 0
en la gestion ambiental
Total 400

Fuente: Autores, 2022
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orcentaje
GA = prj 100

GA 200 100
= *
11

GA = 36.4%

Cemento Vallenato, arrojo un indice de Gobernanza Ambiental de 36,4% ubicandola en
el rango de Gobernanza Ambiental Deficiente, mostrando un insignificante aporte y
cooperacion por parte de la entidad, imposibilitando todo tipo de vinculo
interinstitucional que permita ejercer acciones para sostener ambientalmente los
componentes naturales del Municipio. Cabe mencionar que por la actividad econémica
que ejerce esta entidad, esta tiene la responsabilidad social de realizar compensacién
ambiental, ademas de pertenecer y participar activamente en todas las decisiones
ambientales que se ejecuten en el Municipio

e Empresa de Servicio Publico de La Paz — Cesar, EMPAZ

Tabla 8:
Calificacién GA EMPAZ

) ... Porcentaje
Componente Factor Variable Calificacion %)
0
Politica Ambiental local 1 33,3
Planes ambientales
_ o ) 3 100
Buen Gobierno  Instrumentos territoriales y sectoriales
Ambienta de Gestion  Disposiciones ambientales . 333
(normas) ’
Educacion Ambiental 3 100
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Promocién de

Programas o espacios de

la participacion ciudadana 3 100
participacion  para la gestion ambiental
Planeacion Planes ambientales con
L o _ 3 100
participativa acompafiamiento social
Cumplimiento de las
Eficacia competencias
Ambiental ~ ambientales por parte de la 2 66,7
administracion.
) Disponibilidad de la
Transparencia ) .
informacion
. 2 66,7
relacionada con la
gestién ambiental
Control interno,
control y o N
o seguimiento y evaluacion 1 33,3
) Vigilancia . _
Empoderamiento del desempefio ambiental
social y _ Conformacion de
L Control Socia ] 0 0
participacion veedurias
ciudadana Redes sociales para
Redes o y
) participar en la gestion 1 33,3
Sociales _
ambiental
Total 666,6

GA

Fuente: Autores, 2022

orcentaje
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GA = 60,6%
La Empresa de Servicios Pablicos de La Paz — Cesar, EMPAZ, obtuvo un indice de
Gobernanza Ambiental de 60,6% ubicandose en el margen de Gobernanza Ambiental
Insuficiente. Es insuficiente debido a que incongruentemente se hacen inversiones dirigidas

a proyectos o procesos de mejoramiento ambiental en el Municipio.

e Carnes frias D" Costa — La Paz — Cesar

Tabla 9:
Calificacion GA D" Costa Food

) _. . Porcentaje
Componente Factor Variable Calificacion )
0
Politica Ambiental local 0 0
Planes ambientales
_— ) 1 33,3
Instrumentos territoriales y sectoriales
de Gestion ~ Disposiciones ambientales 0
(normas)
Educacion Ambiental 1 33,3
Promocion de  Programas o espacios de
Buen Gobierno la participacion ciudadana 0 0
Ambienta participacion  para la gestion ambiental
Planeacion Planes ambientales con
S o _ 1 33,3
participativa acompafiamiento social
Cumplimiento de las
Eficacia competencias
Ambiental ~ ambientales por parte de la 1 33,3

administracion.
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Transparencia

Disponibilidad de la
informacion
relacionada con la

gestion ambiental

33,3

control y

) Vigilancia
Empoderamiento

Control interno,
seguimiento y evaluacion

del desempefio ambiental

33,3

social y _
L Control Socia
participacion

Conformacion de

veedurias

ciudadana

Redes sociales para

Redes

) participar en la gestion 0 0
Sociales

ambiental

Total 199.8

Fuente: Autores, 2022

orcentaje
GA = ZPT] * 100

" 199,8 100
= *
11

GA =18,2%

Carnes Frias D"Costa Food, obtuvo un indice de Gobernanza Ambiental de 18,2%,
siendo la entidad con el menor promedio, ubicAndose en Gobernanza Ambiental Nula, estoy
debido a que no existe un compromiso en la entidad para la practica de la gobernanza
ambiental, lo que genera una muy baja o nula participacion, se evidencia una muy baja
voluntad o ausencia de ésta entidad para asumir responsabilidades en la gestién ambiental.

Los resultados de la aplicacion del formato propuesto para calificar el indice de

Gobernanza ambiental en las entidades de control y participacion del Municipio de La Paz,
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Cesar, permiten dimensionar el estado de la gobernanza ambiental local, generando una
imagen de la realidad en torno a la gestion ambiental participativa, comprobando las
fortalezas y debilidades en materia de gobierno ambiental y participacion ciudadana del
Municipio, posibilitando la incidencia sobre los factores que poseen deserciones que
obstaculicen la practica de la gobernanza ambiental, como esquema de gobierno
interinstitucional, concurrente y democratico para la administracion del ambiente.

Actividad I1: Normo grama Ambiental

A continuacién, se presentan los componentes y factores para la valoracion de la

gobernanza ambiental local, en la cual se relacionan las variables, objetivos y criterios
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<

Ambienial y Sanilaria

Tabla 10:
Normograma
Procedimientos/ ) .
o Norma Afo Origen Articulos
Servicios
o » Congreso de 41, 58, 79,
Constitucion Politica 1991 )
Colombia 80, 95
LEY 99 DE DICIEMBRE 22 DE
1993 Por medio de la cual se crea el Sistema
« Implementacion de Nacional Ambiental SINA, se crea el Congreso de
Acciones Integrales Ministerio del Medio Ambiente como 6rgano 1993 Colombia Todo
en el Territorio rector del medio ambiente, con esta misma
norma se dan funciones a las entidades que
conforman el SINA.
Decreto 1076 de 2015 Por medio del cual se S
) . ) Ministerio del
expide el Decreto Unico Reglamentario del 2015 ) Todo
] _ Ambiente
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible
o ) Congreso de 7, Capitulo
Constitucion Politica 1991

Colombia 3,330
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e Definicion e
implementacion de
Estrategias
Educativas

e Manejo de
conflictos socio

ambientales

LEY 21 DE MARZO 4 DE 1991 Por medio de
la cual se aprueba el Convenio nimero 169

sobre pueblos indigenas y tribales en paises

Congreso de

) ) . 1991 ) Todo
independientes, adoptado por la 76a. reunion Colombia
de la Conferencia General de la O.I.T.,
Ginebra 1989.
LEY 70 DE AGOSTO 27 DE 1993 Por medio
i o Congreso de
de la cual se desarrolla el articulo transitorio 1993 ) Todo
o ) Colombia
55 de la Constitucion Politica.
LEY 99 DE DICIEMBRE 22 DE 1993 Por
medio de la cual se crea el Sistema Nacional
Ambiental SINA, se crea el Ministerio del
) ) Congreso de
Medio Ambiente como 6rgano rector del 1993 ) 64, 65, 76
_ ) ) Colombia
medio ambiente, con esta misma norma se dan
funciones a las entidades que conforman el
SINA.
LEY 115 DE FEBRERO 8 DE 1994 Por )
] ) Congreso de 5, Capitulo
medio de la cual se expide la Ley General de 1994 )
Colombia 3

Educacion.
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LEY 1549 DE 2012 Por la cual se fortalece la

institucionalizacion de la Politica Nacional de

Congreso de

. ) _ y 2012 ) Todo
Educacion Ambiental y su incorporacion Colombia
efectiva en el desarrollo territorial
Decreto 1075 de 2015 Por medio del cual se S
) . ) Ministerio del N
expide el Decreto Unico Reglamentario del 2015 ) Seccién 1
N Ambiente
Sector Educacion
Decreto 1076 de 2015 Por medio del cual se o
) . ) Ministerio del
expide el Decreto Unico Reglamentario del 2015 ) Todo
) _ Ambiente
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible
POLITICA NACIONAL DE EDUCACION Ministerio de
2002 ) Todo
AMBIENTAL Educacion
. . Congreso de 7, Capitulo
Constitucion Politica 1991 )
e Asesoriaa las Colombia 3,330
comunidades negras LEY 21 DE MARZO 4 DE 1991 Por medio de
e indigenas en la la cual se aprueba el Convenio nimero 169
- o ) Congreso de
planificacion sobre pueblos indigenas y tribales en 1991 ) Todo
) o ) Colombia
ambiental paises independientes, adoptado por la 76a.

reunion de la Conferencia General de la O.1.T.,
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e Asesoria Ginebra 19809.
planificacion LEY 70 DE AGOSTO 27 DE 1993 Por medio
) . o Congreso de
ambiental para de la cual se desarrolla el articulo transitorio 1993 ) Todo
.. L . Colombia
grupos Etnicos 55 de la Constitucion Politica.

LEY 99 DE DICIEMBRE 22 DE 1993 Por
medio de la cual se crea el Sistema Nacional

Ambiental SINA, se crea el Ministerio del
) ) ] Congreso de
Medio Ambiente como organo rector del 1993 ) 64, 65, 76
_ ) ) Colombia
medio ambiente, con esta misma norma se dan

funciones a las entidades que conforman el

SINA.
LEY 115 DE FEBRERO 8 DE 1994 Por .
_ ) Congreso de 5, Capitulo
medio de la cual se expide la Ley General de 1994 )
) Colombia 3
Educacion.
LEY 812 DE JUNIO 26 DEL 2003 Por medio
del cual en el articulo 89 modifica el articulo Congreso de
. 2003 ) Todo
16 de la ley 373 de 1997 Proteccion de zonas Colombia

de manejo especial.
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DECRETO 1743 DE AGOSTO 3 DE 1994
Por medio de la cual se instituye el Proyecto
de Educacion Ambiental para todos los niveles
de educacion formal, se fijan criterios para la

» - ) Ministerio de
promocion de la educacion ambiental no 1994 » Todo
) Educacion
formal e informal y se establecen los
mecanismos de coordinacion entre el
Ministerio de Educacién Nacional y el
Ministerio del Medio Ambiente.
DECRETO 1320 DE 1998 Por el cual se
reglamenta la consulta previa con las S
) o Ministerio de
comunidades indigenas y negras para la 1998 Interi Todo
nterior
explotacidn de los recursos naturales dentro de
su territorio.
Decreto 1075 de 2015 Por medio del cual se S
) . ) Ministerio de N
expide el Decreto Unico Reglamentario del 2015 ) Seccion 2
Ambiente

Sector Educacion
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Decreto 1076 de 2015 Por medio del cual se

] . ) Ministerio de y
expide el Decreto Unico Reglamentario del 2015 ) Seccién 2
) _ Ambiente
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible
Convenio No. 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo — OIT. Sobre pueblos 1989 oIT Todo
indigenas y tribales en paises independientes
. Ley 165 de noviembre 9 de 1994 Por medio de
e Evaluacion )
o la cual se aprueba el "Convenio sobre la Congreso de
Solicitudes o o ] 1994 ) Todo
o Diversidad Biologica", hecho en Rio de Colombia
conceptos técnicos ) o
) Janeiro el 5 de junio de 1992.
ambientales _— i
o Ley 299 de julio 26 de 1996 Por medio de la
e Seguimiento al )
o cual se protege la flora colombiana, se Congreso de
cumplimiento de o o ) 1996 ) Todo
o reglamentan los jardines botanicos y se dictan Colombia
obligaciones ] o
otras disposiciones.
e Imposicion de — .
Ley 373 de junio 6 de 1997 Por medio de la
Medidas Congreso de
cual se establece el programa para el uso 1997 Todo

Preventivas

eficiente y ahorro del agua.

Colombia
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e Tramite Ley 1333 de 2009 Por la cual se establece el
Sancionatorio

Ambiental

o ) ) ) Congreso de
procedimiento sancionatorio ambiental y se 2009 ) Todo
) _ o Colombia
dictan otras disposiciones.

Decreto 1076 de 2015 Por medio del cual se

) . ) Ministerio de
expide el Decreto Unico Reglamentario del 2015 ) Todo
) _ Ambiente
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible
Decreto
2981 de
2013, Por el
Decreto 1077 de mayo 26 de 2015 Por medio cual se
del cual se expide el Decreto Unico 2015 Ministerio de  reglamenta
Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Vivienda la
Territorio. prestacion
del servicio
publico de
aseo.
Decreto 2141 de 2016 Por medio del cual se o
o » . Ministerio de
adiciona una seccion al Decreto Unico 2016 ) Todo
Ambiente

Reglamentario del Sector Ambiente y
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Desarrollo Sostenible, con el ajuste de la tasa

retributiva

Decreto 1090 de 2018 Por el cual se adiciona
el Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Ministerio de
_ ) 2018 ) Todo
Desarrollo Sostenible, en lo relacionado con el Ambiente
Programa para el Uso Eficiente y Ahorro de
Agua y se dictan otras disposiciones.
Resolucion DG 526 de 2004 Por medio de la

cual se establecen requisitos ambientales para

. . . 2004 CvC Todo
la construccion de vias, carretéales y

explanaciones en predios de propiedad privada
Resolucidn 2145 de 2005. Por la cual se

modifica parcialmente la Resolucion 1433 de

] ) 2005 Todo
2004 sobre Planes de Saneamiento y Manejo

de Vertimientos, PSMV

Resolucion 1280 de 2010 Por la cual se Ministerio de
o 2010 ) Todo
establece la escala tarifaria para el cobro de los Ambiente
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servicios de evaluacion y seguimiento de las
licencias ambientales, permisos, concesiones,
autorizaciones y demas instrumentos de
manejo y control ambiental para proyectos
cuyo valor sea inferior a 2.115 smmv y se
adopta la tabla Unica para la aplicacion de los
criterios definidos en el sistema y método
definido en el articulo 96 de la Ley 633 para la
liquidacion de la tarifa

Resolucion192 de 2014 Por el cual se

establece el listado de las especies amenazadas

o o ) Ministerio de
de la diversidad bioldgica colombiana que se 2014 ) Todo
o ) ) Ambiente
encuentran en el territorio nacional, y se dictan
otras disposiciones.
Resolucion 2087 de 2014 Por cual se adopta el o
_ Ministerio de
Protocolo para el Monitoreo, Control y 2014 ) Todo
Ambiente

Vigilancia de Olores Ofensivos
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Resolucion 1377 de 2015 Por medio de la cual

. y Ministerio de
se modifica la Resolucion 909 de 2008 y se 2015 ) Todo
_ o Ambiente
adoptan otras disposiciones.
Resolucion 631 de 2015 Por la cual se
establecen los parametros y los valores limites
maximos permisibles en los vertimientos Ministerio de
o 2015 ) Todo
puntuales a cuerpos de aguas superficiales y a Ambiente
los sistemas de alcantarillado publico y se
dictan otras disposiciones.
Decreto 1299 de 2008 Por el cual se
* Ambientales internos reglamenta el Departamento de Gestién 2008 Ministerio de Tod
. odo
y Subsistema de Ambiental de las empresas a nivel industrial y Ambiente
Informacion se dictan otras disposiciones
* Inscripcion de DGA Decreto 2981 de 2013 Por el cual se Ministerio
inisterio de
Empresas reglamenta la prestacion del servicio publico 2013 _ Todo
Ambiente
de aseo
Resolucién 754 de 2014 Por la cual se adopta Ministerio de
] . 2014 ) Todo
la metodologia para la formulacion, Ambiente
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implementacidn, evaluacién, seguimiento,

control y actualizacion de los Planes de

Gestion Integral de Residuos Sélidos

Resolucion 472 de 2017 Por la cual se

reglamenta la gestion integral de los residuos Ministerio de

2017 Todo

generados en las actividades de construccion y Ambiente

demolicién y se dictan otras disposiciones

Fuente: Autores, 2022
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Fase I11: Proponer un modelo de Gobernanza Ambiental para el mejoramiento y
articulacién del Municipio de La Paz, Cesar.
Actividad I: Modelo de Gobernanza Ambiental
Modelo De Valoracion De La Gobernanza Ambiental Local — Municipio de La
Paz, Cesar.

Como bien se utilizé en el desarrollo tedrico del proyecto, la gobernanza ambiental
puede ser concebida desde multiples dimensiones dependiendo de los enfoques conceptuales,
intereses particulares, &mbitos de desarrollo y posibilidades de aplicacion, asi como de los
espacios administrativos y socioculturales en que se geste o pueda ser concebida.

Para ello se requiere cimentar una cultura de cooperacion y colaboracion, a través del
tejido de redes de confianza, la cual se traduce en la construccion de capital social. Su
edificacion requiere, en simil con la interinstitucionalidad, que es un clase especial de
gobernanza territorial, de un liderazgo democratico, caracterizado por la capacidad de
articular una vision viable para impulsar los cambios y vencer las resistencias que se oponen;
para construir un tejido institucional y cultural en el Municipio, con reglas de juego sociales,
econOmicas y politicas interiorizadas y aplicadas por los diferentes actores; y por la capacidad
para formular e implementar las politicas publicas requeridas para el abordaje de los
problemas.

Alcance

El alcance de este Modelo es la esfera local, fijando su objeto, estableciendo sus
caracteristicas y limitando su movilidad, para lo cual debe restringirse la variedad del

concepto, dada la multiplicidad de acepciones, resultado, entre otros, de su influencia
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extranjera, concepcion enddgena, desarrollo inacabado y especializacion en el medio social
en que se use o aplique.

Misidon Estratégica

Contrastar el discurso “universal” de los principios de la “buena gobernanza’ ambiental
con las percepciones locales para implantar su efectividad en relacion a la recuperacion de
los componentes ambientales con el apoyo interinstitucional.

Vision Estratégica

Para el 2030, la gobernanza ambiental en el Municipio de La Paz, Cesar, serd la clave
para alcanzar el desarrollo sostenible. Por ello, los procesos de toma de decisiones y el trabajo
de las instituciones seguiran métodos informados, coherentes, unificados e integrales v, al
mismo tiempo, apoyaran marcos normativos adecuados que faciliten los procesos no solo a
nivel Municipal si no también Departamental.

Estructura Administrativa

La base organizacional y funcional de la administracion publica que soporta la gestion
ambiental local constituye el eje operativo de actuacion para la gobernanza. Dicha estructura
debe poseer comandos responsables de las decisiones politicas, administrativas, técnicas y
de control en materia ambiental.

En el ambito local, el municipio de La Paz, Cesar, ostenta la calidad de entidad
territorial fundamental de la division politico administrativa del Estado, con autonomia
politica, fiscal y administrativa, cuya finalidad, segun la Ley 136 de 1994, es el bienestar

general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion en su territorio (Art. 1°).
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Para observar lo anterior, los municipios tienen potestad, segln la Ley 1551 de
2012, para adoptar la estructura administrativa que puedan financiar y que se determine
conveniente para dar cumplimiento a las competencias asignadas por la Constitucién y

la ley (Art.2, nim. 4)

Grafica 25:

Estructura Administrativa GA

Municini Concejo Municipal de
UIeipio (\ LaPaz, Cesar.

Empresa de Servicios - Personeria
Piblicos, EMPAZ Buen Gobierno Local

Cemento Vallenato J L_/ D Costa Food

L 4

(Gobemanza
Ambiental Local

Actores Sociales Social v Participacion Veedurias Municipales

Fuente: Autores, 2022
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El mapa muestra la articulacion de los conceptos estructurantes de la gobernanza
ambiental mediante la asignacion o asuncion de atributos de la administracion municipal.

Esta gobernanza debe propender el encuentro entre el gobierno Municipal y la sociedad
civil, en busca de acuerdos sobre medios y estandares para asegurar una accion orientada a
la calidad ambiental, superacién de conflictos, mitigacion de impactos, abastecimiento de
bienes y servicios ecosistémicos, bienestar social, participacion efectiva y sustentabilidad
ambiental.

El municipio debe promover la implantacion y desarrollo de un esquema de buen
gobierno ambiental, incorporando una vision estratégica, a través de un marco formal o
politica publica de gestion ambiental y de participacion ciudadana; una estructura
administrativa que la dinamice; el disefio, formalizacion y aplicacién de instrumentos de
gestion ambiental; la incorporacién de la planeacion ambiental participativa; la coordinacion
de procesos con los agentes publicos y la ejecucién de programas de control y vigilancia
administrativo y ambiental.

Estrategias para habilitar la Gobernanza Ambiental

Hay gobernanza en la medida que se observan los deberes propios frente a la
configuracion del poder, asumiendo los roles definidos, participando en los escenarios
propuestos, activando la ciudadania y promoviendo la interaccién e inclusién en la busqueda
del bien comun entre el gobierno y la sociedad.

La estrategia para habilitar la gobernanza ambiental local parte del esquema de
gobernanza propuesto, esto es, a traves de la implantacion de un modelo de buen gobierno

ambiental como mecanismo que permita soportar la plataforma béasica de su estructura,
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aunado a la asuncion de competencias politicas y sociales para la participacion democratica
en la administracion del ambiente.

La participacion debe estar reglada y ordenada, permitiendo incorporarla como
facilitador de procesos y mecanismo efectivo de gobernabilidad, desactivando la retorica en
torno a ésta, lo cual ha hecho un enorme dafio a su cometido, desnaturalizando su esencia y
alterando su objeto. El fortalecimiento de la gobernanza se funda pues, en tres referentes
béasicos propuestos: La educacion para la participacion, la motivacion para la gobernanza y
el acuerdo para la gobernanza ambiental.

e La Motivacion Para La Gobernanza

Para Habilitar la Gobernanza Ambiental debe existir una motivacion social que
encamine a todo el Municipio a seguir el proceso, para ello se requiere un proceso de
promocion que permita divulgar su verdadero poder, una estrategia de marketing que
posibilite el reconocimiento de su valor social para el fomento de sus beneficios; una
politica comercial que la visibilice, la estimule y la implante en las estructuras de
gobierno, en los ndcleos ciudadanos, en las comunidades y en la sociedad.

Sin un claro liderazgo politico, institucional y social, dificilmente puede operar

y mantener su continuidad. La administracion municipal no solo debe defender el

derecho a la participacion en los asuntos de caracter publico, sino que debe incentivar,

a traves de mecanismos pedagdgicos, practicos y creativos, la asistencia social para la

asuncion de tematicas de interés compartido, que generen beneficios ambientales

colectivos.
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La gobernanza debe promoverse, justificando su espiritu, reconociendo su
fortaleza y asistiendo su practica. La promocién de la consulta, la socializacién de
deberes y derechos, la informacién sobre beneficios e impactos de la gestion
compartida y la comunicacion horizontal motivan la participacion social en los asuntos
publicos, incidiendo en la aplicacion sostenible del modelo de gobernanza. Gobernanza
Ambiental en el Municipio de La Paz Conviene aprovechar los espacios y escenarios
dispuestos, especialmente relacionados con unidades de gestion ambiental, mesas
ambientales y consejos ambientales locales, como instancias de concertacion y
participacion ciudadana, permitiendo dinamizar y motivar el ejercicio efectivo y
permanente de la gobernanza. De igual manera se requiere convocar, creando redes de
actores (sectoriales o territoriales), a organizaciones, comités, asociaciones o instancias
relacionadas con la accion ambiental local, quienes pueden incidir de manera proactiva
y decisiva en el desarrollo de la gobernanza que promueva una mejor gestion ambiental
municipal.

e Educacion Para La Participacion:

Educacion para la participacion y participacion para la sustentabilidad
ambiental local, como estrategias de gobernanza, con comunicacion efectiva,
concientizacion y pedagogia social. La Educacion para la participacion, se encargara
de capacitar a los diferentes sectores del Municipio compuesto por, recicladores,
comerciantes, emprendedores, estudiantes, empresas, tenderos, agricultores, indigenas,

profesionales, etc., Reforzando los conocimientos sobre la problematica ambiental
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actual y los efectos del cambio global, este programa formativo incide principalmente
en los aspectos educativos esenciales para desempefiar dicha labor con garantias.

Se formard al Municipio en la preparacion y realizacion de actividades de
educacion ambiental, en el desarrollo de materiales para la interpretacion ambiental y
en la elaboracion de programas de educacion ambiental. También se trabajara la
importancia de la comunicacién para la interpretacién ambiental, la prevencion de
riesgos en actividades en el medio natural, las responsabilidades y la estrategia de
accion de la educacion ambiental.

El proceso educativo debe planificarse tanto a parir de ejercicios formales
(centros educativos), como de espacios informales (encuentros ciudadanos, audiencias
publicas, eventos sociales, rendicion de cuentas, programas pedagdgicos, medios de
comunicacion, material educativo, boletines institucionales).

e Vigilancia Administrativo y Ambiental

El acuerdo para la gobernanza ambiental no tiene que constituir, en si, un acto
administrativo que decrete oficialmente la implantacion de ésta, se trata mas bien de
un acuerdo de voluntades en torno a una nueva forma de administrar, concertar
propositos y esfuerzos, conciliar posiciones y salvar de manera coordinada los
conflictos que se presentan en el escenario publico y en la esfera del desarrollo.

Para su concrecion se requiere avanzar en los escenarios dispuestos:
Administracion municipal y sociedad civil. La primera, convocando al conjunto de
actores (agentes publicos, sociedad civil, sector privado, ciudadania), a través de un

ejercicio plural y democratico, exponiendo una voluntad real de acercar a la comunidad
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a las decisiones publicas, disefio de politicas, audiencias ciudadanas, planeacion
colectiva y ejecucion de proyectos. La segunda, manifestando su compromiso en torno
a apropiar los espacios democréticos, participando activamente en los ambitos
habilitados, asumiendo posiciones en defensa del bien comun 'y corresponsabilizdndose
de la busqueda del bienestar social y la calidad ambiental.
Actividad I1: Redaccion y estructuracion de formato de seguimiento particular
se concibe una guia ordenada y estructurada para que nuestros evaluadores
optimicen la evaluacion, mejorando asi el proceso de identificacion y priorizacion de

los impactos ambientales y sociales més relevantes que podria generar un proyecto de

inversion.
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Formato de Seguimiento y Evaluacién

Departamento
Municipio

Razon Social
Direccion
Representante Legal
NIToN.°CC

Fecha

Descripcion De La
Implementacion De La Accién

1.1Liderazgo

Item Evidencia

Demostracion de liderazgo y
compromiso con respecto al trabajo
ambiental por parte de todos los
involucrados

SI__NO__

1.2. Aspectos Ambientales
Se realiza la identificacion de todos
los aspectos ambientales asociados a
las actividades, productos o servicios
que puede controlar, y asi mismo sus
impactos ambientales desde una
perspectiva de ciclo de vida.
1.3 Plan de Capacitacion y Sensibilizacion Ambiental
Se cuenta con un cronograma de
capacitaciones y/o eventos, jornadas
de sensibilizacién ambiental
implementado y evaluado
1.4 Gestion del Riesgo Ambiental
Su proyecto involucra el
componente de gestion del riesgo SI__NO__
ambiental
1.5 Fortalecimiento de la Interaccion Con Otros Actores
Se han involucrado actores externos
para que se sumen a su propuesta SI__NO__
ambiental

SI__NO__

SI__NO__

Funcionario que realiza la visita Funcionario que recibe la lisita
Firma Firma

Nombre Nombre

CC CC

Cargo Cargo
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7. Conclusion

Sin educacion para participar no hay gobernanza, sin educacion ambiental no
hay gobernanza ambiental, sin gobernanza ambiental dificilmente puede haber
sustentabilidad, ni desarrollo sustentable, es por ello que la administracion Municipal
debe velar por promover la educacion encaminada a la participacion ciudadana de la
sociedad civil, los gremios y empresarios de la produccién y la ciudadania en general,
para que se apropien tanto de los espacios democraticos de planeacion, gestion y
control del medio ambiente, como apliquen o hagan uso de los mecanismos de
participacion ciudadana que regulan la Constitucion y la ley.

El indice de Gobernanza Ambiental de las entidades representativas del
Municipio muestra una desunidn interinstitucional que imposibilitan el mejoramiento
de las condiciones ambientales, por tanto se requiere, una responsabilidad compartida,
una voluntad expresada por parte de las autoridades locales y de los representantes de
la sociedad civil para facilitar la participacion efectiva, acompafar la toma de
decisiones, asegurar la transparencia en las actuaciones y rendir cuentas sobre los
deberes delegados.

El modelo de valoracion planteado constituye un ejercicio académico que
aspira avanzar en el conocimiento sobre la gobernanza ambiental en el Municipio de
La Paz — Cesar, por lo cual no pretende, de ninguna manera, agotar la posibilidad de
seguir construyendo alternativas de medicion, analisis, operacion o configuracion de la

misma.
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La propuesta busca una primera aproximacion a un tema que a pesar de que

puede ser altamente estratégico para el fortalecimiento y dinamizacion de la gestion

ambiental Municipal, no ha contado con suficiente espacio para su implementacion
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8. Recomendaciones
- Es necesario establecer una red de agentes publicos que asista el ejercicio de la
gestion ambiental local con participacion ciudadana, asi como de actores
sociales de la sociedad civil que interacten para promover la gobernanza
- EIl gobierno local debe propender por la transparencia del ejercicio publico,
visibilizando sus actuaciones, poniendo a disposicion de todas, la informacién
ambiental, actuando éticamente y rindiendo cuentas de sus responsabilidades
en materia de gestion ambiental.
- Ejecutar un plan de accion que mejore la calificacion del indice de Gobernanza
Ambiental Municipal permitira conocer el grado de asuncion de las practicas

de gobierno relacional para la gestion del ambiente, especialmente en materia

de intervencidn, concurrencia y convergencia ciudadana.
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9.1

9. Anexos

Formato de Verificacién, (Encuesta)

FORMATO DE VERIFICACION

K6

Ambianial y Sanitaria

Departamento
Municipio

Razén Social
Direccion
Representante Legal
NIToN.°CC

Fecha

item

Descripcidn

Si

No

Par

Observacion

1

¢ Posee la institucién una
politica ambiental, objetivos y
principios de accién bien
definidos con respecto al
medioambiente?

¢Existe en el centro escolar un
Comité Ambiental?

¢Se ha realizado alguna vez
una evaluacién o auditoria
ambiental o existe un registro
de evaluacion de sus efectos
ambientales?

¢ Conoce la entidad las
necesidades y politica
ambiental del municipio?

¢ Se tiene conocimiento de la
legislacién ambiental nacional
y comunitaria aplicable a la
entidad?

¢Se ha planteado objetivos de
reduccién, reutilizaciéon y
reciclaje de residuos?

¢la institucion se ha planteado
objetivos de reduccién de
agua?

¢la institucion se ha planteado
objetivos de reduccién de
consumo energético?
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¢Se mantienen limpias las
fachadas, superficies externas
de edificios e instalaciones?

10

¢Existe un sistema integral de
recogida selectiva de residuos
en

11

¢Se realizan periodicamente
inspecciones de grifos,
cisternas, depositos de agua
para evitar pérdidas?

12

En la compra de detergentes y
productos de limpieza ¢se
consideran aquellos que sean
facilmente biodegradables?

13

¢Se considera como criterio al
adquirir electrodomésticos su
bajo consumo energético, en
especial, los puntos de luz?

14

¢Hay algln cuadro de
anuncios en el que se incluya
informacién ambiental?

15

¢esté integrada la educacion
ambiental en el plan de
actividades?

16

Cuando finalizan las
actividades, ¢existe alguna
persona encargada de apagar
el sistema de iluminacion o
existen temporizadores
automaticos?

17

¢Existen contenedores de
recogida de residuos
organicos?

18

¢Existen contenedores para la
recogida de plasticos?

19

¢Cuenta el centro con zonas
ajardinadas propias?

20

¢Se ha cuidado la presencia de
plantas autdctonas?

21

En los jardines y alrededores
de la institucion ¢hay
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papeleras en nimero
suficiente?

En los pasillos y zonas
22 comunes, ¢hay suficiente
namero de papeleras?

¢Como calificaria de 1 (muy
bajo) a 5 (excelente) la

23 situacion / gestion ambiental
de la institucién? Justifique
brevemente su respuesta.

donde se propone situar su
institucion en gestion
ambiental en un afio. 1 = igual
24 2 = mejorando poco
significante, 3 = mejorando
significativamente, 4 = buena
gestién ambiental

CONCLUSION:

FUNCIONARIO QUE RECIBE LA ENCUESTA
NOMBRE:

CC:

CARGO:

FIRMA:

ESTUDIANTE QUE REALIZA LA ESTUDIANTE QUE REALIZA LA
ENCUESTA. ENCUESTA.

NOMBRE: NOMBRE:

CC: CC:

CARGO: CARGO:

FIRMA: | FIRMA: |
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9.2. Formato En cuesta Alcaldia de La Paz — Cesar
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