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RESUMEN
El presente trabajo analiza el desarrollo, la implementacion y el impacto de las politicas publicas
dirigidas al adulto mayor en el corregimiento de La Loma, Cesar, durante el periodo 2008—-2025.
Desde un enfoque cualitativo e interpretativo, se exploraron las percepciones de los adultos
mayores, lideres comunitarios y actores institucionales sobre el alcance real de las politicas y su
relacion con el bienestar. Los resultados evidencian una brecha significativa entre el marco
normativo y la practica local, marcada por la discontinuidad de los programas, la limitada
participacion ciudadana y la insuficiencia de los recursos destinados a esta poblacion. Asimismo,
se identificaron desigualdades territoriales entre La Loma y el municipio de El Paso, que reflejan
debilidades en la gestion y en la descentralizacién administrativa. Se concluye que el bienestar
de los adultos mayores depende no solo de la asistencia econdmica, sino también del
reconocimiento social, la inclusién comunitaria y la participacion activa en las decisiones
publicas. La investigacion invita a fortalecer la articulacion institucional y a consolidar politicas
locales sostenibles que dignifiquen la vejez en contextos rurales.
Palabras clave: politicas publicas, bienestar, adulto mayor, envejecimiento activo, La Loma,

Cesar.



ABSTRACT
This research analyzes the development, implementation, and impact of public policies aimed at
older adults in La Loma, Cesar, between 2008 and 2025. Using a qualitative and interpretive
approach, the study explored the perceptions of older adults, community leaders, and
institutional actors regarding the effectiveness of these policies and their relationship with well-
being. Findings reveal a significant gap between the legal framework and local practice,
characterized by discontinuous programs, limited citizen participation, and insufficient resources.
Territorial inequalities between La Loma and the municipality of El Paso were also identified,
reflecting weaknesses in management and administrative decentralization. The study concludes
that the well-being of older adults depends not only on economic support but also on social
recognition, community inclusion, and active participation in public decision-making. The
research highlights the need to strengthen institutional coordination and develop sustainable local
policies that dignify aging in rural contexts.

Keywords: public policy, well-being, older adults, active aging, La Loma, Cesar.



INTRODUCCION

El envejecimiento poblacional representa uno de los principales desafios sociales y
politicos contemporaneos, especialmente en contextos donde persisten desigualdades
economicas, territoriales y sociales que afectan de manera significativa el bienestar de las
personas mayores, lo que se constituye en vulnerabilidad econdmica, dificultades para acceder a
servicios de salud, aislamiento social y baja calidad de vida. En Colombia, este fenémeno ha
dado lugar a la formulacién de politicas publicas orientadas a la proteccidn de los derechos de
esta poblacién y a la promocion de un envejecimiento digno y activo, como el programa
Colombia Mayor y la Ley 1251 de 2008, que van orientadas a proteger los derechos del adulto
mayor. No obstante, la existencia de marcos normativos no garantiza su adecuada
implementacidn ni su impacto efectivo en los territorios, particularmente en municipios con
limitadas capacidades institucionales.

Las politicas pablicas dirigidas a las personas mayores suelen enfrentar dificultades
relacionadas con su continuidad, teniendo en cuenta que estas comienzan a fortalecerse a partir
de la Constitucion Politica de 1991, cuando se reconoce la proteccion especial a esta poblacion, y
se consolidan en las décadas siguientes con leyes y programas enfocados en su bienestar y
envejecimiento digno., cobertura y pertinencia territorial. Diversos estudios han sefialado que,
pese a su solidez normativa, estas politicas tienden a mantener enfoques asistencialistas y poco
participativos, lo que limita su capacidad para transformar las condiciones reales de vida de los
adultos mayores. Estas limitaciones se intensifican en contextos locales donde el acceso a
servicios, programas sociales y mecanismos de participacion ciudadana resulta restringido.

El municipio de La Loma, en el departamento del Cesar, constituye un escenario

relevante para analizar la relacidn entre politicas publicas y bienestar del adulto mayor. Aunque



se enmarca en la aplicacion de lineamientos nacionales sobre envejecimiento y vejez, las
experiencias de las personas mayores evidencian brechas entre lo formulado y lo ejecutado,
expresadas en percepciones de discontinuidad institucional, insuficiencia econdmica, exclusion
social y escasa participacion en la toma de decisiones que afectan su calidad de vida.

Desde un enfoque cualitativo y hermenéutico, la presente investigacion tuvo como
propdsito analizar el desarrollo, la implementacion y el impacto de las politicas pablicas
orientadas a las personas mayores en La Loma, Cesar, durante el periodo 2008-2025. Para ello,
se caracterizaron las politicas existentes, se describieron las condiciones sociales, culturales y
econdmicas de las personas mayores y se interpretaron sus percepciones y experiencias respecto
al bienestar, la dignificacion de la vejez y la participacion ciudadana.

Este estudio reconoce a las personas mayores como sujetos de derechos y actores sociales
activos, cuyas voces resultan fundamentales para evaluar la efectividad de las politicas publicas.
En este sentido, la investigacidn busca aportar elementos de reflexion que contribuyan al
fortalecimiento de las politicas locales, promoviendo una vejez mas digna, participativa e
inclusiva, acorde con las necesidades reales del territorio y con los principios de equidad y

bienestar humano.



MOMENTO | ESTADO DEL ARTE

El presente estado del arte busca analizar los principales aportes tedricos y empiricos que
poseen relacion con las politicas publicas orientadas al bienestar de las personas adultas mayores,
asi como los modelos de atencion y cuidado implementados en distintos contextos. Esta revision
de la literatura va estructurada deductivamente, partiendo de estudios internacionales que
abordan enfoques integrales de politica publica y envejecimiento, para luego considerar
investigaciones desarrolladas en el contexto colombiano y, finalmente, antecedentes regionales
pertinentes para el analisis del municipio de La Loma. Con esta aproximacién se podran
identificar tendencias, vacios y aprendizajes que son fundamentales y orientan el analisis del
bienestar en la tercera edad, buscando la efectividad de las acciones gubernamentales a nivel

local.

La investigacion titulada El impacto de las combinaciones de politicas de atencion a
adultos mayores en la construccion de centros de atencion para mayores de Chen, Zhou, Wang
y Li (2023), desarrollada en China, analizé cémo la integracion de diferentes instrumentos de
politica publica influye en la creacion de infraestructura para la atencion del adulto mayor.
Mediante un enfoque cuantitativo sustentado en modelos econométricos, los autores evaluaron
datos de varios distritos administrativos y encontraron que las politicas mas efectivas son
aquellas que articulan subsidios, incentivos fiscales y apoyo técnico en un mismo paquete. Los
resultados mostraron que la coherencia entre los instrumentos de oferta y demanda mejora
significativamente la cobertura de los servicios sociales para mayores. Este estudio es pertinente
para la revision de las acciones gubernamentales en La Loma porque demuestra que la
efectividad de las acciones no depende solo de su existencia formal, sino de su

complementariedad practica. Los autores concluyen que las estrategias aisladas tienden a perder



impacto social, y recomiendan disefiar politicas integradas y medibles que garanticen

sostenibilidad a largo plazo.

Por su parte, la investigacion denominada Participacion publica en la formulacion de
politicas de salud para adultos mayores: revision sistematica y exploratoria de You, Kim,
McDougall y Wilson (2024), realizada en Canada y Reino Unido, analiz6 la manera en que las
personas mayores participan en la creacion de politicas sanitarias. A través de una revision
sistematica de bases cientificas y documentos institucionales, se clasificaron los mecanismos de
participacion y se evalu6 su impacto en la legitimidad de las politicas. Se hallé que la mayoria de
los procesos son consultivos, sin incidencia real en las decisiones, aunque los casos de
participacion deliberativa lograron politicas mas inclusivas y adaptadas a las necesidades reales
de la poblacion mayor. Este antecedente es significativo para la investigacién en La Loma
porque aporta un referente comparativo referente al modo en que la comunidad interviene dentro
de la formulacion de politicas locales. Los autores afirman que la participacion debe pasar de ser
un requisito formal a convertirse en un proceso continuo de cocreacion que permita a los adultos
mayores influir directamente en las decisiones pablicas.

El estudio titulado Desafios de salud publica y respuestas ante la creciente poblacién
mayor de Khan, Rahman y Smith (2024), desarrollado por universidades del Reino Unido y la
India, se centrd en examinar los principales retos de los sistemas sanitarios frente al
envejecimiento poblacional. A partir de una revision narrativa de estudios recientes y datos
epidemioldgicos globales, los investigadores destacaron la necesidad de fortalecer la prevencion,
el acceso equitativo y la atencion primaria, enfatizando que los paises con politicas
intersectoriales muestran mejores criterios que describen las condiciones de bienestar de las

personas mayores y menor carga de enfermedad en la vejez. En relacién con La Loma, este



antecedente contribuye a identificar si las estrategias locales adoptan un enfoque preventivo o se
limitan a la asistencia. Los autores sostienen que el envejecimiento debe abordarse con politicas
sostenidas que integren salud, educacion y comunidad, para evitar respuestas improvisadas frente
a un fenomeno estructural.

La investigacion Revisar el modelo nordico de atencion a largo plazo para personas
mayores: ¢sigue siendo equitativo? de Rostgaard, Szebehely y Meagher (2022), desarrollada en
los paises nérdicos, analizé6 comparativamente los cambios recientes en las politicas de cuidado a
largo plazo. A través de un enfoque cualitativo-descriptivo basado en analisis documental y
entrevistas a expertos en politicas sociales, los autores evidenciaron que la equidad,
histéricamente caracteristica del modelo nérdico, ha disminuido debido a la privatizacion de
ciertos servicios y a la descentralizacion administrativa. Los resultados mostraron que las
politicas centradas en la eficiencia financiera tienden a aumentar las desigualdades entre regiones
y grupos socioecondmicos. Este antecedente resulta valioso para el caso de La Loma, ya que
permite reflexionar sobre los efectos de la descentralizacion y la disponibilidad de recursos
locales en la equidad de las politicas dirigidas a los adultos mayores. Los investigadores
concluyeron que mantener la equidad requiere politicas redistributivas fuertes y mecanismos de
supervision estatal que garanticen igualdad de acceso.

Finalmente, la investigacion titulada Paquete recomendado de servicios de cuidado a
largo plazo para promover un envejecimiento saludable: consenso mundial de expertos de la
OMS (2022) reunio a 63 especialistas de distintos paises mediante una metodologia Delphi
multinivel para determinar un conjunto minimo de servicios que deberian incluir las politicas
publicas para personas mayores. Esta investigacion desarrollada bajo la orientacion técnica de la

Organizacién Mundial de la Salud, identific6 25 servicios esenciales que abarcan salud, apoyo



comunitario, rehabilitacion y asistencia psicosocial. Los resultados evidencian que los paises con
mayor implementacion de este paquete muestran mejores indicadores de bienestar y menor
dependencia funcional. Este antecedente es relevante para el estudio en La Loma porque ofrece
un marco técnico que puede servir para evaluar la cobertura y pertinencia de las politicas locales
de bienestar para el adulto mayor. Los autores concluyen que el éxito de cualquier politica
depende de su capacidad para integrar salud, comunidad y familia dentro de un sistema de apoyo
sostenido y accesible.

Del mismo modo se plantea una revision de la literatura desde un contexto nacional,
donde se pudieron analizar investigaciones que poseen como tema central el envejecimiento, la
calidad de vida y las politicas pablicas dirigidas a las personas adultas mayores en Colombia, con
el fin de identificar avances, limitaciones y desafios en la implementacion de dichas politicas a
nivel territorial. Estos estudios examinan la relacion que existe entre marcos normativos, los
programas sociales y las condiciones reales de bienestar de la poblacion mayor, contribuyendo
desde referentes analiticos y metodoldgicos principales y necesarios para el anlisis del caso del
municipio de La Loma.

La investigacion titulada Envejecimiento, calidad de vida y politicas publicas en torno al
envejecimiento y la vejez de Robledo Marin, Duque Sierra, Hernandez Calle, Ruiz Vélez y
Zapata Monsalve (2022), desarrollada en Colombia y publicada en la Revista CES Derecho,
abordd de manera critica la relacion entre las politicas publicas vigentes y los referentes
utilizados para evaluar las condiciones de bienestar de la poblacion. Empleando un enfoque
analitico-documental y legislativo, los autores revisaron marcos normativos nacionales,
programas sociales y datos secundarios sobre condiciones de vida, estado de salud y grado de

integracion social de los adultos mayores; entre sus hallazgos registraron que, si bien existe un



marco normativo amplio, prevalecen brechas en la implementacion territorial y en la articulacion
intersectorial que limitan el impacto real sobre la calidad de vida. Este antecedente es util para la
investigacion en La Loma porque permite identificar comparativamente si las politicas locales
traducen los mandatos normativos en acciones concretas y medibles, y ofrece indicadores
cualitativos para analizar fallas de implementacion a nivel municipal. En opinion de los autores,
cerrar la brecha entre norma y practica exige fortalecer la gobernanza local, la financiacion
permanente y mecanismos de evaluacion participativa que involucren a las comunidades de
personas mayores.

En un estudio centrado en los cuidados de larga duracion, Pérez Nufiez (2021) presentd
desde la Universidad de los Andes un trabajo titulado Cuidados de largo plazo del adulto mayor
en Colombia que combind revision bibliografica, analisis de politicas y entrevistas
semiestructuradas a gestores publicos y organizaciones sociales para caracterizar la oferta de
cuidados y sus vacios. La metodologia cualitativa permitié identificar que la provision formal de
cuidados se concentra en centros urbanos y que existe una amplia dependencia de los cuidados
informales provistos por familiares, con fuertes impactos econémicos en hogares cuidadores.
Entre los hallazgos mas relevantes se destaca la ausencia de una red articulada de servicios de
apoyo domiciliario y rehabilitacién, asi como la falta de protocolos uniformes para la atencion de
dependencia leve y moderada. Para el caso de La Loma, este antecedente aporta marcos y
preguntas metodoldgicas para investigar la disponibilidad real de servicios de cuidado local y la
carga que asumen las familias, ademas de ofrecer recomendaciones técnicas sobre como disefiar
instrumentos de evaluacion de capacidades locales. Los investigadores concluyen que avanzar
hacia sistemas sostenibles de cuidados requiere combinar politicas de apoyo directo a

cuidadores, formacion profesional y financiacion publica focalizada.



La evaluacion de impacto del Programa Colombia Mayor, coordinada por el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP) y presentada en un informe técnico con resultados
difundidos entre 2021 y 2022, aplico técnicas cuantitativas de evaluacion de impacto (incluido el
emparejamiento por puntuacién de propension y analisis de diferencias en diferencias en ciertos
componentes) para medir efectos en ingresos, consumo Yy bienestar de beneficiarios frente a no
beneficiarios. El estudio reveld que el subsidio monetario ha tenido efectos positivos sobre el
consumo basico y la reduccion de la pobreza monetaria en los hogares con personas mayores,
aunque mostro limitaciones en cobertura y en la suficiencia del monto para enfrentar riesgos de
salud y dependencia. Esto es especialmente relevante para la investigacion en La Loma porque
ofrece una linea base sobre la efectividad de transferencias monetarias como herramienta de
politica social y plantea preguntas sobre la complementariedad necesaria con servicios de salud y
cuidado para lograr bienestar pleno. Los autores del informe recomiendan mejorar la
focalizacion, articular transferencias con servicios locales y establecer monitoreos periddicos
para aumentar la eficiencia del programa.

En la revision titulada Adulto mayor: envejecimiento, discapacidad, cuidado y centros
dia (2021), Pinilla Cardenas y colaboradores (Universidad del Norte) llevaron a cabo una
revision tematica que sistematizo6 evidencia sobre modelos de atencion, discapacidad asociada al
envejecimiento y experiencias de centros dia en Colombia y la region. Mediante recopilacion de
literatura académica, normativa y estudios de caso, los autores destacaron que los centros dia son
una alternativa intermedia valiosa para mantener la autonomia y reducir la sobrecarga familiar,
siempre gque cuenten con programas de rehabilitacidn, estimulacion cognitiva y soporte
psicosocial; sin embargo, detectaron heterogeneidad en calidad y financiamiento. Para el estudio

en La Loma, este antecedente sugiere elementos concretos (componentes programaticos de



centros dia, criterios de calidad y mecanismos de financiamiento mixto) para evaluar la
factibilidad local de implementar o mejorar espacios diurnos para mayores. En su opinion, la
consolidacion de centros dia bien disefiados puede contribuir a la inclusion social y al alivio
economico de los hogares cuidadores, pero exige estandares minimos y acompafiamiento técnico
continuo.

Finalmente, el trabajo de Sotelo-Forero (2024) sobre Impacto de las transferencias
monetarias en el indice de pobreza multidimensional —que incluyd andlisis con técnicas de
emparejamiento estadistico aplicadas a la Encuesta de Calidad de Vida (ECV) y desagregacion
por grupos etarios— examin6 como programas como Colombia Mayor se relacionan con
medidas de bienestar mas alla del ingreso. El estudio encontrd que las transferencias reducen
componentes de pobreza monetaria y algunas carencias relacionadas con acceso a alimentos y
servicios basicos, pero evidencian efectos limitados sobre dimensiones de salud y participacién
social entre los adultos mayores. Para la investigacion territorial en La Loma, estos resultados
invitan a indagar no solo si las transferencias llegan, sino si se complementan con intervenciones
locales en salud, movilidad y actividades sociales que mejoren la calidad de vida integral. Los
autores sostienen gue las transferencias deben formar parte de paquetes integrados de politica
que incorporen servicios locales y estrategias para reducir el aislamiento y la vulnerabilidad
sanitaria.

Finalmente, se pretendid realizar una revision de la literatura en un contexto regional, que
orientara a estudios que se desarrollaron en la Region Caribe colombiana, seleccionados por su
cercania sociocultural, demogréafica y econémica con el municipio de La Loma, surgiendo
novedades en este contexto, dado que en el Departamento del Cesar no se encontraron

investigaciones recientes que abordaran de manera directa la tematica del bienestar y las politicas



publicas orientadas a las personas mayores, por esto fue necesario ampliar el marco de busqueda
hacia la Region Caribe colombiana. Esta decision se sustento en la similitud sociocultural,
demogréafica y econdmica que comparten los departamentos del Caribe, donde las condiciones de
vida, las dinamicas familiares y los retos en la atencion a la poblacion mayor presentan
caracteristicas comparables con las del municipio de La Loma. En consecuencia, los estudios
seleccionados de esta region permiten aproximarse a contextos equivalentes y ofrecer una

perspectiva representativa del entorno en el cual se desarrolla la presente investigacion.

La investigacion que estudid la percepcion que tienen los adultos mayores sobre su
propio estado de salud y bienestar en una comunidad del Caribe colombiano (Amaris et al.,
2022) realizo6 un estudio transversal mediante un enfoque descriptivo que incluyo analisis de
correlacion aplicado a 365 ancianos vinculados a programas para adultos mayores en entidades
de salud del municipio; se aplicaron encuestas sociodemograficas, que valoraron distintos
aspectos del bienestar y una serie de preguntas orientadas a conocer la percepcién personal del
estado de salud. Los hallazgos mas destacados mostraron queque la percepcion de salud y los
dominios de calidad de vida (fisico, psicoldgico, social y ambiental) estuvieron fuertemente
asociados a la red de apoyo social y al nivel de actividad fisica, y que existian diferencias
significativas segun nivel educativo y situacion de vivienda. Este antecedente ofrece a la
investigacion en La Loma un marco metodoldgico y medidas validadas para evaluar la calidad de
vida local, ademas de evidenciar factores que podrian ser intervenidos (actividad fisica, redes de
apoyo) para mejorar el bienestar; los autores sostienen que las intervenciones comunitarias deben
priorizar estrategias de inclusion social y promocion del autocuidado.

Un estudio desarrollado en Monteria durante la crisis de la pandemia (2020) se propuso

determinar los grados de bienestar y satisfaccion vital de las personas mayores vinculadas al club



saludable de una institucion pablica de salud E.S.E; la investigacion usé un disefio cuantitativo
descriptivo aplicado a los dominios fisico, psicologico, social y ambiental y combind encuestas
con mediciones de condicion funcional. Los hallazgos mostraron que, si bien muchos mayores
mantenian aspectos de soporte social gracias a los clubes, la pandemia profundizé en la
disponibilidad de atencion médica y en la participacion en dindmicas sociales del entorno,
afectando negativamente la percepcion de bienestar. Para el caso de La Loma, este estudio es Util
porque demuestra como las crisis (p. ej., COVID-19) pueden amplificar las brechas existentes y
por tanto orienta a revisar la resiliencia de las redes locales y la capacidad de los servicios
municipales para sostener programas de bienestar. Los investigadores concluyeron sobre la
necesidad de articular programas presenciales y alternativas de continuidad (teleasistencia,
visitas domiciliarias) para proteger la calidad de vida en situaciones de emergencia.

La tesis que analizo factores asociados al abandono de adultos mayores en la Region
Atlantica (Silgado Oviedo, 2024) empled un enfoque descriptivo transversal con analisis de
bases de datos regionales y pruebas estadisticas (chi-cuadrado, razones de prevalencia y
regresiones) para identificar determinantes sociodemogréaficos, de salud fisica y salud mental
vinculados al abandono. Entre sus hallazgos mas pertinentes se identificaron mayor prevalencia
de abandono en personas con baja red de apoyo, dependencia funcional y condiciones de salud
mental no tratadas; también se hallaron diferencias territoriales dentro de la region, lo cual
sugiere que la dinamica del abandono responde a factores contextuales. Este antecedente aporta a
la investigacion en La Loma un cuestionamiento directo sobre la presencia o riesgo de abandono
y sus determinantes locales, invitando a incorporar indicadores de soporte familiar y salud

mental en cualquier diagndstico municipal. En su interpretacion, los autores recomiendan



estrategias preventivas centradas en la deteccion temprana de riesgo social y programas de apoyo
domiciliario que alivien la carga de las familias.

En Cartagena, informes y estudios de diagnostico sobre calidad de vida (Cartagena Como
Vamos, 2021) presentaron un analisis territorial que incluy6 desagregacion por grupos etarios y
variables de salud, pobreza y acceso a servicios; la metodologia combiné fuentes administrativas
con encuestas locales y permitié establecer tendencias demogréficas, realidad socioeconémica y
cotidiana de los adultos mayores en el territorio. Los resultados sefialaron que, pese a un
crecimiento demografico moderado de la poblacion mayor, persisten altas tasas de vulnerabilidad
socioecondmica y barreras para la prestacion de servicios, lo cual muestra la condicion integral
de salud y plenitud de las personas mayores. Para La Loma, este tipo de diagnostico municipal es
un referente sobre como articular datos administrativos y encuestas locales para construir un
perfil de necesidades y priorizar intervenciones; los responsables del informe subrayan la
importancia de politicas publicas con enfoque territorial y participacion ciudadana para reducir
brechas en acceso y calidad de los servicios.

La investigacion cualitativa sobre percepciones acerca del ingreso de adultos mayores a
instituciones de cuidado en la ciudad de Barranquilla (Landazéabal et al., 2024) recogi6 voces de
mayores y familias mediante entrevistas semiestructuradas y analisis hermenéutico para
comprender los imaginarios sociales en torno a vivir en familia versus cuidados formales en
residencias; la muestra incluy6 tanto usuarios de hogares geriatricos como grupos de la tercera
edad y familiares. Como hallazgo clave se destaco la existencia de una tension entre el deseo de
permanecer en el entorno familiar y la percepcién de que la institucionalizacion, en ciertos casos,
es una respuesta para garantizar seguridad y atencién cuando las familias no cuentan con

recursos; ademas emergieron preocupaciones sobre estigma y calidad de los servicios. Este



antecedente resulta valioso para el estudio en La Loma porque muestra la centralidad de las
preferencias culturales y la confianza en las instituciones para disefiar politicas locales de
cuidado; los autores opinan que las politicas deben priorizar modelos que fortalezcan la
permanencia en la comunidad (apoyos domiciliarios, centros dia) antes que la
institucionalizacion, y que se requieren estandares de calidad y supervision para las opciones
residenciales.
Vinculaciones conceptuales y practicas

El abordaje del bienestar del adulto mayor desde la perspectiva de las politicas publicas
requiere un sustento conceptual que permita comprender como se articulan las dimensiones
sociales, institucionales y humanas en la construccion del bienestar. En este sentido, las teorias
seleccionadas orientan la mirada del investigador hacia la comprension de la vejez como una
etapa activa del desarrollo humano, el papel del Estado como garante de derechos y la
importancia del contexto comunitario en la calidad de vida. A continuacion, se presentan las
principales teorias que sustentan el estudio, junto con su vinculacion practica con el contexto de

La Loma, Cesa.

Teoria del Envejecimiento Activo

Esta teoria sostiene que el envejecimiento no debe entenderse como un proceso de
pérdida o dependencia, sino como una etapa en la que las personas pueden continuar
desarrollandose fisica, mental y socialmente. La OMS (2020) plantea que el bienestar en la vejez
depende de tres ejes: la participacion, la salud y la seguridad, los cuales permiten a las personas
mayores mantener su autonomia y calidad de vida.

En relacion con el presente estudio, esta teoria se vincula directamente con la necesidad

de analizar si las politicas publicas locales promueven verdaderamente la participacion activa de



los adultos mayores de La Loma o si contintan siendo de caracter asistencialista. La aplicacion
practica radica en identificar cbmo los programas territoriales integran acciones que fortalezcan
la autonomia y el reconocimiento del adulto mayor como agente social activo.

Teoria del Bienestar Subjetivo (Diener, 1984; Ryff, 1989; actualizada en Ryff & Keyes,
1995)

El bienestar subjetivo se define como la evaluacion personal que hace cada individuo
sobre la satisfaccion con su vida y las emociones asociadas a su experiencia cotidiana. Desde
esta teoria, el bienestar del adulto mayor se comprende como un equilibrio entre las condiciones
objetivas (salud, economia, entorno) y la percepcidon subjetiva de plenitud y sentido vital.

Esta perspectiva permite al investigador comprender como los adultos mayores de La
Loma interpretan su propia calidad de vida y qué factores consideran determinantes para sentirse
bien. En la préctica, la teoria del bienestar subjetivo orienta la lectura de los testimonios del
grupo focal, reconociendo que el bienestar no se impone desde indicadores externos, sino que se

construye desde la vivencia y el significado personal.

Teoria de la Accién Social (Max Weber, 1978)

Weber plantea que toda accion humana tiene un sentido subjetivo que orienta la conducta
dentro de un contexto social. Esta teoria es clave para los estudios cualitativos, pues permite
comprender como los adultos mayores otorgan significado a sus experiencias dentro de la
estructura institucional y comunitaria.

Aplicada al proyecto, esta teoria sustenta la interpretacion de los discursos del grupo
focal, al considerar que la relacion entre el Estado, las instituciones locales y las personas

mayores se configura a través de interacciones sociales cargadas de sentido. En consecuencia, el



analisis no se centra en los hechos aislados, sino en la comprension de los motivos y valores que

subyacen a las percepciones sobre las politicas pablicas y el bienestar.

Teoria de la Gerontologia Comunitaria (Andrews & Phillips, 2005)

Desde este enfoque, el envejecimiento se estudia dentro de los contextos comunitarios
donde las redes familiares, vecinales y sociales adquieren un papel central. La gerontologia
comunitaria plantea que el bienestar del adulto mayor no puede depender Gnicamente de la
atencion institucional, sino de la integracién activa de la comunidad en su cuidado, participacion
y reconocimiento.

En el caso de La Loma, esta teoria ayuda a interpretar la manera en que los entornos
sociales influyen en el bienestar de las personas mayores, y como la falta de articulacién entre
familia, comunidad y Estado limita el alcance real de las politicas publicas. Su implicacién
practica radica en promover modelos de envejecimiento que fortalezcan el tejido social y
reconozcan los saberes de los adultos mayores como recursos comunitarios.

Sintesis integradora

Estas teorias permiten construir una mirada comprensiva y multidimensional del
fendmeno estudiado. Mientras la teoria del envejecimiento activo ofrece una vision global sobre
la vejez digna y participativa, la del bienestar subjetivo permite comprender la experiencia
interna de los mayores; la teoria de la accion social orienta el analisis interpretativo de los
discursos, y la gerontologia comunitaria conecta las dimensiones personales y colectivas del
bienestar. Juntas, estas perspectivas facilitan la triangulacion hermenéutica al establecer vinculos
entre los significados expresados por los participantes, las estructuras institucionales y las

concepciones teoricas sobre el envejecimiento.






PLANTEAMIENTO PROBLEMICO
Enunciacion del campo tematico y acercamiento al problema de investigacion

Desde un contexto internacional, la tercera edad ha sido reconocida como uno de los
principales desafios de este siglo. La Organizacion Mundial de la Salud (2023) se prevé que
hacia el afio 2050 la cantidad de personas mayores de 60 afios se duplique, superando los dos mil
millones. Este incremento plantea la urgencia de consolidar politicas publicas que promuevan el
bienestar integral, la participacion social y la defensa de los derechos de las personas mayores en
distintos contextos culturales. Pues a pesar de los esfuerzos realizados a nivel mundial, ain
persisten desigualdades relacionadas con en el acceso a la salud, pensiones, participacion
comunitaria y reconocimiento en espacios de inclusion social.

En lo que concierne a América Latina, la CEPAL (2022), expresa que la region enfrenta
un proceso de aceleramiento en el envejecimiento demogréafico, presentando tasas de pobreza y
desproteccidn social en este grupo. Aunque se han implementado programas de recursos
econdmicos, atencion en la salud y espacios participativos, no siempre logran satisfacer las
necesidades integrales de esta poblacion mayor, lo que genera situaciones de exclusion,
vulneraciones de derecho y dependencia. De igual manera, existen factores relacionados con la
informalidad laboral y la desigualdad estructural, los cuales agravan y limitan el acceso a
sistemas pensionales dignos.

Por otra parte, la poblacion en etapa de vejez de Colombia fue objeto de la creacion de
diversas politicas publicas; sin embargo, en lo que concierne a su aplicacion y resultados, estos
se muestran heterogéneos, en especial si hablamos de la dignificacion del sistema pensional, el
goce efectivo de los servicios sociales, la implicacion en la vida comunitaria y la visibilidad en

los planes de desarrollo local. Esto contrasta con lo expresado en la Ley 1251 de 2008, la cual,



en su marco legal, determina que es obligacién del Estado velar por la promocién, restitucion y
defensa de los derechos de las personas mayores. No obstante, la implementacion de dichas
disposiciones ha resultado poco efectiva entre los distintos territorios. (Congreso de la Republica
de Colombia, 2008).

En el corregimiento de La Loma, departamento del Cesar, existe una carencia de estudios
sociologicos que analicen cémo las politicas pablicas nacionales y locales, incluyendo la reforma
pensional, realmente han impactado las condiciones de bienestar de las personas mayores, y si el
progreso econdmico local ha conllevado mejoras reales en sus condiciones de vida. Como
plantean Murcia (2022) y Robledo (2022), el envejecimiento en Colombia requiere ser abordado
no solo desde el marco normativo, sino también desde la vivencia social, la dignidad y la
inclusion comunitaria.

De la misma manera, los diversos periodos gubernamentales en el pais les han dado a los
adultos mayores un trato diferente en cuanto a prioridad, financiamiento y marco de politicas,
justificando asi un analisis comparativo histérico (Ministerio de Salud y Proteccion Social,
2015). Asimismo, estos planes de desarrollo municipal han contribuido con herramientas claves

para evaluar, de manera local, como se han incluido desde las politicas para el adulto mayor.

Pregunta de investigacion propuesta

¢Como se han disefiado, implementado y visibilizado las politicas publicas relativas al
adulto mayor en La Loma (corregimiento) y El Paso (municipio) del Cesar, considerando la
reforma pensional, durante los distintos periodos gubernamentales nacionales desde la
promulgacion de la Ley 1251 de 2008, y qué diferencias socioldgicas pueden identificarse en sus

impactos?



Objetivos de la Investigacion
Objetivo General
Analizar el desarrollo, implementacion e impacto de las politicas publicas orientadas a las
personas mayores en La Loma, Cesar, durante el periodo 2008-2025, identificando sus alcances,

limitaciones y efectos sobre el bienestar general de este grupo poblacional.

Objetivos Especificos

Caracterizar las politicas publicas dirigidas a las personas mayores en La Loma, Cesar,
entre el 2008 y el 2025.

Describir la condicion social, cultural y econdmica de las personas mayores beneficiarios
o afectados por dichas politicas.

Interpretar las percepciones y experiencias de las personas mayores y actores
institucionales sobre los efectos de estas politicas publicas en su calidad de vida.

Identificar aspectos positivos y limitaciones presentes en el disefio y desarrollo de las
politicas publicas locales en relacidn con los lineamientos nacionales e internacionales sobre
envejecimiento digno y activo.

Definicion de premisas

Premisa 1: El bienestar del adulto mayor es un fenémeno multidimensional que
trasciende el ambito fisico y se nutre de la interaccidn entre la salud, la participacién social, la
autonomia personal y el reconocimiento de los derechos. Se asume que el envejecimiento digno
solo es posible cuando las condiciones materiales y simbdlicas permiten a la persona mayor
mantener su sentido de utilidad, pertenencia y proyecto de vida.

Premisa 2: Las politicas publicas son instrumentos de transformacién social que, para ser

efectivas, deben adecuarse al contexto territorial, a la capacidad institucional y a las



particularidades culturales de la poblacion a la que se dirigen. En ese sentido, se parte de la idea
de que una politica disefiada desde un enfoque centralista dificilmente logra generar impacto real
si no se adapta a las condiciones locales.

Premisa 3: El contexto comunitario constituye un determinante esencial del bienestar. Se
considera que las redes familiares, los lazos sociales y la participacion en la vida colectiva tienen
una influencia directa en la salud emocional y fisica de las personas mayores, y que su
fortalecimiento contribuye al ejercicio de una vejez activa y con sentido.

Premisa 4: La implementacion de la politica publica depende tanto de la voluntad
institucional como de la articulacion intersectorial. Se asume que el éxito de los programas para
el adulto mayor no reside unicamente en la existencia de normas o planes, sino en la
coordinacion efectiva entre entidades, la gestion de recursos y la evaluacion permanente de los
resultados en la comunidad.

Premisa 5: El reconocimiento del adulto mayor como sujeto activo y portador de saberes
es una condicion fundamental para la construccion de politicas participativas. Se parte del
supuesto de que escuchar la voz de las personas mayores en el disefio y seguimiento de las
politicas permite fortalecer su autonomia y asegurar la pertinencia de las acciones publicas.

Justificacion

La presente investigacion resulta pertinente, pues en el corregimiento de La Loma, Cesar,
aun no se desarrollan trabajos que analicen la realidad de las personas mayores, abordada desde
una mirada socioldgica. A pesar de que en nuestro pais existen lineamientos estructurados, como
la Ley 1251 de 2008 del Congreso de la Republica (2008) y la Politica Colombiana de

Envejecimiento Humano y Vejez 2015-2024 del Ministerio de Salud y Proteccion Social (2015),



se generan vacios académicos que limitan la comprension de como estas normas y planes de
desarrollo se ven evidenciados en la vida cotidiana de la poblacién mayor.

Desde un enfoque socioldgico, Robledo (2022) plantea que es necesario examinar cOmo
los adultos en etapa de vejez comprenden su bienestar y su presencia en las iniciativas publicas,
lo cual permite identificar las brechas entre la politica formal y la realidad social. De igual
manera, Murcia (2022) sostiene que la gestion de las politicas sobre envejecimiento y vejez en
Colombia deben analizarse con base en la interaccion de los actores locales y nacionales, lo que
refuerza la importancia de estudiar un caso concreto como el de La Loma.

De este modo, la investigacidon tiene una relevancia social, teniendo en cuenta que los
adultos mayores son una poblacion en crecimiento que requiere mayor visibilidad y dignificacion
en el contexto publico. Analizar la situacion en La Loma no solo permitira la comprension de las
problematicas particulares, sino que también generara insumos que sirvan de apoyo para la
formulacion de estrategias locales incluyentes, las cuales estaran orientadas a asegurar la
disponibilidad a servicios de proteccion de derechos y a una participacion social de la poblacion
(Cepeda Cuervo & Chacon, 2019).

Asimismo, dicha investigacion marca una relevancia académica, pues contribuye a ser un
antecedente para nuevos estudios socioldgicos que tengan como tema el envejecimiento en
territorios intermedios y rurales, como lo es el departamento del Cesar, donde su literatura es
escasa. Esta investigacion ofrecera un andlisis comparativo entre los contextos locales y los
lineamientos nacionales, enriqueciendo la generacion de conocimiento en el ambito de las
ciencias sociales y sirviendo como base para futuros estudios en diferentes disciplinas que
aborden la tematica de politicas publicas, desarrollo territorial y bienestar en la vejez

(Huenchuan, 2018).



Es por lo anterior que se hace necesario examinar, desde un enfoque socioldgico, segun lo
muestra Robledo (2022), como la poblacidn envejeciente pueden percibir su bienestar y la
inclusién en estas agendas publicas, permitiendo identificar cuéles son esas brechas entre la
politica formal y la realidad social. Por otra parte, Murcia (2022) analiza que la gestion
institucional de las politicas de envejecimiento y vejez en Colombia, debe ser abordada teniendo
en cuenta la interaccion de los actores locales y nacionales, reforzando asi la importancia del
estudio de casos concretos como el de La Loma, Cesar.

De igual manera, al hacer la comparacién entre La Loma y el municipio de El Paso
resulta significativa, pues, aunque el corregimiento ha evidenciado un mayor desarrollo
econdmico, no hay evidencias claras de que este progreso esté reflejado en la dignificacion de los
adultos mayores. Lo encontrado permitira identificar fortalezas y limitaciones al implementar las

politicas publicas locales (Robledo, 2022).



MOMENTO Il DISENO METODOLOGICO
Disefio Metodoldgico
Enfoque de investigacion
La presente investigacion se enmarca en un enfoque cualitativo, debido a que busca
explorar en profundidad como se han desarrollado e implementado las politicas publicas
dirigidas al adulto mayor en el corregimiento de La Loma, Cesar, entre 2008 y 2025. El enfoque
cualitativo permite comprender las perspectivas de los participantes adultos mayores, lideres
comunitarios y actores institucionales y los significados que atribuyen a las politicas sociales y
pensionales que los afectan (Hernandez-Sampieri et al., 2021).
Tipo de investigacion
Esta investigacion se inscribe dentro de la tradicion interpretativa y hermenéutica, ya que
busca comprender los significados y vivencias de la poblacién mayor respecto a la politica
publica, la reforma pensional y los planes de desarrollo. EI enfoque cualitativo, segin
Hernandez-Sampieri (2021), es exploratorio y busca captar las complejidades sociales desde la
subjetividad de los participantes y el contexto territorial en el que viven.
A traveés de técnicas como grupos focales los cuales se emplean como técnica principal de
recoleccion de informacion, permitiendo la generacion de espacios de didlogo colectivo, donde
los adultos mayores expresan sus percepciones, opiniones y experiencias en torno a la
implementacidn de las politicas publicas relacionadas con el envejecimiento humano y la vejez.
Esta técnica facilita la interaccidn entre los participantes, lo que enriquece la informacion
obtenida y posibilita identificar coincidencias, contrastes y significados compartidos sobre el

impacto de dichas politicas en su calidad de vida en relacion al desarrollo del municipio de El



Paso y normatividad nacional como la Ley 1251 de 2008 junto con la Politica Colombiana de
Envejecimiento Humano y Vejez 2015-2024),
Poblacion, muestra, unidad de estudio e informantes clave

Poblacion

Una poblacion hace referencias al conjunto de todos los casos que concuerdan con una
serie de especificaciones definidas por el objeto de estudio y los criterios de inclusién
establecidos por el investigador para el desarrollo de la investigacion cualitativa (Hernandez
Sampieri et al., 2014, p. 65).

La poblacién de esta investigacion estad conformada por 150 adultos mayores que asisten
regularmente a la Casa del Abuelo, en el corregimiento de La Loma, municipio de El Paso,
Cesar, quienes constituyen el grupo de interés principal para comprender como las politicas
publicas orientadas al envejecimiento humano y la vejez han impactado su calidad de vida.

Muestra y muestreo

Desde el enfoque cualitativo el muestreo busca la obtencion de datos profundos y
significativos mas que representativos (Hernandez Sampieri et al., 2014). De esta manera, la
investigacion utiliza un muestreo intencional, incluyendo intencionadamente a todos los
individuos que cumplen con los criterios de participacion definidos para el estudio.

La muestra coincide con la totalidad de la poblacion participante, reconociendo que el
tamafo y la composicion del muestreo estd determinado por la pertinencia de los casos para
responder a los propdsitos de la investigacion generando entendimiento profundo de las
experiencias de los adultos mayores, tal como lo plantea este autor en la investigacion cualitativa

(Hernandez Sampieri et al., 2014).



Instrumento y técnica de recoleccién de informacion
La técnica de recoleccion de informacion implementada en esta investigacion es el grupo
focal, el cual permite propiciar la interaccion y el didlogo colectivo entre los participantes para
explorar sus percepciones, opiniones y experiencias frente a las politicas publicas orientadas a las
personas en etapa de vejez.
El instrumento principal seran los grupos focales, disefiados con un protocolo de
preguntas abiertas que aborden:
e Percepciones sobre las politicas publicas enfocadas en las personas en etapa de vejez
desde 2008.
e Opiniones sobre la reforma pensional y su incidencia en la dignidad y bienestar.
e Experiencias respecto a la inclusion (o exclusion) de sus necesidades en los planes de
desarrollo locales.
e Valoraciones sobre como la politica publica ha evolucionado en diferentes periodos
gubernamentales.
Las sesiones seran grabadas en audio (previo consentimiento informado) y se llevaran

diarios de campo para registrar observaciones no verbales y contexto.

Definicion conceptual de las categorias y subcategorias aprioristicas
Las categorias y subcategorias iniciales se establecen con base en los propositos de
investigacion y el sustento tedrico:
Categoria 1: Politicas publicas
o Subcategorias: desarrollo normativo, implementacion local, evaluacién en planes

de desarrollo.



Categoria 2: Reforma pensional y bienestar
e Subcategorias: acceso a pension, suficiencia econdémica, dignificacion de la vejez.
Categoria 3: Percepcion y experiencia del adulto mayor
e Subcategorias: inclusion social, calidad de vida, derechos y participacion
ciudadana.
Categoria 4: Comparacion historica y territorial
e Subcategorias: periodos gubernamentales (2008-2025), diferencias entre La
Loma y El Paso.
Proceso de analisis de la informacion
Este se desarrollara en tres etapas:
Etapa 1. Codificacion abierta: reconocimiento de categorias nuevas vinculadas con
politicas publicas, pension, calidad de vida y experiencias de las personas mayores.
Etapa 2. Analisis tematico: agrupacion de patrones comunes Yy diferencias entre La Loma
y El Paso, asi como entre periodos de gobierno.
Etapa 3. Triangulacion: contraste entre la informacion de los grupos focales, los planes
de desarrollo y la normativa (Ley 1251/2008, Politica de Envejecimiento).
Este proceso garantizara la consistencia y credibilidad de los hallazgos (Herndndez-Sampieri et

al., 2021).

Consideraciones éticas y consentimiento informado

Se aseguraréa la obtencidn del consentimiento informado por parte de todos los
participantes, detallando los propdsitos, métodos, posibles riesgos y beneficios de la
investigacion. La participacion sera de caracter voluntario, permitiendo retirarse en cualquier

momento sin consecuencias



Se protegera la confidencialidad mediante la anonimizacion de datos y el uso de
seudonimos en los registros y reportes. Asimismo, se adoptara una atencion basada en el respeto
y la dignidad de las personas mayores, en concordancia con la Ley 1251 de 2008, que fomenta la

promocion y salvaguarda de sus derechos (Congreso de la Republica de Colombia, 2008).



MOMENTO IV PRESENTACION DE LOS RESULTADOS

Capitulo I Resultados de la investigacion

En relacion con la categoria de politicas publicas, los hallazgos evidencian una marcada
distancia entre el desarrollo normativo y la realidad vivida por los adultos mayores. Aunque en
Colombia existen marcos legales como la Politica Nacional de Envejecimiento y Vejez y la Ley
1251 de 2008, orientados a garantizar derechos y promover la participacion, los participantes del
grupo focal perciben que estas disposiciones no se materializan en su contexto. Expresiones
como “las leyes suenan muy bien, pero aqui nadie las cumple” o “todo se queda en el papel”
reflejan una debil apropiacion social de las politicas. En este sentido, la triangulacion permite
comprender que el problema no radica en la ausencia de normatividad, sino en su limitada
implementacion y en la falta de procesos pedagogicos que acerquen estos derechos a la
comunidad.

En cuanto a la implementacién local, los testimonios dan cuenta de una ejecucion
intermitente y poco articulada de los programas. Los adultos mayores sefialan que las iniciativas
llegan de manera ocasional, sin continuidad, y que dependen en gran medida de los cambios
administrativos, lo cual coincide con lo planteado por diversos autores sobre las limitaciones de
los municipios con baja capacidad técnica. Expresiones en el grupo focal tales como “cuando
cambia el alcalde, cambian todos los que ayudan” muestran una percepcion de inestabilidad
institucional. Desde la interpretacion hermenéutica, se reconoce que la falta de planeacion y
participacién comunitaria debilita el impacto de las politicas, generando desigualdades entre
territorios y desconfianza hacia las instituciones.

Por su parte, la evaluacion de estas politicas se percibe como un proceso ausente o

excluyente. Los participantes manifiestan que no son consultados sobre la efectividad de los



programas y que, aungue en ocasiones se realizan encuestas, no reciben retroalimentacion. Esto
pone en evidencia una desconexion entre la evaluacion técnica y la experiencia de los
beneficiarios. En consecuencia, se interpreta que la ausencia de mecanismos participativos limita
la legitimidad de las politicas publicas y reduce sus posibilidades de mejora continua.

Por otro lado, en la categoria relacionada con la reforma pensional y el bienestar, los
resultados muestran profundas brechas en el acceso a una pension. La mayoria de los
participantes afirma no contar con este derecho, pese a haber trabajado durante toda su vida, lo
cual se asocia principalmente a trayectorias laborales informales. Testimonios como “yo trabajé
toda la vida, pero no tengo pension” reflejan una vulnerabilidad estructural que coincide con los
analisis sobre la baja cobertura pensional en contextos rurales. En este escenario, los subsidios
estatales aparecen como una alternativa, pero no logran garantizar estabilidad econdémica ni
autonomia.

Asimismo, los bajos ingresos se convierten en un factor determinante del bienestar de los
adultos mayores. Los ancianos participantes del grupo focal expresan que las ayudas econémicas
que reciben no logran cubrir sus necesidades basicas, especialmente en lo relacionado con la
salud, lo que los obliga a tomar decisiones complejas en su vida cotidiana, como priorizar entre
la compra de alimentos o la adquisicién de medicamentos. De esta manera los ancianos expresan
“esa ayuda no alcanza ni para los medicamentos” o “a veces toca decidir si comer o comprar
pastillas” |0 que muestra una realidad marcada por la insuficiencia y la incertidumbre
econdmica. Esta situacion genera no solo limitaciones materiales, sino también una carga
emocional significativa, asociada a sentimientos de preocupacion, dependencia y desproteccion.

Lo anterior desde la triangulacion hermenéutica, logra interpretar que la pobreza en la

vejez supera lo econdémico y se configura como una experiencia integral que afecta la dignidad,



la autonomia y la calidad de vida de los adultos mayores. Ademas, se evidencia que la falta de
ingresos estables limita su participacion social y refuerza dinamicas de exclusion, en las que
muchos dependen de terceros o de ayudas esporadicas para subsistir. De esta manera, el bienestar
en esta etapa de la vida no puede entenderse Unicamente desde el acceso a recursos, sino también
desde las condiciones que permiten una vida digna, segura y con sentido dentro de su entorno
social.

En lo que compete a la dignificacion de la vejez, el discurso de los participantes revela
una tensién presente entre el deseo de mantenerse activos y participar en la comunidad, y la
percepcidn constante de exclusion que experimentan en la cotidianidad de sus vidas. Los adultos
mayores manifiestan sentirse poco valorados, invisibilizados y escasamente escuchados en los
espacios donde se toman decisiones que los afectan directamente. Expresiones como “nosotros
todavia servimos, pero nos hacen sentir que estorbamos” 0 “ya no nos escuchan; solo deciden
por uno” evidencian una pérdida progresiva de reconocimiento social que impacta
negativamente su autoestima y sentido de pertenencia. Esta situacion no solo limita su
participacion, sino que también genera sentimientos de frustracion, inutilidad y aislamiento.

Esto se interpreta desde la triangulacién de la informacion como que la dignificacién de
la vejez no puede reducirse a la garantia de condiciones materiales, sino que implica el
reconocimiento del adulto mayor como un sujeto activo, con experiencia, saberes y capacidad de
aporte dentro de su comunidad. De la misma manera, se logran identificar aspectos como la falta
de espacios de participacion, lo que refuerza las dindmicas de exclusion simbélica, donde los
adultos mayores son relegados a un papel pasivo. En consecuencia, el bienestar en la vejez debe

entenderse de manera integral, incorporando dimensiones sociales y culturales que promuevan el



respeto, la inclusion y la participacién activa, permitiendo que esta poblacion se sienta Util,
escuchada y valorada dentro de su entorno.

En la categoria de percepcion y experiencia del adulto mayor, se evidencia que la
inclusion social es limitada. Los relatos dan cuenta de la ausencia de espacios de participacion y
de la ruptura de redes comunitarias, lo que se traduce en aislamiento. Expresiones como “uno se
la pasa encerrado en la casa” reflejan una pérdida del sentido comunitario. Esta situacion impacta
directamente la calidad de vida, ya que los participantes asocian el bienestar con la interaccion
social, el acompafiamiento y la posibilidad de realizar actividades significativas. La soledad, en
este contexto, es percibida como un factor que deteriora tanto la salud fisica como emocional.

De igual forma, se identifica participacion ciudadana debil. Los adultos mayores
consideran que ademas de no ser tenidos en cuenta en la toma de decisiones, su participacion es
mas simbolica que real, lo que permite interpretar la existencia de un silenciamiento institucional
que limita su capacidad de incidir en los procesos locales.

Por ultimo, en la categoria de comparacion histdrica y territorial, los resultados muestran
que la continuidad de las politicas publicas se ve afectada de manera significativa debido a los
cambios en los periodos gubernamentales. Los adultos mayores expresan que cada una de las
nuevas administraciones dan inicio a programas distintos sin que se vea la continuidad en los
procesos que se han establecido previamente, generando esto una percepcion de inestabilidad
institucional. Expresiones como “cada alcalde hace algo distinto” 0 “empiezan bien y después
no vuelven” reflejan una experiencia marcada por la discontinuidad y la falta de seguimiento.
Esta situacion no solo limita el alcance de las politicas, sino que también produce sentimientos
de frustracion, desconfianza y desmotivacion en los adultos mayores, quienes perciben que sus

necesidades no son atendidas de manera sostenida.



En el proceso de triangulacion esto, se interpreta como una debilidad de la
institucionalizacion de las politicas dirigidas al adulto mayor, las cuales dependen mas de
voluntades politicas temporales que de estructuras solidas y permanentes. De esta forma, se
identifica la ausencia de mecanismos de control y evaluacion que pueden contribuir a la
repeticion de acciones sin impacto duradero. En este sentido, la falta de continuidad no solo
afecta la efectividad de los programas, sino que también debilita la relacion entre la comunidad y
las instituciones, dificultando la construccién de confianza y la participacion activa de los adultos
mayores en los procesos locales. En consecuencia, se hace necesario avanzar hacia politicas mas
estables, articuladas y sostenibles, que trasciendan los ciclos administrativos y respondan de
manera coherente a las necesidades de esta poblacion.

En cuanto a las diferencias territoriales, se identifican desigualdades significativas entre
el corregimiento de La Loma y el municipio de El Paso. Los participantes sefialan que en la
cabecera municipal existe mayor acceso a servicios y programas, mientras que en el
corregimiento las oportunidades son limitadas. Esta comparacion permite interpretar que el
territorio se convierte en un factor de exclusion, tanto material como simbolica, lo que refuerza
las brechas en el bienestar de los adultos mayores. En conjunto, los hallazgos evidencian que,
aunque existen avances normativos importantes, persisten desafios en la implementacion,
evaluacion y territorializacién de las politicas publicas, lo que impacta directamente la calidad de

vida y la dignidad de la poblacion adulta mayor.



Capitulo 11 Discusién de los hallazgos en el contexto territorial de La Lomay El Paso

El anélisis realizado permitié comprender que el bienestar del adulto mayor en La Loma,
Cesar, sigue siendo un desafio estructural mas alla de la existencia de marcos legales solidos.
Aunque la Ley 1251 de 2008 y la Politica Colombiana de Envejecimiento Humano y Vejez han
definido lineamientos claros para la proteccion de los derechos de las personas mayores, en la
practica persiste una distancia significativa entre lo que se formula en los documentos y lo que
realmente se ejecuta en el territorio. Las voces de los participantes revelaron una sensacion de
abandono, discontinuidad y falta de acompafiamiento institucional, lo que evidencia que las
politicas pablicas atn no logran consolidarse como herramientas de transformacion social
efectiva.

Los hallazgos muestran que los programas destinados a la poblacion mayor se
caracterizan por su intermitencia y dependencia de los cambios administrativos. Esta falta de
continuidad ha generado desconfianza y una percepcién generalizada de exclusion. En este
sentido, el bienestar no solo se ve limitado por factores econdmicos, como el escaso acceso a
pensiones o subsidios insuficientes, sino también por dimensiones simbdlicas y sociales: la
pérdida de reconocimiento, la falta de espacios de participacion y el debilitamiento de las redes
comunitarias.

Desde la interpretacion hermenéutica, se comprende que las politicas publicas no pueden
reducirse a la asistencia econdémica, sino que deben promover una vejez activa, digna y
participativa. Los adultos mayores de La Loma expresaron el deseo de ser escuchados, de
participar en la toma de decisiones y de contar con oportunidades para sentirse Utiles dentro de su

comunidad. Esta necesidad de reconocimiento coincide con las teorias del envejecimiento activo



y del bienestar subjetivo, que resaltan la importancia de la autonomia, el sentido vital y las
relaciones sociales para mantener la calidad de vida.

La investigacion también permitié evidenciar desigualdades territoriales entre La Loma y
el municipio de El Paso, donde las condiciones de infraestructura, transporte y atencion medica
son dispares. Esta diferencia refleja los limites de la descentralizacién cuando no esta
acomparfiada de una adecuada asignacion de recursos ni de una planificacion equitativa. Superar
estas brechas requiere fortalecer la coordinacion interinstitucional y garantizar que los programas
de atencion al adulto mayor se integren en los planes de desarrollo locales con recursos estables
y mecanismos de evaluacion participativa.

Finalmente, las reflexiones emergentes de este proceso apuntan a la necesidad de
revalorizar la figura del adulto mayor como sujeto de derechos y portador de saberes. Su
bienestar no depende unicamente de las politicas institucionales, sino del compromiso social y
comunitario por reconocerlos como parte activa del tejido social. Promover espacios
intergeneracionales, fortalecer la educacion para la vejez y fomentar la corresponsabilidad entre
Estado, familia y comunidad son pasos indispensables para avanzar hacia una sociedad mas justa

y humanizada con sus mayores.



Conclusiones finales de la investigacion

La presente investigacion permitio evidenciar que, en Colombia, aunque existen avances
significativos en el marco normativo orientado a la proteccion del adulto mayor, como la Ley
1251 de 2008, persisten importantes brechas entre la formulacion de las politicas publicas y su
implementacidn en contextos territoriales especificos.

En el caso del corregimiento de La Loma y el municipio de El Paso, se concluye que las
politicas dirigidas a esta poblacién presentan limitaciones en su continuidad, cobertura 'y
sostenibilidad, lo que impacta directamente el bienestar de los adultos mayores. La dependencia
de los cambios administrativos, la falta de seguimiento y la escasa participacion comunitaria
debilitan la efectividad de dichas politicas.

Asimismo, se identificd que el acceso a condiciones dignas de vida en la vejez no
depende Unicamente de la existencia de programas o subsidios, sino de factores estructurales
como la informalidad laboral, que limita el acceso a pensiones, y la insuficiencia de las ayudas
econdmicas, las cuales no logran cubrir las necesidades basicas de esta poblacion.

De igual forma, la investigacion permitié reconocer que el bienestar del adulto mayor esta
estrechamente relacionado con su inclusién social, participacion activa y reconocimiento dentro
de la comunidad. Sin embargo, los hallazgos evidencian procesos de exclusién, invisibilizacion y
debilitamiento de las redes sociales, lo que afecta su calidad de vida tanto en el &mbito fisico
como emocional.

Finalmente, se concluye que existen desigualdades territoriales significativas entre La
Lomay El Paso, lo que demuestra que la descentralizacion no garantiza por si sola equidad en el

acceso a servicios y programas. En este sentido, se hace necesario fortalecer la articulacion



institucional, garantizar la continuidad de las politicas publicas y promover espacios reales de

participacion, con el fin de avanzar hacia un envejecimiento digno, activo e incluyente.
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AnNEXos

Anexo 1.
Guia del grupo focal
Entrevista de Grupo Focal (version adaptada y centrada en cultura local)

Estudio: Estudio de caso sobre la politica publica del adulto mayor en La Loma, Cesar (2008—
2025)

Enfoque: Como las ayudas y apoyos recibidos han cambiado sus costumbres, relaciones y forma
de vivir

Participantes: Adultos mayores en situacion de vulnerabilidad

Duracion: 60 minutos

Moderador/a: Investigador o facilitador con trato calido y respetuoso

Registro: Grabacion de audio y notas de campo (con consentimiento verbal)

Guia de preguntas
A. Bienvenida y conexion emocional

1. ¢Como es un dia normal para ustedes aqui en La Loma?
2. ¢Qué cosas hacian antes (cuando eran jovenes) que ya casi no se ven hoy en dia?
o ¢Como eran las fiestas, la comida, las visitas entre vecinos?

B. Apoyos recibidos a lo largo del tiempo

3. ¢Recuerdan si hace afios alguien les empez6 a ayudar con mercados, visitas de salud o
reuniones para personas mayores?
o ¢Quiénes eran esas personas o de qué parte venian?
o ¢Ddnde los reunian o qué actividades hacian?
4. ;Desde que empezaron esas ayudas, sintieron que cambiaron cosas en su vida?
o ¢Empezaron a salir mas de la casa? ;A conocer a otras personas?
o ¢Sintieron que la gente los empez6 a tener mas en cuenta?

C. Cambios en la cultura local

5. ¢Desde que hay mas ayudas para los mayores, han cambiado algunas costumbres del
pueblo?
o ¢Todavia se cocinan los platos de antes? ¢Se hacen las fiestas como antes?
o ¢Los jovenes escuchan sus historias o ya no?
6. ¢Las ayudas que han recibido les han ayudado a mantener sus costumbres o las han ido
cambiando?
o Por ejemplo: ¢ahora comen distinto?, ;usan mas television?, ¢usan celular?,
¢hablan menos con los vecinos?



7. ¢Ustedes sienten que aun se vive como antes o que todo ha cambiado mucho?
D. Sentido de pertenencia y saberes

8. ¢Qué tradiciones de antes no les gustaria que se perdieran?
9. ¢Que cosas saben ustedes que creen que deberian ensefiarse a los nifios o jovenes de hoy?

E. Propuestas y cierre
10. Si alguien de la alcaldia o del gobierno viniera a escucharlos, ¢qué les gustaria pedirles?

11. ¢Qué creen que podrian hacer para que los mayores del pueblo se sientan mejor, mas
felices, mas acompafados?



Anexo 2. Evidencias entrevista grupo focal.
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Anexo 3. Consentimiento informado

CONSENTIMIENTO INFORMADO PARA PARTICIPAR EN EL GRUPO
FOCAL

Titulo del Proyecto: Politica publica y bienestar del adulto mayor en La Loma, Cesar (2008—
2025): analisis de desarrollo, implementacion e impacto

Investigadores:

Nombres Completos
Correo electronico y/o teléfono
Institucion educativa y programa académico

1. Propéosito del Estudio

El objetivo de este estudio es explorar como la globalizacion ha afectado la cultura local
de los adultos mayores en la comunidad de La Loma, Cesar. A través de este grupo focal,
buscamos entender mejor las experiencias y percepciones de los participantes sobre los cambios
culturales ocurridos en su comunidad.

2. Procedimiento

Como participante en este grupo focal, se le invitara a una conversacion grupal que
duraré entre 60 y 90 minutos. Durante este tiempo, se le haran preguntas sobre sus experiencias
con los cambios en la cultura local y su opinion sobre la influencia de la globalizacion. La sesion
sera grabada en audio para asegurar la precision en la recopilacion de datos.

3. Confidencialidad

Toda la informacion que se recopile serd tratada de manera confidencial. Su nombre o
cualquier informacion que lo identifique no serd divulgada en ninguna parte de los resultados de
este estudio. Las grabaciones de audio seran almacenadas de forma segura y solo los
investigadores tendran acceso a ellas. Una vez finalizado el estudio, las grabaciones seran
destruidas.

4. Voluntariedad

Su participacion en este estudio es completamente voluntaria. Usted es libre de no
responder cualquier pregunta que le incomode y puede retirarse del grupo focal en cualquier
momento sin dar ninguna explicacion y sin que esto le cause ninguna consecuencia negativa.

5. Riesgos y Beneficios

No se prevén riesgos fisicos, emocionales o psicologicos significativos asociados con su
participacion en este grupo focal. Sin embargo, puede que algunos temas sobre los cambios
culturales sean sensibles para usted, por lo que se le invita a participar inicamente en los temas
en los que se sienta comodo.



Este estudio no ofrece compensacion econdmica, pero su participacion contribuira a la
comprension de los cambios culturales en su comunidad, lo que podria tener implicaciones
positivas para futuras politicas culturales y comunitarias.

6. Contacto para mas informacion

Si tiene alguna duda o inquietud sobre este estudio, puede ponerse en contacto con los
investigadores a través de los datos proporcionados arriba.

7. Consentimiento

Habiendo leido y comprendido toda la informacién anterior, declaro que:
o Hetenido la oportunidad de hacer preguntas sobre el estudio y mis dudas han sido resueltas.
o Entiendo que mi participacion es voluntaria y que puedo retirarme en cualquier momento.

o Doy mi consentimiento para que se grabe mi participacion en este grupo focal y para que
los datos se utilicen en este proyecto de investigacion, bajo las condiciones descritas.

Nombre del participante:
Firma del participante:
Fecha:

Nombre del investigador:
Firma del investigador:

Este consentimiento informado protege tanto tus derechos como los de los participantes,
garantizando que se sientan seguros y comprendan el alcance de su participacion en el estudio.



Anexo 4.

Matriz de andlisis o codificacion tematica

Autor/  Titulo del estudio / Objetivo del Metodologia / Principales Temas,o _Relac!on con la
~ . hallazgos o categorias investigacion en
Afo Fuente estudio Enfoque
resultados relevantes La Loma, Cesar
El impacto de las Anallzar_ como la Las politicas
L integracion de . Demuestra la
combinaciones de . integradas L . i
e .. instrumentosde  Enfoque - Coordinacion importancia de
Chen, Zhou, politicas de atencidn o L L (subsidios, . L : y
. politica pablica  cuantitativo; ) ) intersectorial; articular politicas
Wang y Li a adultos mayores en . incentivos y apoyo L
2 influye en la modelos . . efectividad de locales y
(2023) la construccion de . s técnico) mejoran la o .
infraestructura econometricos. politicas. nacionales para

centros de atencion
para mayores

cobertura 'y

para la atencion de sostenibilidad.

mayores.

lograr impacto real.

La participacion
suele ser consultiva
y no decisoria; la
deliberacién mejora

Evaluar la
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Anexo 5.

Proceso de triangulacion hermenéutica

Categoria 1: Politicas publicas

Subcategoria

Teoriay antecedentes

Opiniones de los participantes
(Grupo focal)

Interpretacion del investigador

Desarrollo
normativo

Implementacion
local

La Politica Nacional de
Envejecimiento y Vejez 2020—
2030y la Ley 1251 de 2008
establecen el marco legal que
protege derechos y promueve la
participacién de las personas
mayores. Robledo et al. (2022)
y la CEPAL (2021) sefialan
que, pese a su solidez
normativa, las politicas
mantienen un enfoque
asistencialista y poco
territorializado. La OMS (2020)
sostiene que la eficacia
normativa depende de su
traduccion en acciones locales
sostenibles y con seguimiento
ciudadano.

Aguilar (2020) plantea que la
efectividad de las politicas
publicas depende de la
coordinacion entre niveles de
gobierno y de la participacion

(X3 .
Las leyes suenan muy bien,
pero aqui nadie las cumple.”

“Nos dicen que tenemos
derechos, pero uno no sabe ni a
quién reclamarle.”

“Todo se queda en el papel;
nadie viene a revisar como
estamos.”

“Dicen que hay programas,
pero solo los escuchamos por la
radio o en reuniones donde
nunca nos invitan.”’

“Prometen mucho en reuniones,
pero después no se ve nada
concreto.”

“Aqui los programas llegan una
vez y no vuelven.”

Los testimonios muestran una distancia
entre lo que se legisla y lo que realmente
ocurre. El problema no radica en la falta de
normas, sino en su escasa apropiacion
social. Las politicas se perciben como
declaraciones sin efecto tangible. Desde la
triangulacion, se interpreta que la politica
publica debe asumirse como un proceso
pedagdgico y participativo, no solo
técnico. Se recomienda crear protocolos
municipales claros, difundir los derechos
mediante campanas locales y conformar
veedurias comunitarias de adultos mayores
para garantizar la ejecucion y vigilancia
ciudadana.

Las voces reflejan una implementacion
intermitente y politizada. Los programas
no son sostenidos en el tiempo y dependen
de los cambios administrativos. Esto
genera desigualdad y desconfianza



Evaluacion en
planes de
desarrollo

comunitaria. EI DNP (2022)
advierte que los municipios
pequefios carecen de capacidad
técnica y financiera para
sostener programas. Pérez
Nufiez (2021) sefiala que la
descentralizacién sin gestion
articulada produce inequidad
territorial y discontinuidad.

La CEPAL (2021) y el
Minsalud (2020) recomiendan
que los planes de desarrollo
incluyan indicadores
verificables y procesos de
evaluacion participativa. Sin
embargo, los municipios suelen
omitir la participacion
ciudadana y carecen de
mecanismos de
retroalimentacion. Esto impide
conocer el impacto real de los
programas.

“Uno se entera por los vecinos,
no porque nos avisen
oficialmente.”

“Cuando cambia el alcalde,

cambian todos los que ayudan.”

“Si alguien viniera a
escucharnos, pediriamos
transporte para los que viven
lejos y un oftalmologo.”

“Traen cosas una vez y ya no
vuelven; el comedor empez6
bien y luego se quedo.”

“Los de la cabecera tienen
mejor atencion que los de las
veredas.”

“Nunca nos preguntan si los
programas sirven o no.”’

“A veces vienen a hacer
encuestas, pero no vuelven a
decir nada.”

“Ellos hacen reuniones entre
ellos mismos y despues no se
sabe mas.”

institucional. Desde la interpretacion
hermenéutica, se comprende que la falta de
planeacion local y de participacion
comunitaria limita la efectividad de las
politicas. Se propone fortalecer la
capacidad técnica municipal, establecer
itinerarios médicos itinerantes, subsidios
de transporte y registros de beneficiarios
que permitan un seguimiento transparente
y equitativo.

Las voces expresan falta de seguimiento,
comunicacion y participacion. Los
mayores se sienten invisibles dentro del
proceso de evaluacion. Desde la
triangulacion, se interpreta que la
evaluacion técnica sin la experiencia de los
beneficiarios genera politicas sin
legitimidad social. Se propone crear
comités locales de evaluacion, incluir
indicadores de satisfaccion y realizar
rendiciones publicas semestrales para
fortalecer la confianza y la mejora
continua de las politicas.



“Que verifiquen por qué yo no
he podido pertenecer al
programa.”

“Si nos escucharan, podrian
mejorar muchas cosas.”

Categoria 2: Reforma pensional y bienestar

Subcategoria

Teoria y antecedentes

Opiniones de los participantes
(Grupo focal)

Interpretacion del investigador

ACCESOo a
pension

Suficiencia
econdmica

El acceso a pensiones constituye uno de
los pilares del bienestar en la vejez.
Segun el Banco Mundial (2020), menos
del 30 % de la poblacién mayor en
Colombia recibe una pensién
contributiva, lo que refleja una brecha
estructural. Robledo et al. (2022)
sefialan que la informalidad laboral en
zonas rurales limita las posibilidades de
cotizacion. En el trabajo se enfatiza que
la ausencia de pension impacta
directamente la autonomia econémica y
emocional de los mayores.

El bienestar financiero en la vejez esta
relacionado con la seguridad econémica
y la estabilidad emocional (Diener et al.,
2018). El Minsalud (2020) sefiala que
las transferencias monetarias deben ser
suficientes para cubrir las necesidades
bésicas. Los antecedentes indican que
las ayudas asistenciales, aunque

“Yo trabajé toda la vida, pero
no tengo pension.”

“Uno vive de la ayuda del
gobierno y eso no alcanza.”

“Nunca pude cotizar porque
siempre trabajé por dias.”

“Aqui la mayoria no tiene
pension, solo el subsidio cada
dos meses.”

“Esa ayuda no alcanza ni para
los medicamentos.”

“Con esa plata no se puede ni
pagar los servicios.”

“A veces uno tiene que decidir
si comer o comprar pastillas.”

Los testimonios reflejan la fragilidad
del sistema pensional para proteger a
los adultos mayores rurales. La
dependencia de subsidios genera
vulnerabilidad y pérdida de autonomia.
La triangulacion evidencia que las
politicas de asistencia no logran
compensar la ausencia de una
proteccidn estructural. Se concluye que
se requieren reformas incluyentes que
reconozcan trayectorias laborales
informales y garanticen ingresos
estables durante la vejez.

Los discursos muestran que la
insuficiencia econdmica afecta la salud
fisica y emocional. La ayuda temporal
genera dependencia y frustracion.
Desde la mirada hermenéutica, la
pobreza en la vejez se vive como
exclusion prolongada. Se propone
fortalecer los programas de ingresos
basicos garantizados y promover



Dignificacion
de la vejez

Categoria 3: Percepcion y experiencia del adulto mayor

Subcategoria

necesarias, son insuficientes para
mejorar la calidad de vida.

La OMS (2020) y Ryff y Keyes (1995)
plantean que la dignidad implica
autonomia, propo6sito y reconocimiento
social. El bienestar no se limita a
recursos econémicos, sino al valor
simbdlico de ser considerado util y
respetado. En el trabajo se subraya que
la invisibilizacion de los mayores afecta
su autoestima y sentido de pertenencia.

Teoria y antecedentes

“El subsidio se va en dos dias y
después toca esperar.”

“Nosotros todavia servimos,
pero nos hacen sentir que
estorbamos.”

“Ya no nos escuchan, solo
deciden por uno.”

“A veces parece que uno solo
sirve para las elecciones.”

“Uno quiere sentirse util, pero
no hay espacios.”

Opiniones de los participantes
(Grupo focal)

estrategias de economia solidaria local
para incrementar la autonomia
economica.

Los relatos revelan una tension entre el
deseo de participacion y la exclusion
simbodlica. El investigador interpreta
que la dignificacion de la vejez requiere
cambios culturales e institucionales que
reconozcan al adulto mayor como
sujeto activo. Se recomienda fortalecer
los espacios comunitarios y fomentar
actividades intergeneracionales que
promuevan el respeto y la integracion.

Interpretacion del investigador

Inclusion social

La inclusién social en la vejez
implica reconocimiento, vinculos y
participacion activa en la
comunidad (Robledo et al., 2022).
Andrews y Phillips (2005)
explican que la exclusion social
produce deterioro emocional y
pérdida del sentido de pertenencia.
Los antecedentes del trabajo
confirman que la falta de redes
comunitarias incrementa la
vulnerabilidad.

(13 .
Casi no hay grupos para
nosotros.”’

“Antes hacian actividades y
ahora no.”

“Uno se la pasa encerrado en la
casa.” “Hace falta mas union
entre nosotros.”

Los testimonios revelan aislamiento y
ruptura de redes sociales. Desde la
interpretacion hermenéutica, la
exclusion se experimenta como pérdida
del sentido comunitario. Se concluye
que la inclusion debe promoverse
mediante espacios recreativos,
culturales y de formacion donde el
adulto mayor sea protagonista y no solo
beneficiario.



Calidad de vida

Derechos y
participacion
ciudadana

Segun la OMS (2020), la calidad
de vida en la vejez depende del
equilibrio entre salud,
participacion y seguridad. Ryff y
Keyes (1995) destacan el bienestar
psicolégico como componente
central. El trabajo enfatiza que la
calidad de vida se deteriora por la
falta de oportunidades de
recreacion y apoyo emocional.
La Politica Nacional de
Envejecimiento (Minsalud, 2020)
promueve la participacion de las
personas mayores en los procesos
de decision. No obstante, los
antecedentes revelan que su
participacion real sigue siendo
limitada y simbolica.

Categoria 4: Comparacion histdrica y territorial

Subcategoria

Teoria y antecedentes

“Uno se enferma mads cuando no
tiene con quién hablar.”

“Me hace falta salir y
distraerme.”

“Ya casi no visito a nadie porque
todos estan ocupados.”

“La soledad enferma.”
“Nunca nos preguntan qué

pensamos.”’

“Nos gustaria tener una junta o
grupo donde opinar.”

“Siempre deciden sin nosotros.”

“Solo nos avisan cuando ya todo
estd hecho.”

Opiniones de los participantes
(Grupo focal)

La calidad de vida se ve afectada por la
falta de interaccion social y las
limitaciones econdmicas. Los mayores
asocian bienestar con acompafamiento,
escucha y actividades significativas.
Desde la triangulacion, se interpreta que
mejorar la calidad de vida requiere
politicas que integren salud mental,
redes de apoyo y recreacion
permanente.

Los discursos evidencian exclusion
estructural en la toma de decisiones
locales. Desde la comprension
hermenéutica, esto se interpreta como
una forma de silenciamiento
institucional. Se propone crear espacios
permanentes de participacion
comunitaria, como consejos de adultos
mayores, que influyan de manera real
en los planes locales de desarrollo.

Interpretacion del investigador




Periodos
gubernamentales
(2008-2025)

Diferencias entre
La Lomay El
Paso

CEPAL (2021) explica que la falta
de continuidad administrativa entre
gobiernos locales afecta la
sostenibilidad de las politicas
sociales. Los antecedentes
analizados en el trabajo confirman
que los cambios de gestion
interrumpen los programas
dirigidos a la vejez.

Pérez NUfez (2021) sostiene que
los contextos territoriales
determinan la eficacia de las
politicas sociales. Los antecedentes
del trabajo muestran desigualdades
entre corregimientos en acceso a
Servicios, recursos y apoyo
institucional.

“Cada alcalde hace algo
distinto.”

“Empiezan bien y después no
vuelven.”

“Cuando cambian los
funcionarios, los programas se
acaban.”

“Siempre prometen lo mismo y
nada sigue.”

“En El Paso hay médico y casa
de abuelos; aqui no tenemos

2

eso.

“Alla los llevan a paseos y aqui
ni transporte hay.”

“Nos toca ir hasta alla si
queremos que nos atiendan.’

’

Los testimonios reflejan frustracion ante
la discontinuidad de los programas. La
triangulacion permite interpretar que la
falta de institucionalizacion de las
politicas impide avances sostenidos. Se
recomienda transformar los programas en
politicas de Estado estables y crear
observatorios municipales que garanticen
su continuidad mas alla del ciclo
electoral.

Los relatos evidencian desigualdades
territoriales que afectan el bienestar de
los adultos mayores. La comparacion
muestra que la descentralizacion no
garantiza equidad sin control estatal.
Desde la mirada hermenéutica, se
interpreta que el territorio es un factor de
exclusion simbélica y material. Se
propone fortalecer la coordinacién
intermunicipal y asignar recursos
proporcionales a las necesidades locales.

Nota. Elaboracion propia con base en los datos del grupo focal y los antecedentes tedricos del proyecto *Politica publica y bienestar
del adulto mayor en La Loma (2025).*
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