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RESUMEN

La salud ocupacional en el entorno laboral a lo largo de los afios ha adquirido gran
relevancia dado que, se tiene como una serie de métodos e instrumentos que mejoran
las calidades y condiciones de vida de los trabajadores, ademas de que, aporta en el
area de trabajo, higiene para evitar las enfermedades y seguridad para impedir que
sobrevengan accidentes, En Colombia como norma general del derecho al trabajo se
encuentra el Decreto 1072 de 2015, el cual contiene el Sistema de Gestion de la
Seguridad y Salud en el Trabajo, este mismo en términos generales vela por la
proteccion de los derechos de los trabajadores. Las empresas deben implementar las
normas de salud ocupacional en el lugar de trabajo, por cuanto, se requiere un
equilibrio entre las entre la salud mental, fisico y social del trabajador en el desempefio
de sus actividades, asi, como herramientas de gestién estimulan el funcionamiento de
la empresa en pro de la eficiencia de la misma. En consecuencia, dentro de los
objetivos se plantea analizar desde el punto de vista legal, doctrinal y jurisprudencial
el cumplimiento de la higiene y la seguridad laboral en la Universidad Popular del
Cesar, examinar la evolucion histérica de la higiene y seguridad laboral en el contexto
internacional y colombiano e identificar las acciones que la Universidad Popular del
Cesar ha realizado en torno a la tematica abordada. La metodologia utilizada en esta
investigacion es de caracter cualitativo, en tanto, el material se caracteriza por ser
textual y documental.

Palabras clave: Higiene Laboral — Seguridad Laboral — Salud — Salud Ocupacional —

Universidad Popular del Cesar — Personal Administrativo.
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ANALYSIS ON LABOR HYGIENE AND SAFETY AIMED AT THE
ADMINISTRATIVE PERSONNEL OF THE POPULAR UNIVERSITY OF CESAR,
2019 - 2021.
| work as a requirement to qualify for the Law degree of the Popular University of Cesar

in the Faculty of Law, Political and Social Sciences in the Law Program. August 2021.

ABSTRACT

Occupational health in the work environment over the years has acquired great
relevance given that it is considered a series of methods and instruments that improve
the quality and living conditions of workers, in addition to contributing to the area of
work, hygiene to avoid illnesses and safety to prevent accidents from occurring.In
Colombia, as a general rule of the right to work, there is Decree 1072 of 2015, which
contains the Occupational Health and Safety Management System, this same in
general terms, it ensures the protection of workers' rights. Companies must implement
occupational health standards in the workplace, since a balance is required between
the mental, physical and social health of the worker in the performance of their
activities, as well as management tools that stimulate functioning. of the company in
favor of its efficiency. Consequently, within the objectives it is proposed to analyze from
the legal, doctrinal and jurisprudential point of view the compliance with hygiene and
occupational safety at the Popular University of Cesar, examine the historical evolution
of occupational hygiene and safety in the international context and Colombian and
identify the actions that the Popular University of Cesar has carried out around the issue
addressed. The methodology used in this research is qualitative in nature, while the
material is characterized by being textual and documentary.

Keywords: Occupational Hygiene - Occupational Safety - Health - Occupational Health

- Popular University of Cesar - Administrative Personnel.
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INTRODUCCION
En la actualidad, la contante evolucion del mundo, ocasiona que se evidencie una alta
tasa de eficacia en torno a los aspectos predominantes de una sociedad tales como:
el economico, el cultural, el politico y el social; de esta manera, dicha eficacia ha
influido positivamente al interior de las entidades y/o empresas en el desarrollo de sus
actividades y la forma de ejecutarla de los trabajadores. De tal manera que, una de las
principales gestiones de las empresas es la destinacion de los recursos necesarios a
la salud ocupacional, es decir invierten en la higiene y la seguridad de los empleados
como una forma de cultura preventiva, que evita los altos costos y el deterioro de la

imagen de la misma, que suponen los accidentes y enfermedades laborales.

La seguridad y la higiene industrial son entendidas, como ramas o subprogramas del
area de Salud Ocupacional. Estas son definidas como disciplinas, ciencias y arte y que
tienen como objetivo primordial y esencial el reconocimiento, la evaluacién, el control
y la prevencion de riesgos laborales a los que estén expuestos los empleados de la
organizacién. Basicamente se puede decir, tienen un objetivo conjunto y es el de la
seguridad y mantenimiento de la salud y vida de los trabajadores en sus areas de
trabajo, con el fin de evitar desde la ocurrencia de lesiones, accidentes e
incapacidades hasta la aparicion de enfermedades ocupacionales que afectan en gran
medida el ambiente laboral de cualquier organizacion, desencadenando
consecuencias no solo econdmicas, sino éticos, sociales y legales. (Padilla &

Bonfante, 2011)
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La Universidad Popular del Cesar como cualquier otra entidad, organizacion o
empresa, también requiere de la implementacion de un Sistema de Gestion de la
Seguridad Y Salud en el Trabajo, atendiendo los criterios del titulo XI del Codigo
Sustantivo del Trabajo y los requisitos a que hace referencia el Decreto 1072 de 2015
con la finalidad de manejar estandares de calidad que posibilite la reduccion en riesgos
en cuanto a enfermedades profesionales y accidentes de trabajo, tendiendo presente
qgue la salud de los trabajadores es una parte imprescindible y fundamental en el
desarrollo tanto de la regién como del pais. Asi, tal y como expresa Erazo & Rodriguez
(2016), el mejoramiento de la gestion de la seguridad y salud en el trabajo en las
organizaciones es un elemento de gran importancia para lograr los niveles de calidad
y productividad requeridos en los momentos actuales de un mundo moderno y

globalizado.

Por otro lado, el contar con un sistema de gestion de seguridad y salud en el trabajo
se debe considerar como prioridad en la ejecucion de la actividad econémica, puesto
que las actividades realizadas contemplan un nivel de riesgo mayor en su constante
crecimiento, de acuerdo al nivel de reconocimiento frente a los proyectos en ejecucion
y al crecimiento en el mercado, el no tener dicho sistema la empresa podra estar
vulnerable a sanciones por parte del Ministerio de Trabajo como también estar
involucrada en procesos legales por el incumplimiento del marco legal que dicta la
obligatoriedad de implementacion de un sistema que cumpla con la prevencion y
promocién de la salud de los trabajadores en el ambito laboral. (Cahuefias &

Chamorro, 2018)

A partir de la perspectiva tedrica, la monografia abordara aspectos doctrinales, legales
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y jurisprudenciales de la legislacién colombiana, con respecto, al Sistema de Gestion
de la Seguridad y Salud en el Trabajo, asi, en cuanto a lo que esta investigacion se
refiere, este estudio se enfocara en la salud ocupacional en el ambito laboral y en la
higiene y seguridad laboral en el personal administrativo de la Universidad Popular del
Cesar, es decir como se ha abordado y/o aplicado dicha tematica al interior la entidad,

tendiéndose en cuenta la importancia de la misma.

Desde luego, mediante esta indagacion y la seleccion de la metodologia se pretende
determinar la implementacion de la higiene y seguridad laboral en la Universidad
Popular del Cesar; Asimismo, previamente se desarrolla un analisis de la normatividad
y las estrategias que, a través de las técnicas de recoleccién de la informacion
utilizada, se puedan conocer de parte de la entidad estudiada. Finalmente, con este
trabajo de investigacion se espera aportar elementos que puedan ser desarrollados
para materializar buenas practicas de gestion, rendimiento y prevencion, desde el

punto de vista laboral.
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CAPITULO |

PROBLEMA DE LA INVESTIGACION

1. Planteamiento del Problema
Los trabajadores son la poblacion que mas contribuye con el desarrollo tanto
econdémico como social tanto a nivel global como regional, de ahi el motivo por el cual
siempre se propende por el mejoramiento en las condiciones y calidades del mismo
en su lugar de trabajo; estableciendo las medidas necesarias para la prevencion de
enfermedades y accidentes laborales y por el contrario el trabajo se desarrolle en
condiciones de seguridad e higiene, es decir un medio ambiente idoneo para el

desemperio de las funciones del trabajador.

Seguidamente, la evolucion tecnoldgica y los conocimientos cientificos han logrado un
alto grado en la globalizacién y desarrollo en el &mbito industrial, no obstante, asi como
aumentan positivamente, también incrementa los riesgos en la sociedad vy
especificamente para el trabajador que se involucra directamente en dicho desarrollo
evolutivo afectandole en ocasiones su salud. Por estas razones expuestas, es que
existe la seguridad e higiene en el trabajo; y de acuerdo con Rivera (2018) la Seguridad
y Salud en el Trabajo es un tema de gran relevancia dado que permite establecer las
medidas de control a poner en practica con el fin de que se garantice las condiciones
fisicas, mentales y sociales idoneas a los trabajadores para que el desarrollo de su
actividad laboral sea el esperado por la gerencia de la empresa y no genere efectos

negativos.
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La Organizacion Internacional del Trabajo — OIT ha manifestado que, los trabajadores
deben estar protegidos contra las enfermedades generales o profesionales y los
accidentes laborales. Sin embargo, este es el deber ser, pero no se cumple en la
realidad dado que, cada afio se producen 2,78 millones de muertes con relacion al
desarrollo de actividades laborales, de los cuales 2,4 millones se refieren a
enfermedades de origen profesional, de ello se deriva las jornadas laborales perdidas
qgue implica interrupciéon en la producciéon, en pocas palabras esto se traduce a
perdidas para el empleador. De esa manera, se evidencia la necesidad de implementar
las normas sobre seguridad y salud en el trabajo que proporcionen una seguridad al

maximo en el trabajo.

En ese orden de ideas, segun la OIT (2016) la mayoria de los paises industrializados
han mejorado la seguridad y salud en el lugar de trabajo, estableciendo ademas que
“en los ultimos 20 a 30 afos, en cuanto a la situacidén de los paises en desarrollo, es
relativamente incierta, en gran medida por las carencias y los fallos de la deteccién y
el reconocimiento de los accidentes y enfermedades; de los registros y de los

mecanismos de transmision de informes.” (Zambrano, 2018)

En Colombia, el Ministerio de Trabajo por medio del Decreto 1072 del 2015 y la
Resolucién 1111 genera la obligatoriedad del desarrollo de un Sistema de Gestidén de
Seguridad y Salud en la Trabajo para toda unidad de negocio en el territorio, por lo
cual Ambientes y Exteriores requiere de este, adoptando los lineamientos dados por
la normatividad y alineandolos a los objetivos organizacionales. Esta necesidad se
resume en el aflo 2014, cuando se expide el decreto 1443 de ese afo, donde se solicita

gue las Organizaciones implementen un Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en
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el trabajo, que antes de este decreto se llamaba Plan o Sistema de Salud Ocupacional.

(Cahuefias & Chamorro, 2018)

De otro modo, la Universidad Popular del Cesar, segun el departamento de planeacion
(2018), es una institucion educativa de caracter publico, lider en la formacion de
profesionales en la region, que tiene mas de 40 afios de servicio y con mas de 300
empleos permanentes (administrativos, auxiliar de servicios generales y docentes de
planta), caracteristicas que la hacen apta para cumplir con lo que ordena los articulos
349 y 350 del cbdigo sustantivo del trabajo colombiano. Se considera de fundamental
no solo que, dicha organizacion posea un programa de higiene y seguridad industrial,
el cual contenga mucho mas que descripcion de las normas de seguridad
correspondientes para cada operacion, sino mas bien, reconocer eficientemente la
realidad laboral de la universidad la cual se adscribe como herramienta de control de

accidentes.

Si bien cierto, la Universidad Popular del Cesar propende por la higiene y la seguridad
de sus empleados, a lo que ellos consideran como seguridad y salud en el trabajo, que
en términos de esta investigacion conllevan al mismo significado, y para ello ha
implementado todo tipo de estrategias tales como capacitaciones, inducciones y
talleres. La realidad es que atendiendo los riesgos que traen consigo las nuevas
tecnologias es indispensable actualizarse a las nuevas exigencias globales a lo que la

Universidad Popular del Cesar debe adaptarse y poner en practica.

Luego entonces, se propone en este trabajo de grado el analisis de la aplicacion del

titulo Xl, del codigo sustantivo del trabajo colombiano, en relacion con la higiene y
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seguridad en dicha Universidad, teniendo en cuenta que, los constantes cambios en
el entorno actual y la globalizacion, instan a las organizaciones y/o empresas a buscar
la manera de anticiparse a los sucesos que permitan un direccionamiento de las
actividades mas eficaz y con el minimo de riesgo de acuerdo con los accidentes y

enfermedades laborales.

1.1.FORMULACION DEL PROBLEMA

Atendiendo la problemética planteada en el acapite anterior, se enuncian tanto el
objetivo general como los especificos, los cuales se pretenden abordar a fin de llegar
a la conclusién ambicionada. Dicho de ese modo, se enuncia la siguiente pregunta
problema: ¢Cumple la Universidad Popular del Cesar con la higiene y seguridad

laboral contenida en el titulo XI del Codigo Sustantivo del Trabajo colombiano?
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2. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

2.1.0Objetivo General

e Analizar el cumplimiento de la higiene y la seguridad laboral en la Universidad
Popular del Cesar de acuerdo con el titulo XI del Codigo Sustantivo del Trabajo

en Colombia.

2.2.0bjetivos Especificos

e Examinar la evolucién histérica de la higiene y seguridad laboral en el

contexto internacional y colombiano.

e Establecer un analisis desde el punto de vista legal, jurisprudencial y

doctrinal el tema sobre la higiene y la seguridad laboral en Colombia.

¢ Identificar las acciones que la Universidad Popular del Cesar ha realizado,
para darle cumplimiento al titulo Xl del cédigo sustantivo del trabajo

colombiano con relacion a la higiene y seguridad laboral.
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3. JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

La presente monografia surge como respuesta a la necesidad de analizar la
implementacion de las higiene y seguridad laboral como parte fundamental de las
normas de salud ocupacional en la Universidad Popular del Cesar y la ejecucion que

su personal administrativo le posibilita.

De tal manera que, la salud del trabajador no puede sostenerse o mejorarse a partir
de retribuciones econdmicas, por ende, atendiendo el esfuerzo tanto fisico como
mental que el mismo ejerce en el desempefio de sus funciones, es indispensable que
las organizaciones y/o empresas estén enfocadas en mejorar las calidades y
condiciones en el lugar de trabajo. En ese sentido, la higiene y la seguridad en el
trabajo permite a las mismas no solo identificar posibles riesgos sino también crear
estrategias que mitiguen dichos riesgos o que los controlen con la finalidad de tener
un ambiente laboral sano y seguro que permita el mejoramiento en los procesos 0

actividades a desarrollar.

Desde el punto de vista practico, este estudio investigativo es transcendental, puesto
gue, analiza la importancia de implementar la higiene y seguridad en el trabajo como
forma efectiva de la salud ocupacional para el mejoramiento de las condiciones
laborales de los trabajadores, de esa manera, la seguridad indica prevencién de

accidentes laborales y la salud indica prevencion de enfermedades profesionales.

Como aporte tedrico la investigacion se centra en el estudio de los criterios legales,
doctrinales y jurisprudenciales en torno al sistema de gestion de seguridad y salud en

el trabajo. De ese modo, este trabajo investigativo pretende construir referencias que
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aporten a futuros investigadores del tema, diversos puntos de vista de acuerdo con las
posiciones encontradas de disimiles autores y doctrinantes; ademas de obtener
nuevos conocimientos que expliquen el funcionamiento de dicho sistema y un sustento

tedrico notable para fortalecer el marco de referencia de la indagacion.

Finalmente, desde el punto de vista social esta investigacion es pertinente puesto que
la salud es un servicio publico esencial y un derecho fundamental establecido por la
Constitucion Nacional, de ese modo gozar tanto de salud como se seguridad en el
ambito laboral es necesario para el buen desempefio de las funciones de un
trabajador. En ese sentido, el buen desempefio del trabajador indica aumento en la
productividad y ganancias no solo para las empresas u organizaciones sino para todo

su entorno desde el punto de vista econémico, social y cultural.
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4. DELIMITACION DE LA INVESTIGACION

4.1.Delimitacion espacial

Esta investigacion se realizara dentro del territorio de la Republica de Colombia, en la
Ciudad de Valledupar — Departamento del Cesar; especificamente en la Universidad

Popular del Cesar — UPC.

4.2.Delimitacion temporal

La investigacion se realizara en un lapso de tiempo determinado del afio 2019 al afio

2021.

5. LINEA DE INVESTIGACION

Esta investigacion se realizara bajo la linea de investigacion de Derecho Laboral y
Seguridad Social en el Contexto de la Globalizacién e Internacionalizacion de la

Economia, del programa de Derecho de la Universidad Popular del Cesar.
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CAPITULO I

MARCO REFERENCIAL

En este apartado se presenta la informacién documental para ubicar la investigacion
dentro del estado actual de conocimientos disponibles, donde el estado del arte y
antecedentes previos que guian la presente monografia, y sirven de insumos para la

interpretacion de las fuentes relacionadas con el tema objeto de estudio.

1. Antecedentes investigativos

Entre los antecedentes que pueden utilizarse para esta investigacion se observa a
Zambrano (2018) con su tesis titulada: disefio de un instrumento para evaluar la salud
y seguridad en el trabajo para organizaciones de Ecuador y Colombia, para optar al
titulo de Magister en calidad y gestion integral de la Universidad Santo Tomas. La
importancia de esta investigacion explica el impacto cultural que tienen estos paises
en relacion a la Seguridad social y la Salud en el Trabajo (SST) de las empresas, dado
gue al existir empleadores que desarrollen sus actividades en estos paises resulta
favorable tomando en cuenta a sus necesidades. Debido a ello, este trabajo contribuye
al mejoramiento de las partes interesadas, permitiendo evaluar asi el cumplimiento del

estandar internacional y la legislacion de cada pais.

De ese modo se concluye que, se determind mediante un andlisis comparativo,
las diferencias y convergencias que se observan los decretos de Ecuador y Colombia
en materia de Seguridad social y Salud en el Trabajo. Las coincidencias mas notorias

se refiere a que en los dos paises el incumplimiento en los programas de SST acarrea
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multas y sanciones; donde el empresario debe aplicar una metodologia de
sefalizacion estricta y al alcance de las partes interesadas; donde cada trabajador
debe ser formado sobre aspectos generales y especificos que debe saber con la

prevencion de riesgos que conlleva la labor a ejecutar.

Asimismo, en la tesis realizada por Arango (2020), titulada: Analisis sociopolitico
de la trayectoria colombiana en riesgos profesionales y salud ocupacional (1979-2012),
para optar al titulo de doctor en salud publica de la Universidad Nacional de Colombia.
Se analiz6 el problema de salud de los empleados, como un asunto que va mas alla
del plano individual y privado, adquiriendo caracter de problema de salud publica
nacional. En esta medida, existen actores politicos que les interesa ver representadas
sus observaciones en la redaccion de leyes y politicas estadales relacionadas con el
problema, redes que forman un caracter particular dependiendo del contexto; esto lleva
a explicar por el proceso sociopolitico que condujo a la construccién de la legislacion

colombiana en salud laboral.

Por todo lo antes expuesto, se llegd a la conclusion que, la direccionalidad que
posee el sistema de salud ocupacional y la gestion de los profesionales de la salud en
Colombia en los ultimos afios se relaciona con la formacién de funcionarios publicos
en los Estados Unidos. En ese sentido se afirma la importancia de la gestién y
compromiso del Estado en la regulacion de los aspectos ligados a la salud y seguridad

de los trabajadores.

Adicionalmente, la tesis de Echeverry & Rivera (2014) titulado: estado del arte

de la seguridad y salud en el trabajo en el sector minero en Colombia, para optar al
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titulo de especialista en gerencia de la salud ocupacional de la Universidad CES. En
esta tesis se manifesto que, la seguridad y salud laboral en el trabajo esta direccionada
a proteger, y cuidar la salud, ademas de prevenir enfermedades y mortalidades de los
empleados, controlando la morbilidad laboral, mediante la eliminacién de factores de
riesgo y condiciones que pongan en peligro la salud y la seguridad en el trabajo.
Asimismo, busca crear y promover ambientes de trabajo sanos y seguros, se preocupa
por el bienestar fisico y mental de los trabajadores, sus familias y la sociedad. Teniendo

en cuenta las condiciones individuales, colectivas y ambientales.

De esa manera se concluyo que la seguridad laboral en el trabajo, es un tema
incluido a nivel del gobierno central, que se encuentra legislado en Colombia, a su vez
se observa la necesidad de aplicar un sistema de autocontrol por parte del sector y
control del gobierno. La mineria, es un sector de elevado riesgo para la seguridad y
salud en el trabajo, y por tanto constituye un objetivo importante para la gestion del
riesgo laboral, debido a que la perforacion y explotacibn de minerales por sus

condiciones de trabajo, se considera un trabajo peligroso.

Seguidamente, se tomd en cuenta la tesis de Martinez & Silva (2016), titulada:
disefio y desarrollo del sistema de gestién de seguridad y salud en el trabajo enfocado
en el decreto 1072/2015 y oshas 18001/2007 en la empresa Los Angeles ofs, para
optar al titulo de especializacion en higiene, seguridad y salud en el trabajo de la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas. Como puede apreciarse, la seguridad
y salud en el trabajo es elemental hoy en dia para garantizarle el equilibrio entre el
bienestar fisico, mental y social de los empleados en su entorno laboral, por tanto la

importancia que los empleadores, implementen actividades que beneficie el cuidado
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de los empleados.

De igual modo se llegé a la conclusion que, la seguridad laboral de los
empleados en el trabajo representa una de las herramientas mas importantes para
mejorar la calidad de vida de los empleados y con ella su competitividad, esto es
posible siempre que se promueva y estimule la creacion de cultura organizacional
como objetivo a los planes de calidad laboral, mejorando los procesos, puestos de
trabajo, ademas del desarrollo del talento humano y la reduccion de los costos

operacionales.

Otra investigacion de interés es la realizada por Arango (2011), titulada:
Desarrollo evolutivo en la normativa para explicar los Riesgos Profesionales y la Salud
desde el punto de vista del Derecho laboral, la Seguridad Social y la Salud Publica,
para optar al titulo de Magister en Salud Publica de la Universidad Nacional de
Colombia. En la investigacion se tiene que, la legislacién en salud laboral y riesgos
profesionales, es hoyen dia una preocupacion social por poseer regulaciones
destinadas a la promocion del bienestar fisico y mental del trabajador, evitando la

ocurrencia de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.

En este sentido, conoce, los pasos donde las etapas de la seguridad social son
Utiles como eje ordenador de la reglamentacion laboral, permitiendo evidenciar el
predominio de la vision del derecho colectivo, que se concentra en la proteccion de
los riesgos profesionales de los trabajadores que son dependientes como una
tendencia que se extiende hasta el Sistema General de Riesgos Profesionales vigente

en colombia.
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Por ultimo, se presenta la tesis de Cavanzo & Fuentes (2008) titulada: evolucion
historica de la salud ocupacional y sus principales efectos en el sistema colombiano,
de la Universidad de la Sabana. La tesis, es un analisis critico de la seguridad industrial
gue existe en las empresas de Colombia, donde el cumplimiento de las normas
laborales vigentes deben analizar los estandares minimos de seguridad que deben
tener las empresas haciendo especial énfasis en la capacitacion y entrenamiento de
los empleados en el campo de la salud laboral y los riesgos profesionales para mejorar
la salud individual y colectiva de los trabajadores en las diversas ocupaciones

desarrolladas en sus sitios de trabajo.

Por tanto, se concluyé que, la seguridad industrial es un elemento fundamental de
las ciencias legales, y dentro de ella se encuentra la salud ocupacional. Las politicas
de Salud Ocupacional concentran de manera precisa para cada empresa, los avances
cientificos de la Salud Ocupacional, para ponerlos al servicio y al alcance de los

trabajadores, empresas y del comercio en general.

2. Estado del arte

Ambito internacional

La salud ocupacional en la actualidad es un tema bastante tratado y considerado
desde mucho tiempo, tomando asi un interés en las instituciones y empresas las cuales
siempre deben estar en la obligacion de mejorar las condiciones de higiene y salud en sus
empleados, con el fin de prevenir accidentes laborales y enfermedades profesionales. De
esta manera, la seguridad y salud al interior de las empresas permite generar espacios

seguros en todas las areas del entorno laboral; donde el método mas eficaz es la
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prevencion atendiendo los criterios legales de cada pais y los convenios internacionales.

Si bien, en la actualidad se manifiesta un progreso por parte de las empresas, con
respecto a la idea de seguridad y salud laboral a sus trabajadores, aun hay empresas que
no reconocen la importancia de este modelo (Moreno et al. 2018), sin tomar en cuenta
gue el correcto estado fisico y emocional del trabajador, es un elemento fundamental en
la productividad de la organizacion, generando consecuencias irreparables en la imagen
y el progreso de la misma. Segun la OIT (2016), la mayoria de los paises industrializados
han mejorado la seguridad y salud en el lugar de trabajo, no obstante, en los ultimos 20 a
30 afos, en los paises subdesarrollados, su situacion es relativamente incierta, por las
carencias y los fallos en la deteccion y el conocimiento de los accidentes y enfermedades;

pues hay fallas en los registros y los mecanismos de redaccion de informes.

En otro orden de ideas, Latinoamérica segun datos de la OIT es donde ha
aumentado los accidentes laborales en los ultimos afios; y esto se debe a que las
caracteristicas socioecondémicas no son las mejores, ademas que existen personas que
no cuentan con un adecuado estado de salud, para desarrollar actividades
encomendadas en el trabajo, o sencillamente gran parte de la maquinaria es obsoleta, o
existe escasos profesionales y expertos en materia de seguridad y salud en el trabajo,

todo esto hace que no exista un ambiente adecuado para el empleado. (Zambrano, 2018)

Por lo tanto, la Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social considera que, las
deficiencias de seguridad y salud en el trabajo, son susceptibles a prevencion o
eliminacion, ya que en ocasiones por el desconocimiento de factores que los ocasionan

producen situaciones irregulares en el trabajo y en la vida del empleado. En este sentido,
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dicha organizacion la OIT; promueve la estrategia iberoamericana de seguridad y salud
en el trabajo, donde Colombia es miembro, y busca promover, el bienestar de los
trabajadores a través de la prevencion y el control de accidentes laborales y las
enfermedades profesionales, asi como la eliminacion de factores y condiciones que

pongan en riesgo la salud y la seguridad en el trabajo. (Rivera, 2018)

De cualquier forma, se calcula que al afio se producen en el mundo 120 millones de
accidentes laborales y que 200.000 de ellos ocasionan la muerte. El total de accidentes
mortales en los paises en desarrollo es muy superior al de los paises industrializados,
esto se debe fundamentalmente a la existencia de mas adecuados programas de
seguridad y salud laboral, y por la mejora de servicios de primeros auxilios 0 médicos de
los paises desarrollados ademas de la participacion activa de los trabajadores en la toma

de decisiones sobre problemas de seguridad y salud ocupacional. (OIT, 2016)

Ambito nacional

Garcia y colaboradores mantienen que la practica de la salud laboral es una respuesta al
conflicto entre salud y condiciones de trabajo, y se ocupa de la vigilancia e intervencion
para mejorar las condiciones de trabajo y la salud de los empleados. Por tanto, los
propdsitos de la salud laboral son reconocer, modificar o eliminar los factores relacionados
con el trabajo que realicen un efecto perjudicial para la salud del trabajador, asi como
desarrollar aquellos con un efecto beneficioso para el bienestar. Del mismo modo, se
incluye la rehabilitacion del trabajador que ha sufrido un problema de salud. (Citado en

Arango, 2011)

En paises como Colombia y América latina, existe una brecha entre la seguridad
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social y las relaciones laborales, se debe, en gran parte, a la alta tasa de informalidad
laboral que existe en el pais, segun cifras del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) “en el primer semestre del 2016 el empleo informal represent6 el
47.1% y el formal el 52,9%” lo que significa que casi la mitad de la produccion nacional no
esta regulada o registrada, por tanto, no puede asegurarse que los empleados de estas
companfiias informales estén protegidos y trabajen en ambientes seguros y bajo

condiciones laborales adecuadas. (Ortega, Rodriguez & Hernandez, 2016)

Asimismo, en Colombia se ha realizado grandes esfuerzos legales para mejorar la calidad
de vida de los trabajadores en todos sus ambitos. La ley 1562 de 2012 cambio la vision
respecto a la salud ocupacional como una visién de un nuevo programa, e impuso una
vision sistematica de la seguridad y salud laboral, donde cada empresas no sélo deben
garantizar actividades de promocién para sus empleados, sino que deben verificar el
impacto de las politicas en la calidad de vida de los mismos. Este cambio impactd en gran
escala a todos los elementos del Sistema General de Riesgos Laborales; y por tanto, se
presento el Decreto 1443 de 2014, hoy redactado en el decreto 1072 de 2015, donde se
presentan las nuevas disposiciones para el disefio, estructuracion e implementacion del n

Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo. (Zambrano, 2018)

De otro modo, la seguridad y Salud en el Trabajo coge fuerza en Colombia en los ultimos
anos, por esto el Ministerio de Trabajo ha investigado la forma de controlar el adecuado
funcionamiento en las Organizaciones en cuestiones de Seguridad y Salud en el Trabajo;
(Cahuefas & Chamorro, 2018). A su vez, el progreso de las leyes colombianas frente a
la seguridad y salud de los empleados, ha sido a través de grandes esfuerzos por parte

de todos los actores del sistema, donde se evidencia una preocupacion real por mejorar
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la calidad de vida de los colombianos. Si bien es cierto que los logros del pasado han sido
enormes, los retos del futuro son mayores, por lo que se debe garantizar que esta

normativa se implemente en su totalidad (Morgan, 2017).

Desde luego, pese a los grandes avances descritos, se han incrementado de manera
significativa los accidentes y las enfermedades laborales, por lo que, esto es altamente
preocupante, puesto que, deja ver que las empresas no estan desarrollando de manera
adecuada sus modelos de gestion de seguridad y la salud en el trabajo y estan
incumpliendo las normas nacionales en materia de salud ocupacional; esto, lleva a pensar
gue la ocurrencia de accidentes y de enfermedades laborales, en la economia informal es

igual o, incluso, mas elevada. (Ortega, Rodriguez & Hernandez, 2016)

3. Marco conceptual

Accidente de trabajo: de acuerdo con el Decreto 1295 de 1994, es accidente de
trabajo, toda ocurrencia repentino que sobrevenga por causa del trabajo, y que
produzca en el trabajador una lesién organica, o una perturbacion funcional, que

genere en una invalidez o la muerte. (Articulo 9)

Accidén correctiva: accion tomada eliminar la causa una no conformidad detectada u

otra situacion no deseable. (Forigua, 2017)

Accion preventiva: accion para eliminar o mitigar la(s) causa(s) de una no

conformidad potencial u otra situacion potencial no deseable. (Forigua, 2017)

Actos o condiciones inseguras: tratan sobre el grado de inseguridad que poseen las

locaciones donde ocasionalmente el empleado desarrolla sus labores donde la
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probabilidad de ocurrencia de accidentes que se generan en estos espacios; o los
actos inseguros, por su parte, son actuaciones no responsables de los empleados los

cuales lo realizan en condiciones inseguras. (Ortega, Rodriguez & Hernandez, 2016)

Agentes de riesgo: Condiciones ambientales las cuales son susceptibles de causar
dafio a la salud al empleado, o cuando no existen los mecanismos de control. Pueden
ser: fisicos, quimicos, de seguridad, bioldgicos, ergondmicos y psicosociales. (Guio &

Meneses, 2011)

Amenaza: Peligro latente de que un evento fisico de origen natural, sea causado, 0
generado por la accion humana de manera accidental, y se presente con una
severidad suficiente para causar pérdida de vidas, lesiones u otros impactos en la
salud, asi como también dafios y pérdidas en los bienes, o la infraestructura, o medios
de sustento, la prestacion de servicios y los recursos ambientales. (Decreto 1443 de
2014).

Condiciones de salud: Es el conjunto de variables objetivas y de reporte de
condiciones fisioldgicas, psicolégicas y socioculturales que determinan el perfil

sociodemografico y de morbilidad de la poblacion trabajadora. (Martinez & Silva, 2016)

Control de riesgos: Es el Proceso de toma de decisiones para tratar de reducir los
riesgos, para mejorar las medidas correctoras, exigir su cumplimiento y la evaluacion

periodica de su eficacia. (Martinez & Silva, 2016)

Condiciones Optimas de trabajo: Son aquellas que impiden que el trabajador se vea
afectado por factores laborales como las cargas fisicas y mentales o los factores

ambientales (bioldgicos, fisicos, quimicos, etc.) que pueden desarrollarse en el ambito
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laboral. (Ortega, Rodriguez & Hernandez, 2016)

Enfermedad: Alteracion leve o grave del funcionamiento normal de un organismo o

de alguna de sus partes debida a una causa interna o externa, (Leal, 2013).

Enfermedad Laboral: Es enfermedad laboral, la contraida como resultado de la
exposicion a factores de riesgo inherentes a la actividad laboral o del medio en el que

el trabajador se ha visto obligado a trabajar. (Martinez & Silva, 2016)

Exposicién: “Frecuencia con que las personas o la estructura entran en contacto con

los factores de riesgo”. (GTC 45, 2016 citado en Larrota & Ochoa, 2016)

Guia de seguridad: Conjunto de normas que se desarrollan donde una serie de
prescripciones técnicas en las instalaciones industriales y energéticas tienen como
principal objetivo la seguridad de usuarios, trabajadores o terceros. Constituyen
algunos ejemplos de normas de seguridad industrial, los reglamentos de baja tension,
alta tension, calefaccion, gas, proteccion contra incendios, equipos a presion,
almacenamiento de productos quimicos, instalaciones petroliferas, instalaciones
frigorificas, etc., que se instalen tanto en edificios de uso industrial como no. (Forigua,

2017)

Incidente: eventos relacionados con el trabajo, donde ocurrié o pudo haber ocurrido
lesion o enfermedad (independiente de su severidad) o victima mortal. (Padilla &

Bonfante, 2011)

OHSAS 18001:2007: Las normas OHSAS 18000, son una serie de estandares

voluntarios internacionales relacionados con la gestion de seguridad y salud
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ocupacional; toman como base para su elaboracion las normas 8800 de la British

Standard. (Guio & Meneses, 2011)

Peligro: Posibilidad de que un agente, una actividad o un equipamiento causen dafo.

(Martinez & Silva, 2016)

Programas de salud ocupacional: Conjunto de actividades y recursos para
preservar, mantener y mejorar la salud individual y colectiva de los trabajadores, en

sus sitios de trabajo, en forma integral e interdisciplinaria. (Guio & Meneses, 2011)

Riesgo: Combinacién de la probabilidad de que ocurra(n) un(os) evento(s) o
exposicion(es) peligroso(s), y la severidad, leccion y enfermedad, que puede ser
causado por el evento(s) o la(s) exposicidn(es) (NTC-ISO 9000 citado en Padilla &

Bonfante, 2011).

SGSST: Sistema de gestion en seguridad y salud en el trabajo. Son aquellos que se
ocupan de integrar, planificar y controlar los aspectos técnicos, humanos,

organizativos, comerciales y sociales del proceso completo. (Larrota & Ochoa, 2016)

Salud ocupacional: Rama de la salud publica que ayuda a promover y mantener el
mayor grado posible de bienestar fisico, mental y social de los empleados,
protegiéndolos sus empleos de agentes perjudiciales a la salud, orientada también a

adaptar el trabajo al hombre en su actividad. (Guio & Meneses, 2011)

Salud: Es el concepto de bienestar fisico, mental y social y no la ausencia de

enfermedad o invalidez. (Larrota & Ochoa, 2016)
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Seguridad y Salud en el Trabajo: (SST) de acuerdo con el Decreto 1072 de 2015, es

la disciplina que trata la prevencion de lesiones o enfermedades causados por

condiciones de trabajo, y la proteccion y promocion de la salud de los empleados.

Tiene por objeto mejorar las condiciones y el medio ambiente de trabajo, asi como la

salud en el ambiente laboral, que conlleva la promocién y mantenimiento del bienestar

fisico, mental y social de los trabajadores en todas las ocupaciones. (Articulo

2.2.4.6.3)

4. Marco Legal

Internacionales

Organizacion Internacional del Trabajo. Convenio fundacional 001 de 1919. El
Mismo ¢ fue titulado como convenio sobre horas de trabajo y proviene de la
Conferencia General de la Organizacién Internacional del Trabajo: Convocada en
Washington por el Gobierno de los Estados Unidos de América el 29 de octubre de
1919 y de la cual se expone la adopcion de diversos elementos relativos a la
aplicacién del principio de la jornada de ocho horas o de la semana de cuarenta y

ocho horas.

Organizacion Internacional del Trabajo. Convenio 155 de 1981. Sobre seguridad y
salud de los trabajadores, conferencia general convocada en Ginebra por el
Consejo de Administracién de la Oficina Internacional del Trabajo, reunida en dicha
ciudad el 3 junio 1981 en su sexagésima séptima reunion. Del cual puede

destacarse los siguientes articulos:

Articulo 4: 1) Todo Miembro debera, en consulta con las organizaciones
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mas representativas de empleadores y de trabajadores interesadas y
habida cuenta de las condiciones y practica nacionales, formular, poner
en practica y reexaminar periédicamente una politica nacional coherente
en materia de seguridad y salud de los trabajadores y medio ambiente
de trabajo. 2) Esta politica tendra por objeto prevenir los accidentes y los
dafios para la salud que sean consecuencia del trabajo, guarden relacion
con la actividad laboral o sobrevengan durante el trabajo, reduciendo al
minimo, en la medida en que sea razonable y factible, las causas de los

riesgos inherentes al medio ambiente de trabajo.

Articulo 6: La formulacion de la politica a que se refiere el articulo 4 del
presente Convenio deberia precisar las funciones y responsabilidades
respectivas, en materia de seguridad y salud de los trabajadores y medio
ambiente de trabajo, de las autoridades publicas, los empleadores, los
trabajadores y otras personas interesadas, teniendo en cuenta el
caracter complementario de tales responsabilidades, asi como las

condiciones y la practica nacionales.

Articulo 7: la situacion en materia de seguridad y salud de los
trabajadores y medio ambiente de trabajo debera ser objeto, a intervalos
adecuados, de examenes globales o relativos a determinados sectores,
a fin de identificar los problemas principales, elaborar medios eficaces de
resolverlos, definir el orden de prelacion de las medidas que haya que

tomar, y evaluar los resultados.

(..
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Organizacion Internacional del Trabajo. Recomendacion 164 de 1981. Sobre
seguridad y salud de los trabajadores, conferencia general convocada en Ginebra
por el Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del Trabajo, y
congregada en dicha ciudad el 3 junio 1981 en su sexagésima séptima reunion. En
la cual se hace mencién del articulo 4 del Convenio y con arreglo al principio
consistente en dar prioridad a la supresion de los riesgos en su origen, deberian
adoptarse medidas apropiadas a las caracteristicas de las diferentes ramas de

actividad econdmica y de los diferentes tipos de trabajo.

Organizacion Internacional del Trabajo. Convenio 161 de 1985. Relacionado con
los servicios de salud en el trabajo, conferencia general de la Organizacion
Internacional del Trabajo convocada en Ginebra por el Consejo de Administracion
de la Oficina Internacional del Trabajo, y congregada en dicha ciudad el 7 junio
1985 en su septuagésima primera reunion. Asi en su articulo primero se expresa

lo siguiente:

(..

La expresion servicios de salud en el trabajo designa unos servicios
investidos de funciones esencialmente preventivas y encargados de
asesorar al empleador, a los trabajadores y a sus representantes en la

empresa acerca de:

Los requisitos necesarios para establecer y conservar un medio
ambiente de trabajo seguro y sano que favorezca una salud fisica y

mental éptima en relacién con el trabajo;
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La adaptacion del trabajo a las capacidades de los trabajadores, habida

cuenta de su estado de salud fisica y mental,

(...

Organizacion Internacional del Trabajo. Convenio 187 de 2006. Sobre el marco p
para la seguridad y salud en el trabajo, conferencia general realizada en Ginebra
por el Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del Trabajo, y
congregada en dicha ciudad, en su nonagésima quinta reunién, el 31 de mayo de

2006; Del cual puede destacarse las siguientes dediciones:

(..

La expresion sistema nacional de seguridad y salud en el trabajo o
sistema nacional se refiere a la infraestructura que conforma el marco
principal para la aplicacion de la politica y los programas nacionales de

seguridad y salud en el trabajo;

La expresion programa nacional de seguridad y salud en el trabajo o
programa nacional se refiere a cualquier programa nacional que incluya
objetivos que deban alcanzarse en un plazo determinado, asi como las
prioridades y medios de accion destinados a mejorar la seguridad y salud

en el trabajo, y los medios para evaluar los progresos realizados, y

La expresion cultura nacional de prevencion en materia de seguridad y
salud se refiere a una cultura en la que el derecho a un medio ambiente
de trabajo seguro y saludable se respeta en todos los niveles, en la que

el gobierno, los empleadores y los trabajadores participan activamente
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en iniciativas destinadas a asegurar un medio ambiente de trabajo
seguro y saludable mediante un sistema de derechos, responsabilidades
y deberes bien definidos, y en la que se concede la maxima prioridad al

principio de prevencion.

(..)

Organizacion Internacional del Trabajo. Recomendacion 197 de 2006. Sobre el
marco promocional para la seguridad y salud en el trabajo, conferencia general
convocada en Ginebra por el Consejo de Administracion de la Oficina Internacional
del Trabajo, y congregada en dicha ciudad, en su nonagésima quinta reunion, el 31

de mayo de 2006, en la cual se expresa entre otras cosas lo siguiente:

(..

Al establecer, mantener, desarrollar de forma progresiva y reexaminar
periodicamente el sistema nacional de seguridad y salud en el trabajo

definido en el apartado b) del articulo 1 del Convenio, los Miembros:

(@) deberian tener en cuenta los instrumentos de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) pertinentes para el marco promocional
para la seguridad y salud en el trabajo que figuran en el anexo de la
presente Recomendacion, en particular el Convenio sobre seguridad y
salud de los trabajadores, 1981 (num. 155), el Convenio sobre la
inspeccion del trabajo, 1947 (nim. 81), y el Convenio sobre la inspeccién

del trabajo (agricultura), 1969 (nim. 129), y

(b) podrian ampliar las consultas previstas en el parrafo 1 del articulo 4
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del Convenio a otras partes interesadas.

(..

Congreso de los EEUU. Ley de Seguridad y Salud Ocupacional de 1970 (Normas
de la OSHA - Occupational Safety And Health Administration). corresponde a la
Administracion de Seguridad y Salud Ocupacional, agencia del Departamento de
Trabajo de los EE.UU. En términos generales, la responsabilidad de la OSHA es
proteger la seguridad y salud de los trabajadores. Especificamente, se promulgé
para asegurar, en la mayor medida, unas condiciones de trabajo seguras y
saludables para todos los trabajadores y trabajadoras del pais y para conservar

nuestros recursos humanos.

Nacionales

Constitucion Nacional:

Articulo 25. El trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en todas sus
modalidades, de la especial proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a
un trabajo en condiciones dignas y justas.

Articulo 48. La Seguridad Social es un servicio publico de caracter obligatorio
gue se prestara bajo la direccion, y control del Estado, en sujecién a los principios
de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la Ley.
Se garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la Seguridad Social.
El Estado, con la participacion de los particulares, ampliara progresivamente la
cobertura de la Seguridad Social que comprendera la prestacion de los servicios

en la forma que determine la Ley.
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La Seguridad Social podra ser prestada por entidades publicas o privadas, de
conformidad con la ley.

No se podra destinar o utilizar recursos de las instituciones de la Seguridad Social
para fines diferentes a ella.

La ley definira los medios para que los recursos destinados a pensiones
mantengan su poder adquisitivo constante.

Articulo 49. La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios
publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los
servicios de promocién, proteccion y recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios
de salud a los habitantes de saneamiento ambiental conforme a los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad. También, establecer las politicas para la
prestacion de servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y
control. Asi mismo, establecer las competencias de la Nacién, las entidades
territoriales y los particulares y determinar los aportes a su cargo en los términos
y condiciones sefialados en la ley.

Los servicios de salud se organizaran en forma descentralizada, por niveles de
atencion y con participacién de la comunidad.

La ley sefalara los términos en los cuales la atencién basica para todos los
habitantes sera gratuita y obligatoria.

Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y la de su

comunidad.

Articulo 53. El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley correspondiente
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tendra en cuenta por lo menos los siguientes principios minimos fundamentales:

Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion minima vital y
movil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo;
irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas laborales;
facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles;
situacibn mas favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacion e
interpretacion de las fuentes formales de derecho; primacia de la realidad sobre
formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; garantia a
la seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el descanso necesario;

proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor de edad.

El Estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periodico de las

pensiones legales.

Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados, hacen parte

de la legislacién interna.

La ley, los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo, no pueden menoscabar
la libertad, la dignidad humana ni los derechos de los trabajadores.

e Articulo 54. Es obligacion del Estado y de los empleadores ofrecer formaciéon y
habilitacion profesional y técnica a quienes lo requieran. El Estado debe propiciar
la ubicacion laboral de las personas en edad de trabajar y garantizar a los

minusvalidos el derecho a un trabajo acorde con sus condiciones de salud.

A continuacion, se realiza una complicacion de las normas colombianas relacionadas

a la salud ocupacional y especificamente a la higiene y seguridad en el trabajo. De las
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mismas solo se hara una breve mencion, en tanto se abordaran detalladamente, mas

adelante dentro del marco referencial en el desarrollo de los objetivos.

Leyes, decretos y acuerdos

Congreso de la Republica. Decreto Ley 2663 de 1950. Por la cual se expide el Codigo
Sustantivo del Trabajo

Congreso de la Republica. Ley 9 de 1979. Por la cual se dictan Medidas Sanitarias.

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. Resolucion 2400 de 1979. Por la cual se
establecen algunas disposiciones sobre vivienda, higiene y seguridad en los
establecimientos de trabajo.

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. Resolucion 2013 de 1986. Por la cual se
reglamenta la organizacién y funcionamiento de los comités de Medicina, Higiene
y Seguridad Industrial en los lugares de trabajo.

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. Resolucién 1016 de 1989. Por la cual se
reglamenta la organizacion, funcionamiento y forma de los Programas de Salud
Ocupacional que deben desarrollar los patronos o empleadores en el pais.

Ministerio de Gobierno. Decreto 1295 de 1994. Por el cual se determina la organizacién
y administracion del Sistema General de Riesgos Profesionales.

Presidencia de la Republica. Decreto 1772 de 1994. Por el cual se reglamenta la
afiliacion y las cotizaciones al Sistema General de Riesgos Profesionales.

Presidencia de la Republica. Decreto 1832 de 1994. Por el cual se adopta la Tabla de
Enfermedades Profesionales.

Congreso de la Republica. Ley 100 de 1993. Por la cual se crea el sistema de

seguridad social integral y se dictan otras disposiciones.
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Presidencia de la Republica. Decreto 2100 de 1995. Por el cual se adopta la Tabla de

Clasificacion de Actividades EconOmicas para el Sistema General de Riesgos
Profesionales y se dictan otras disposiciones.

Ministerio de Proteccion Social. Resolucion 2346 de 2007. Por el cual se determina la

organizaciéon y administracion del Sistema General de Riesgos Profesionales.

Jurisprudencia

e Corte Constitucional. Sentencia C - 509 de 2014. MP. Mauricio Gonzalez Cuervo.

e Corte Constitucional. Sentencia T- 582 de 2013. MP. Nilson Pinilla Pinilla.

e Corte Constitucional. Sentencia T- 994 de 2012. MP. Maria Victoria Calle Correa.

e Consejo de Estado. Sentencia 2030 de 2012. CP. Luis Rafael Vergara Quintero.

e Corte Suprema de Justicia. Sentencia SL1565-2020 Radicacion n.° 71613. MP.

Martin Emilio Beltran Quintero
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5. Marco geografico

Este estudio se realizd, en la Republica de Colombia, en la ciudad de Valledupar,
también llamada Ciudad de los Santos Reyes del Valle de Upar, el cual es un Municipio
colombiano, capital del departamento del Cesar, cabecera del municipio homonimo, el
mismo tiene mismo una extension de 4493 km2, 483 250 habitantes y junto a su area
metropolitana relune 662 9413 habitantes; esta conformado por 25 corregimientos y
102 veredas. Valledupar es la onceava ciudad capital con mayor nimero de habitantes
del pais, donde el 27.9% de la poblacién son personas menores de 14 afos, el 65.9%

esta entre los 15-64 afos y el 6.2% son mayores de 65.

La investigacidn se ubico en la Universidad Popular del Cesar la misma se encuentra
ubicada en la ciudad de Valledupar y esté adscrita al Ministerio de Educacion Nacional
(MEN). La UPC nace a partir de la creacion del Instituto Tecnolégico Universitario del
Cesar (ITUCE), el cual se inicia a partir del afio 1969 mediante la estructuracion de
una comision de estudios de factibilidad que sirvieran de base para la creaciéon de
dicho instituto. Luego de varios intentos por concretar esta iniciativa, se logra la
expedicion del Decreto 050 de 1973, por medio del cual se da vida juridica al ITUCE,
gue inicia sus labores académicas a partir del 15 de mayo de 1973, con los programas
de Tecnologia en Administracion de Empresas, Tecnologia Agropecuaria'y Tecnologia

de la Construccion.

La misma se caracteriza por ser una institucion de Educacion superior, cuyo principal
objetivo es la formacion integral y busqueda del desarrollo del ser humano. La

Universidad Popular del Cesar se sustenta en la docencia, la investigacion y la
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proyeccion social, comprometida con el logro constante de la calidad. En al area de la
investigacion, la Universidad tiene 39 grupos clasificados en categorias A, By Cy
ademas de 15 grupos creados por la Universidad Popular del Cesar que cumplen los
requisitos. lgualmente incentiva los semilleros de investigacion para los estudiantes de

todos los programas.

En tal sentido, desde la esfera social, la presente investigacion explica un analisis
cualitativo de la salud ocupacional en Colombia y la implementacién de la higiene y
seguridad laboral a que hace referencia el titulo XI del Cédigo Sustantivo del Trabajo
colombiano en la Universidad Popular del Cesar como forma de contribuir en el buen
funcionamiento de la misma. De igualo modo, aporta desde el punto de vista
investigativo para la region, el conocimiento cercano de los alcances normativos de la
teméatica abordada, en el marco de los derechos a la salud y la seguridad de los

trabajadores.
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6. MARCO TEORICO

En este apartado se presenta la informacion documental para ubicar la investigacion
dentro del estado actual de conocimientos disponibles, donde el estado del arte o
antecedentes previos que guian la presente monografia, y sirven de insumos para la

interpretacion de las fuentes relacionadas con el tema objeto de estudio.

6.1. EVOLUCION HISTORICA DE LA HIGIENE Y SEGURIDAD LABORAL EN

EL CONTEXTO INTERNACIONAL Y COLOMBIANO.

6.1.1. Contexto Internacional

Los siglos X1V y XV de la edad media significo nuevas controversias para Europa, dado
que existié vandalismo, guerras y epidemias, donde se inician importantes invenciones
para la industria; no obstante, las condiciones fueron adversas para la clase
trabajadora, por cuanto creci6 el descontento y la aparicion de huelgas y coaliciones
contra los empresarios. En esta Epoca se pierde la obra de hipocrates y el dogma de
Galeno aparece, como la figura méas seria y firme de la medicina. De ese modo, En
1413 y 1417 se dictan las “Ordenanzas de Francia”, que tratan de encontrar los
reglamentos para el mejoramiento de la salud de la clase trabajadora. En 1473 se
publica un panfleto de Ulrich Ellenbaf sefialando algunas enfermedades profesionales.

(Cavanzo & Fuentes, 2003)

El creador de la medicina laboral el doctor Bernardino Ramazzini, hizo posible que, la

higiene Industrial ganara su espacio dado que, en sus libros, siempre hacia
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descripciones exactas de las enfermedades profesionales que sufria la mayoria de los
obreros de su tiempo; asi, sostenia que estas enfermedades “debian estudiarse en el

ambiente de trabajo en lugar del hospital”.

Algunos tratados de esta época entre los afios 1700 y 1800 hablan acerca de las
patologia de origen laboral y describen la intoxicacion por monéxido de carbono
haciendo hincapié en asegurar la ventilacion necesaria en sistemas de combustién. Se
solicita al Parlamento Inglés, la reglamentacion del trabajo en las fabricas y en 1802
surgio la Ley sobre la Salud y Moral de los nuevos trabajadores, donde se limita la
jornada de trabajo y fija niveles minimos para la higiene y educacion de los
trabajadores. En 1833 se da entrada de leyes en las fabricas inglesas, cuya
importancia fue notable al ser una de las primeras leyes efectivas en el campo de la

seguridad industrial. (Cavanzo & Fuentes, 2003)

El transito del siglo XIX hacia el XX en las naciones desarrolladas, desde escenarios
en los que se habia evidenciado los riesgos que habian traido el progreso general
productivo, ademas del proceso industrializador y la urbanizacién, motivaron el
desarrollo y elaboracién de que el trabajo es un derecho y una obligacion social y goza,
en todas sus modalidades, de la proteccion que muchos paises comienzan a pensar
en la salud de los trabajadores como un asunto de vital importancia dentro de las
pretensiones de consolidacion de los Estados nacionales. (Corn, 1992) y que se diera
esta formulacion de normativas entre las décadas de 1880 y 1920 (Silvestre & Pons,
2009). En esa Optica, aparecen iniciativas legales que intentan reglamentar las
condiciones de trabajo, instrumentos en los que se advertia el poder del Estado para

intervenir sobre las actividades y entornos laborales (Rajchenberg, 2016).
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En 1919 nace la llamada etapa social de la Medicina Laboral, con el tratado de
Versalles formada con el objeto de fomentar la paz y justicia social, para mejorar las
condiciones del obrero y promover la estabilidad econdmica y social. (Cavanzo &
Fuentes, 2003). Dicho tratado, explica en el articulo 23 la sentencia que los Estados
firmantes deben implementar esfuerzos para favorecer la salud y seguridad de los
obreros, durante la ejecucion de su trabajo, en condiciones de justicia (Morgado,
2004). Asimismo, la Organizacion Internacional del Trabajo, desde su convenio inicial
de 1919 habla de la limitacion de las horas de trabajo de 8 horas diarias y 48
semanales, asi como de otros asuntos relacionados con la salud y seguridad laboral

(Machida, 2010).

En 1945, con la instauracibn de organismos internacionales como la
Organizacion de Naciones Unidas (ONU), y seguido de ella, aparecio la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), la cual ha tenido un rol importante al proclamar la salud
como un asunto neutro, apolitico y técnico. Asi, dicha legislacion econdmica y politica,
impulsara los esfuerzos encaminados a la proteccion de la seguridad y salud de los
trabajadores, dando inicio a campos como es el de la salud ocupacional. De ese modo,
en la Recomendacion 97 de la Organizacion Internacional del Trabajo — OIT (1953) se
insistia en que los patronos tomaran precauciones para garantizar las condiciones que
favorecieran la salud en los lugares de trabajo, eliminando riesgos de enfermedad a
partir del reemplazo de sustancias, operaciones y técnicas de trabajo nocivas. (Arango,

2020)

En 1950 a través de su Comité Mixto, norma los objetivos de la Medicina Laboral,

siendo su fin la promocion y conservacion del mas elevado grado de bienestar fisico,
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mental y social de los empleados en todas las ocupaciones; la prevencion entre ellos
de las desviaciones de la salud, causadas por sus condiciones de trabajo; ademas de
la proteccion de los trabajadores, de riesgos que pueden resultar adversos para su
salud; colocar y conservar al trabajador en un ambiente adaptado a sus condiciones
fisiologicas, es decir una adaptacion del trabajo al hombre y del hombre a su trabajo.

(Cavanzo & Fuentes, 2003)

En la década de los sesenta, se realizd, en el mundo, una conciencia legal con fuerza,
en cuanto a la prevenciéon de riesgos laborales, a través de la reglamentacion de la
seguridad e higiene industrial. La norma legislativa se orientaba hacia el
establecimiento de una ley general con marco de la Salud Ocupacional, en donde “las
naciones industrializadas adoptaron este mecanismo: Gran Bretafia (1974), Estados
Unidos (1970), Francia (1976), Dinamarca (1975), Suecia (1977), etc” (Cavanzo &

Fuentes, 2003)

Para el afio 1970, se estima segun datos internacionales de 1000 muertes y unas
pérdidas aseguradas de 1000 millones de dolares por causa de accidentes de trabajo,
evidenciando una problemética de dimensiones enormes (Conferencia Internacional
del Trabajo, 2003). Seguidamente, En 1971 ya se habia creado el Organismo Andino
de Salud, institucién forjada por medio del Convenio Hipdlito Unanue que fue aprobado
por ministros de salud de paises andinos, estableciéndo la responsabilidad de esta
comunidad en los paises para el mejoramiento de la salud y el nivel de vida de los
trabajadores de la region: dentro de los temas prioritarios se hallaba la salud
ocupacional, compartiendo lugar con asuntos como las enfermedades poblacionales,

las migraciones, la desnutricion, entre otros. (Arango, 2020)
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En el afio 1980, en el marco de la 33 Asamblea Mundial de Salud, el organismo realizo
el plan de accion para apoyar la salud de los trabajadores en los paises
subdesarrollados como fue la transferencia de saberes y experiencias desde las
naciones avanzadas, mirando la posibilidad de seguir el ejemplo de la legalidad
dedicada a los temas de salud ocupacional y de inspeccién laboral (Dimov Ivanov &
Kortum, 2007). También en el afio 80, la Resolucion WHA 33.31 de OMS expuso a los
paises a integrar la salud laboral, con los servicios de atencion basica en salud para
llegar a los mas vulnerables, analisis coherente con los planteamientos de la
Declaracion de Alma Ata de organizar servicios lo mas cerca posible donde la gente

labora (Organizacion Mundial de la Salud, 1995a).

En 1985 se realizo el convenio 161 de la Organizacion Internacional del Trabajo, el
cual la primera curiosidad es que en él ya no se habla de “medicina del trabajo” e,
incluso, las palabras médico o medicina no se presentan; por el contrario, se acordo el
nombre que actualmente conocemos: “Servicios de salud en el trabajo”. El mismo
define “Servicios de salud en el trabajo” como aquellos investidos de funciones
esencialmente preventivas para asesorar al empleador, trabajadores y a sus
representantes en la empresa acerca de requisitos para establecer y conservar un
medio ambiente de trabajo seguro y sano para la adaptacion del trabajo a las
capacidades de los trabajadores, segun su estado de salud fisica y mental. (Rodriguez,

2009)

El 30 de Noviembre de 1989, el Consejo de las Comunidades Europeas determina a
partir de la Directiva Marco 89/654/CEE las disposiciones de seguridad y de salud en

los lugares de trabajo, resaltando en primera medida una definicion que indica que



53
estos espacios son “lugares para albergar puestos de trabajo, los cuales estan en los
edificios de las empresas y/o del establecimiento, incluido cualquier otro lugar dentro
del area de la empresa al que el trabajador tenga acceso en el marco de su trabajo”.
En la seccion 1l se describen las funciones de los empresarios en la que se resaltan la
disposicion adecuada de las vias de circulacion, ademas del mantenimiento técnico de

los lugares de trabajo, asi como de las maquinas y dispositivos. (Arango, 2011)

Segun De Souza (2009), en el transcurso de los ultimos dos siglos, los elementos de
la salud y la seguridad laboral han sido influenciados por factores econémicos, politicos
y sociales entre los cuales se resaltan, la estructura macroecondémica, el nivel de
industrializacion, la organizacion de las empresas y el grado de desenvolvimiento
(socio-econdmico y cultural). Un elemento que se vuelve primordial es el de conocer
cudles son las transformaciones que se han dado lugar en el mundo del trabajo y en

la disciplina de la salud ocupacional en el marco de las tendencias globales.

De acuerdo con Arango (2011) la 492 Asamblea Mundial de Salud, celebrada en el afio
1996, dio fuerza a la Estrategia en Salud Ocupacional Para Todos este se encuentra
dentro del marco politico de accion de la Organizacion Mundial de la Salud en el
terreno de la salud ocupacional (Resolucion WHA 49.12). primordialmente lo que
busca esta iniciativa es apoyar a los Estados Miembros, a generar politicas publicas y
fomentar intervenciones que vayan en concordancia con la proteccion y promocion de

la salud en el trabajo.

Por otro lado, en el 2003 la Conferencia Internacional del Trabajo realizé una revision

de las normas de la OIT en salud laboral, analisis que sirvio para la formulacion de la
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Estrategia Global en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo, poniendo énfasis en
la creacion de una cultura de la prevencion y sugiriendo la adopcion del enfoque de
sistemas de gestion que respalda la aplicacion de los instrumentos de la Organizacion
en el terreno nacional (Machida, 2010). Afios después surge desde la OIT el Convenio
187 (Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), 2006a) sobre el marco conceptual
para la seguridad y salud en el trabajo de 2006. Luego surge la Recomendacion 197
de 2006 (Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), 2006b) donde se expresa que
los miembros firmantes tendrian que fomentar el enfoque de sistemas de gestion en el

ambito de la seguridad y salud en el trabajo.

Al mismo tiempo, Arango (2011) trae a la Comunidad Andina que, agrupa los paises
de la region (Bolivia, Ecuador, Perl, Venezuela, Chile y Colombia) la cual esta
orientada con el propdsito de realizar una serie de parametros que permitan encauzar
la reglamentacién laboral con marcada influencia en el ejercicio de la salud
ocupacional; la cual emitié el Instrumento Andino de Seguridad y Salud en el Trabajo,
gue se plasmo en la Decisién 547 de 2005 y que posteriormente se reemplazo por la
Decision 584 de 2005 del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores,

incluyendo la definicién de salud ocupacional como una

“‘Rama de la salud publica que tiene como finalidad promover y mantener el
mayor grado de bienestar fisico, mental y social de los trabajadores en todas
las ocupaciones; prevenir todo dafio a la salud causado por las condiciones de
trabajo y por los factores de riesgo; y adecuar el trabajo al trabajador,

atendiendo a sus aptitudes y capacidades”.
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Luego, pese a los esfuerzos por implantar intervenciones orientadas hacia la
prevencion de las enfermedades ocupacionales y los accidentes laborales, existen
importantes diferencias entre los estatus de salud de los trabajadores entre y dentro
de diferentes paises, asi, la 60 Asamblea Mundial de la Salud, celebrada en 2007,
incluye un Plan Global de Accion sobre la Salud de los Trabajadores el cual explica
programas orientados a desarrollar politicas y trabajos conjuntos para alcanzar un nivel
de proteccion basico de la salud en todos los trabajadores del mundo. La Asamblea
Mundial de la Salud inst6 a los 193 Estados Miembros de la OMS, a que desarrollen
programas Yy estrategias para facilitar la implementacion del Plan y a trabajar en el
sentido para que logre beneficiar a todos los trabajadores, mediante intervenciones
oportunas y servicios basicos, orientados hacia la prevencion de las enfermedades

profesionales y de los accidentes laborales. (Dimov & Kortum, 2007)

En 2018, las normas técnicas internacional OHSAS 18001 de 2007, utilizada para
implementar el Sistema de Gestion de Seguridad y la Salud en el trabajo y su mejora
continua es reemplazada por la Norma ISO 45001, publicada el 12 de marzo de 2018,
cuyo fin es reducir los accidentes laboral, aumentar la productividad en las empresas
y, en general, garantizar el bienestar del trabajador. Esta norma puede ser
implementada por las organizaciones laborales o empresas certificadas por las
normas OHSAS 18001, aunque existe un periodo de tres (3) afios, esto fue hasta el
pasado 12 de marzo de 2021, fecha en la cual dej6 de ser valida la norma técnica

OHSAS 18001. (Rodriguez & Rodriguez, 2020)
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6.1.2. Colombia

En el pais, la higiene publica se acompafo de la preocupacion por ciertos trastornos
que eran adjudicados a la pobreza y a los considerados habitos malsanos de
trabajadores y poblacion en general (Gallo, 2010). El predominio de esta perspectiva
de salubridad se fundament6 en el respaldo de los higienistas colombianos, una
burocracia consolidada en el campo de la salud, y se vio reflejado en la formacién de
la Junta Central de Higiene con laley 30 de 1886. A dicha junta, se le asigno el encargo
de inspeccionar la sanidad de los oficios, aunque algunos creen que su ejercicio frente
a estas funciones no fue efectivo en un escenario de precariedad econémica que

direcciond la mirada hacia otras prioridades politicas (Pulgarin, 2007).

En un contexto como el colombiano en el cual se recuerda gue los higienistas dieron
a este elemento de salubridad su disposicion de acercarse al panorama sanitario de
los trabajadores, se explica que el enfoque que prevalecio fue el de la reparaciéon y
compensacion de las fatalidades “imprevistas y repentinas por causa o con ocasion
del trabajo”. Ese modelo de reglamentacién quedo plasmado la Ley 57 de 1915 la cual
se centro en el resarcimiento de las contingencias catalogadas como accidentes de
trabajo y es para muchos la primera respuesta legal a los asuntos asociados con la

salud de los trabajadores (M. Hernandez, 2004).

En la década de los 20, el predominio de la higiene se explica, entre otras cosas, por
las debilidades que le hacian los regimenes conservadores de la época a la
cooperacion internacional, de este modo, funcionaban como un dispositivo de control

social (D. Arévalo, 2011b). Por tanto, la aparicion de normativa referente a los seguros
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individuales y colectivos, donde la higiene y salubridad en fabricas o empresas, hace
qgue los accidentes de trabajo, y las condiciones de los trabajadores, entre otros (J.
Arboleda, 1998). En 1935 se implanta una legislacion laboral avanzada con relacion a
los accidentes, la cual se enfoca principalmente en el aspecto indemnizatorio mas no
en el preventivo. De igual modo, en 1954 se desarrollo el aspecto preventivo y tuvo
especial impulso con la fundacién del Consejo Colombiano de Seguridad Industrial.

(Cavanzo & Fuentes, 2003)

Seguidamente el punto de partida del Derecho Laboral en Colombia arranca con el
Decreto 2350 de 1944, donde, se reconocio el contrato de trabajo como entidad
juridica auténoma, y luego se convierte en legislacién permanente con la Ley 6° de
1945 gue ordena al gobierno desarrollar la Caja de Prevision Social de los empleados
y obreros del sector oficial, de ese modo, figuraban las indemnizaciones por accidentes
de trabajo y por enfermedades profesionales. En el afio de 1946 con la formulacién de
la ley 27 aparecio el Ministerio de Higiene, el cual tiene entre sus dependencias una
dedicada a la salud ocupacional que seguia las orientaciones del Servicio Cooperativo

Interamericano de Salud Publica. (Garcia, 2008).

Para Alvarez (1992), el Cddigo Sustantivo (Decreto 2663 de 1950) constituye un
mecanismo fundamental de proteccion de salud ocupacional y la seguridad social para
los trabajadores, pero al no poseer cobertura por parte de las entidades de seguridad
social y no haberse organizado, el seguro de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales, con el paso del tiempo se transformé en una herramienta que discrimina
en relacion con la garantia de derechos, frente a las contingencias de indole laboral.

Arango (2020) expresa que, el codigo estipula las obligaciones especiales
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destacandose para que el empleador disponga los instrumentos y, procure
instalaciones adecuadas y los elementos del caso para evitar accidentes y

enfermedades profesionales garantizando razonablemente la seguridad y salud.

Entre el afio 52 y 53 se desarrolla un programa de higiene laboral en Colombia,
fundamentandose en una encuesta que lidero el ingeniero Trice y un grupo de médicos
e ingenieros colombianos ejercicio en el que se examinaron las 421 empresas mas
importantes del momento, cubriendo 75.864 trabajadores en 13 de los 16
departamentos (de esa época) (Guerrero, 2015). Para Guerrero (2006), los resultados
aparecieron en un folleto llamado “Algunos Problemas de Higiene Industrial en
Colombia”, el cual fue editado por el Ministerio de Salud Publica y el SCISP en 1957
el cual explica que se trata de una encuesta de mayor cobertura que se ha realizado
hasta el momento en colombia, observando la situacion de la mineria, la industria

manufacturera y los servicios en menos de dos afos.

En el afio de 1960 el Congreso le da facultades extraordinarias al presidente Alberto
Lleras para realizar una reestructuracion de la rama ejecutiva, lo que significa trasladar
la Divisién de Salud Ocupacional del Ministerio de Salud al de Trabajo. Relata Guerrero
(2006; 2015) que cuando surge el proyecto se cre6 una divergencia entre los
Ministerios sobre dénde debia funcionar esa nueva oficina y si se debia fusionar la
Division de Salud Ocupacional y la de Medicina del Trabajo. La pelea la ganaron los
abogados del sector trabajo y en 1961 se movieron los locales, laboratorios, equipos

y personal que antes habia sido del Ministerio de Salud al de Trabajo. (Arango, 2020)

Por otro lado, los riesgos de trabajo a cargo del empleador fueron asumidos por el
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Seguro Social mediante el Decreto 3169 de 1964 siendo este un paso fundamental en
la evolucion de la Salud Ocupacional Colombiana. Asimismo, en el afio de 1979 se
expiden en el pais leyes relacionados con la seguridad y programas de salud
ocupacional. La ley 9 de 1979, llamada “cédigo sanitario nacional” y las resoluciones
2400 (Reglamento general de higiene y seguridad industrial) — 2406 (Reglamento de
seguridad para trabajos de mineria en especial de carbon) — 2413 (Reglamento de
seguridad para la industria de la construccion) y 01405 (Resolucién sobre
conformacién de comités de higiene y seguridad industrial), expedidas por el anterior
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, conforman lo que se ha denominado

“Estatuto de Seguridad e Higiene Industrial”. (Cavanzo & Fuentes, 2003)

A mediados de la década del 70 se firmé un acuerdo entre el Instituto de Seguros
Sociales y la Universidad de Antioquia para crear una maestria en salud publica con
énfasis en salud ocupacional, una creacién que gestiono Samuel Henao, quien integré
la camada de profesionales que se formé en Chile, el mismo fue gerente nacional de
salud ocupacional del Seguro Social y llegdb a ser asesor de la Organizacion
Panamericana de la Salud. Al principio, la maestria era cerrada y solamente
capacitaba profesionales del Seguro Social, creandose un grupo de expertos que
liderarian muchas de las actividades gubernamentales en salud de los trabajadores
propuestas en la década del 80; donde se tratdé problemas para el desarrollo de

conocimientos asociados con la salud laboral en el pais (Carmén Pico, 2016).

Otro elemento es, el decreto 586 de 1983 donde se crea el "Comité de salud
ocupacional”, manifestandose en el mismo que, la duplicidad de accion en Salud

Ocupacional ha afectado el desarrollo de la accion estatal en un area de gran
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importancia para la politica del Gobierno; asimismo, los accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales, implican cada vez un mayor impacto social, econémico,
laboral y de salud en el pais. Luego se expidi6 el Decreto 614 de 1984, por el cual se
determinan las bases para la organizacion y administracion de Salud Ocupacional en

el pais.

En ese resguardo de las garantias individuales y colectivas que hizo la Constitucion
de 1991, se considerd que estaria ubidado el derecho a la salud en el trabajo y la
proteccion en riesgos laborales (M. Torres & Luna, 2008), analizando que tal
salvaguardia, estaria dentro de los elementos, que ampara la seguridad social y que
el brazo protector debe llegar a los trabajadores sin distinguir si su vinculo laboral es
formal o informal (Montemiranda & Paternina, 2015). el articulo 53 plantea la necesidad
de garantizar el empleador al trabajador su seguridad social como parte de los minimos

del derecho laboral. (Hoyos, 2012).

Segun la ley 100 de 1993, la seguridad social se entiende que estd compuesta por los
regimenes de pensiones, salud, riesgos profesionales y servicios sociales
complementarios (Esparia et al., 2007). De ese modo Carrillo (2004) indica que pese
a ser un sistema triple en términos de la presencia de tres sistemas diferenciados en
su administracion, metodologias y financiacién, el propésito juridico de éstos es el de
proteger a las personas frente a las contingencias sociales. No obstante, la
privatizacion producida por la ley 100 en términos de salud ha resultado excluyente y
acentta la desigualdad (Bonilla & Gonzalez, 2006). Segun Restrepo (2015), dentro de
este modelo mercantil los hospitales se convierten en empresas, a su vez que los

pacientes y trabajadores del sector sanitario serian los clientes.
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Torres (2015) explica que producto de la conjugacién entre la reforma laboral y la de
seguridad social se suscitdé un problema entre los mecanismos de proteccion de la
salud en el trabajo que se habian instituido antes de la Ley 100 y se pone énfasis en
el aseguramiento y, por tanto, en la indemnizacion. Esta orientacion contradice lo que
plantea la misma Ley 100 al crear la responsabilidad empresarial de garantizar un
entorno laboral saludable, uno en el cual sea posible prevenir los riesgos de accidentes
de trabajo y enfermedades profesionales a partir de la implementacion de acciones en
seguridad industrial y del seguimiento de las normas en salud ocupacional (Congreso

de la Republica de Colombia, 1993).

En 2002 se promulga la ley 789, por la cual se dictan normas para apoyar el empleo y
ampliar la proteccion social donde se modifican articulos del Cédigo Sustantivo de
Trabajo, la justificacion muy parecida a la de la ley 50 de 1990 se centra en la
ampliacion de la proteccion social y el empleo. A través de la ley 776 del mismo afio
se dictan normas sobre la organizacion, administracion y prestaciones del Sistema
General de Riesgos Profesionales. Luego en 2003 se expidio el Decreto 205, por el
cual se determinan los objetivos, estructura organica y las funciones del Ministerio de
la Proteccién Social y se dictan disposiciones; de este modo se configura el Ministerio
de la Proteccion Social que representa la fusion entre el Ministerio de Salud y el

Ministerio de Trabajo.

El Plan Nacional de Salud Ocupacional 2003-2007 fue el primero que se enmarca en
la estructura del SGRP, siendo esta una tarea que habia quedado pendiente desde el
Decreto 1295 dentro de los cargos que se le atribuyeron al Consejo Nacional de

Riesgos Profesionales. Arboleda (2005) indica que la idea del gobierno era que el plan



62

funcionase como brdjula de la salud ocupacional en el pais, tratando esta de ser una
politica cuya elaboracion empieza a finales del afio 2003 y que tuvo en consideracion
los dos planes anteriores de salud ocupacional, la politica publica en el mundo del
trabajo, los lineamientos de politica de quien era el presidente de la época, Alvaro

Uribe, asi como la normatividad internacional.

En el mismo orden de ideas, en el afio 2007 se promulga la ley 1122, por la cual se
hacen modificaciones en el Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan
o disposiciones, teniendo como fin realizar ajustes al Sistema General de Seguridad
Social en Salud, y como elemento clave, el mejoramiento en la prestacion de los
servicios a los usuarios. En el 2011 se reforma el Sistema General de Seguridad Social
en Salud a través de la ley 1438,la cual tiene como objeto el fortalecimiento del Sistema
General de Seguridad Social en Salud a través de un modelo de prestacion del servicio
publico en salud como la estrategia de Atencidén Primaria en Salud permita la accion
coordinada del Estado, las instituciones y la sociedad para el mejoramiento de la salud
y la creacién de un ambiente sano y saludable, que brinde servidos de mayor calidad,

incluyente y equitativo.

En relacién con los servicios de seguridad e higiene industrial y su dinamica en el
marco del SGRP, Varona y colaboradores (2012) efectian un estudio para observar la
oferta existente en el pais de entidades dedicadas a estos fines entre 2009 y 2010. Se
llega a la conclusién que la disponibilidad de recursos era baja con respecto a
estandares nacionales e internacionales, donde las instituciones que evaluaron tenian
deficiencias de infraestructura y tecnificacion, pero, asimismo, problemas de calidad

en cuanto a los servicios que poseian. En esa perspectiva, los empleadores tenian
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muy pocas opciones a las que acudir en caso de necesidad técnica en prevencion de

riesgos relativos al trabajo (Varona et al., 2012),

En el 2012 a través de la ley 1562 se modifica el sistema de riesgos laborales y se
dictan otras leyes en materia de salud ocupacional, la cual explica sobre las
disposiciones vigentes de salud ocupacional como es la prevencion de los accidentes
de trabajo y enfermedades laborales ademas del mejoramiento de las condiciones de
trabajo, que es parte integrante del Sistema General de Riesgos Laborales.
Entendiendo la salud ocupacional como Segundad y Salud en el Trabajo.
Montemiranda & Paternina (2015) considera esta ley como una reforma que busca que
el sistema de riesgos profesionales extienda su cobertura a partir de la consideracion
de otros sectores de trabajadores como los informales y los contratistas, pero también
quiere llenar otros vacios que habian dejado la Ley 100, el Decreto 1295 de 1994 o la

Ley 776 de 2002.

De acuerdo con los autores Cavanzo & Fuentes (2003), actualmente en Colombia
existen las siguientes entidades interesadas por la seguridad industrial, trabajando

activamente en prevencion de accidentes:

- Ministerio de Trabajo (nuevo Ministerio de la Proteccidén Social).

- Ministerio de Salud Publica (nuevo Ministerio de Proteccion social).

- Ministerio de Minas y Energia.

- Instituto de los Seguros Sociales.

- SENA, que incorpora en sus cursos de aprendizaje normas de seguridad en el
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trabajo.

- Sociedad Colombiana de Medicina del Trabajo.

- Instituto Colombiano de Normas Técnicas.

6.2. ANALISIS SOBRE LA HIGIENE Y LA SEGURIDAD LABORAL EN
COLOMBIA DESDE EL PUNTO DE VISTA LEGAL, JURISPRUDENCIAL

Y DOCTRINAL.

6.2.1 Legal

Un paso legislativo importante, relacionado con el tema de la Salud Ocupacional, fue
la creacion de la Ley 64 de 1946 por la cual se dicta que el Seguro Social en Colombia
previendo la organizacion de seguros de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales. Hacia el afio 1950 se expide el Cédigo Sustantivo del Trabajo, que
establece "ademas de las prestaciones a cargo del patrono con caracter transitorio, las
primeras medidas que regulan la Higiene y Seguridad en el Trabajo”. (Cavanzo &

Fuentes, 2003)

Decreto Ley 2663 de 1950 - Codigo Sustantivo del Trabajo

El mismo tiene por fin lograr la justicia en las relaciones que surgen entre empleadores

y trabajadores, dentro de un espiritu de coordinacién econémica y equilibrio social.

En tal sentido, el titulo XI versa sobre la higiene y seguridad en el trabajo, y el capitulo
| Articulo 348. se refiere a las medidas de higiene y seguridad. Modificado por el art.

10, Decreto 13 de 1967. El cual se transcribe a continuacion:
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Todo empleador o empresa estan obligados a suministrar y acondicionar locales
y equipos de trabajo que garanticen la seguridad y salud de los trabajadores; a
hacer practicar los examenes médicos a su personal y adoptar las medidas de
higiene y seguridad indispensables para la proteccion de la vida, la salud y la
moralidad de los trabajadores a su servicio; de conformidad con la

reglamentacion que sobre el particular establezca el Ministerio del Trabajo.

Del mismo modo, el articulo 348 habla sobre los locales y equipos argumentando que
todo empleador esta obligado a acondicionar dichos locales y equipos de trabajo para
garantizar la seguridad y la salud de los trabajadores atendiendo los criterios de la

Oficina Nacional de Medicina e Higiene del Ministerio de Trabajo.

Asimismo, el articulo 349 refiere el reglamento de higiene y seguridad modificado por
el articulo 55 de la ley 962 de 2005, el cual contiene la obligacién del empleador de
elaborar un reglamento especial de higiene y seguridad laboral cuando el mismo

cuenta con diez o mas trabajadores.

En el articulo 350 se estipula el contenido del reglamento los cuales se describen a

continuacion

1. Proteccién e higiene personal de los trabajadores.

2. Prevencién de accidentes y enfermedades.

3. Servicio médico, sanidad del establecimiento, y salascunas en su caso.

4. Prohibicion de facilitar alojamiento en edificios de industrias peligrosas o insalubres.
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5. Provision de sillas para trabajadores de tiendas, boticas, fabricas, talleres y

establecimientos similares.

6. Cuando se trate de trabajos con soldadura eléctrica, las condiciones que deben

reunir los locales y los elementos de proteccion para los trabajadores.

7. Normas especiales, cuando se trate de empresas mineras y petroleras.

8. Medidas de seguridad en las empresas de energia eléctrica, en los depdsitos de

explosivos de materias inflamantes y demas elementos peligrosos.

9. Higiene en las empresas agricolas, ganaderas y forestales.

En el mismo sentido, el articulo 351 especifica sobre la publicacién del reglamento,

gue debe fijarse en dos lugares visibles en el lugar de trabajo.

Finalmente, el articulo 352 hace referencia la vigilancia y sanciones, las cuales
corresponden al Ministerio de Trabajo, especificamente en la Oficina Nacional de
Medicina e Higiene. La misma debe velar por el cumplimiento de las disposiciones
descritas anteriormente y en los casos de negligencia o reincidencia aplicar las

sanciones segun sea el caso.

Convenio 155 de 1981 de la Organizacién Internacional del Trabajo — OIT

De acuerdo con Rodriguez (2009) antes de la celebracion del convenio, La OIT trata
temas relacionados con la creacion de especialistas en los paisesy la importancia de
la vigilancia de las condiciones de trabajo (tanto la realizada por controles del propio

personal de la empresa como por parte de la inspeccion del trabajo). Analiza también
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el rol de los seguros de accidentes de trabajo considerando que es razonable que se
destine una parte de los recursos obtenidos a la prevencién, sosteniendo que en los
paises industrializados hay numerosos ejemplos de esto. Por tanto, insiste en la
necesidad de que todas las instituciones que actuan en el campo de la seguridad e
higiene en el trabajo coordinen sus acciones y se delimiten claramente los papeles de
los distintos organismos participantes. La definicion y sobre todo la aplicacion de una
politica de prevencion digna de tal nombre exigen unidad de opiniones en cuanto a los

objetivos prioritarios y los medios aplicables.

Por otro lado, la complejidad creciente de los elementos de la Salud y Seguridad en el
Trabajo lleva a los empleadores a buscar asesoramiento profesional,
fundamentalmente en médicos del trabajo e ingenieros y técnicos en higiene y
seguridad. A su vez muchas leyes han recogido esta necesidad y las han creado en
obligacion. Asimismo, se explica que “la definicion y sobre todo la aplicacién de una
politica de prevencion de tal nombre exige que haya unidad de opiniones en cuanto a

los objetivos prioritarios y los medios aplicables”.

Asi, del contenido del convenio se destaca lo siguiente:

Es el convenio mas importante en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo. Esto
por tanto se debe a que el instrumento se direcciona centralmente a la definicion de
politicas. De esta forma, establece la importancia de formular, ademas de poner en
practica una politica en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo, y establece que

ésta debe dirigirse a la prevencion. Asi determina grandes esferas de accion:

a) disefio, ensayo, eleccion, reemplazo, instalacion, disposicion, utilizacion y
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mantenimiento de los materiales del trabajo (lugares de trabajo, medio ambiente de
trabajo, herramientas, maquinaria y agentes quimicos, biolégicos y fisicos;

operaciones y procesos);

b) relaciones existentes entre los componentes materiales del trabajo y las personas
gue lo ejecutan o supervisan, adaptando la maquinaria, del equipo, del tiempo de
trabajo, y de las operaciones y procesos a las capacidades fisicas y mentales de los

trabajadores;

c) formacion, incluida la formacidon complementaria necesaria, calificaciones y
motivacion de las personas que intervienen, de una forma u otra, para que se alcancen

niveles adecuados de seguridad e higiene;

d) comunicacién y cooperacion a niveles de grupo de trabajo y de empresa y a todos

los niveles apropiados hasta el nivel nacional inclusive;

e) la proteccion de los trabajadores y de sus representantes contra toda medida
disciplinaria resultante de acciones emprendidas justificadamente por ellos de acuerdo

con la politica a que se refiere el articulo 4 del presente Convenio.

Ley 100 de 1993

De acuerdo con Guio & Meneses (2011) la estructura de la Seguridad Social en
Colombia fue establecida en la Ley 100 de 1993 y consta de tres componentes, cada
uno de los cuales tiene su legislacion propia, sus propios entes ejecutores y sus entes

fiscales para su desarrollo; consta de cuatro componentes:

1) AFP: Administradora de fondos y cesantias.
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2) EPS: Empresas promotoras de salud.

3) ARP: Administradora de riesgos profesionales.

El Sistema de Riesgos Profesionales, lo conforman un conjunto de normas y
procedimientos para prevenir, proteger y atender a los trabajadores de las
enfermedades profesionales y los accidentes que les ocurra por el trabajo que
desarrollan, ademas de mantener la vigilancia para el estricto cumplimiento de la

normatividad en Salud Ocupacional.

4) IPS: Instituciones prestadoras de servicios de salud. A través de las EPS y ARP

prestan el servicio médico.

Decreto Ley 1295 de 1994

Por el cual se determina la organizacion y administracion del Sistema General de

Riesgos Profesionales.

En ella se define el Sistema General de Riesgos Profesionales como el conjunto de
entidades publicas y privadas, normas y procedimientos, destinados a prevenir,
proteger y atender a los trabajadores de los efectos de las enfermedades y los
accidentes que puedan ocurrirles con ocasién o como consecuencias del trabajo que

desarrollan.

Ley 776 de 2002

Por la cual se dictan normas sobre la organizacion, administracion y prestaciones del

Sistema General de Riesgos Profesionales.
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Se expresa lo siguiente: las prestaciones asistenciales y econémicas derivadas de un
accidente de trabajo seran reconocidas y pagadas por la administradora donde se
encuentre afiliado el trabajador en el momento de ocurrir el accidente o, en el caso de

la enfermedad profesional, al momento de requerir la prestacion.

Cuando se presente una enfermedad profesional, la administradora de riesgos
profesionales debe asumir las prestaciones, y podra repetir proporcionalmente por el
valor pagado con sujecion y, en la misma proporcion al tiempo de exposicion al riesgo
gue haya tenido el afiliado, en las diferentes administradoras, entidades o a su

empleador de haber tenido periodos sin cobertura.

Para enfermedad profesional en el caso de que el trabajador se encuentre
desvinculado del Sistema de Riesgos Profesionales, y la enfermedad sea calificada
como profesional, debera asumir las prestaciones la Ultima administradora de riesgos
a la cual estuvo vinculado, siempre y cuando el origen de la enfermedad pueda

imputarse al periodo en el que estuvo cubierto por ese Sistema.

Resolucion 1401 de 2007

Por la cual se reglamenta la investigacion de incidentes y accidentes de trabajo.

La misma tiene por objeto establecer obligaciones y requisitos minimos para realizar
la investigacion de incidentes y accidentes de trabajo, con el fin de identificar las
causas, hechos y situaciones que han generado, ademas de implementar las medidas
correctivas encaminadas a eliminar o minimizar condiciones de riesgo y evitar su

recurrencia.
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Ley 1562 de 2012

Por la cual se modifica el sistema de riesgos laborales y se dictan otras disposiciones

en materia de salud ocupacional.
En la misma se refiere a la salud ocupacional de la siguiente manera:

Se entendera en adelante como Segundad y Salud en el Trabajo, definida como
aguella disciplina que trata de la prevencion de las lesiones y enfermedades
causadas por las condiciones de trabajo, y de la proteccion y promocién de la
salud de los trabajadores. Tiene por objeto mejorar las condiciones y el medio
ambiente de trabajo, asi como la salud en el trabajo, que conlleva la promocién
y el mantenimiento del bienestar fisico, mental y social de los trabajadores en

todas las ocupaciones.
Decreto 1072 de 2015

De acuerdo con Gallo & Teran (2017) el Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud
en el Trabajo, se direcciona desde el Decreto 1072 del 26 de mayo de 2015, debido a
que este es el Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo el cual crea en el Libro
II, Parte Il, Titulo IV, Capitulo 6 al Decreto 1443 de 2014, “Por el cual se dictan las
disposiciones para la implementacion del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud

en el Trabajo (SG-SST)".

Luego entonces, busca promulgar ambientes de trabajo seguros para el desarrollo de
las labores diarias dentro de una empresa sean administrativas u operativas, esto a

través de la identificacion y control de factores de riesgo que puedan poner en peligro
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a los empleados de la organizacion; esto se hace con el fin de reducir al minimo los
accidentes dentro del trabajo y enfermedades que puedan ocasionarse dentro del

mismo.

6.2.2. Jurisprudencial

Corte Constitucional. Sentencia C - 509 de 2014. MP. Mauricio Gonzalez Cuervo.
La Corte hace un recuento de la legislacion relacionada a los temas de salud
ocupacional en la cual se especifica que, el pronunciamiento legislativo de salud
ocupacional en Colombia se dio con la Ley 57 de 1915 sobre accidentalidad laboral y
enfermedades profesionales. Posteriormente, la Ley 46 de 1918, dictamina las
medidas de higiene y sanidad para empleados y empleadores; con la Ley 37 de 1921
se dispone un seguro de vida colectivo para empleados; la Ley 10 de 1934, reglamenta
la enfermedad profesional, auxilios de cesantias, vacaciones y contratacion laboral;
con la Ley 96 de 1938 se cre0 lo que actualmente es el Ministerio de la Proteccion
Social; la Ley 44 de 1939 cre6 el seguro obligatorio e indemnizaciones para accidentes
de trabajo; y el Decreto 2350 de 1944, promulgd los fundamentos del Cédigo
Sustantivo del Trabajo y la obligacion de proteger a los trabajadores subordinados en

su trabajo.

Corte Constitucional. Sentencia T- 582 de 2013. MP. Nilson Pinilla Pinilla.

La Corte Constitucional considera que, el Sistema General de Seguridad Social en
materia de riesgos laborales en virtud de la Ley 1562 de junio 11 de 2012, tiene por fin
enfrentar las contingencias de un accidente de trabajo o de una enfermedad laboral,

asi, las entidades bajo un esquema de aseguramiento deben ocuparse de brindar a
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los trabajadores la prestacion de los servicios de salud que requieran, como asumir

el reconocimiento y pago oportuno de las prestaciones econémicas establecidas en el

Decreto Ley 1295 de 1994.

Al mismo tiempo, estas entidades, tienen que realizar actividades de prevencion,
asesoria y evaluacion de riesgos profesionales, asi como, promover y divulgar
programas de medicina laboral, higiene industrial, salud ocupacional y seguridad
industrial (Art. 80 del D.L. 1295 de 1994)". Por tanto, corresponde al patrono la
obligacion de trasladar este riesgo a entidades especializadas en su administracion,

mediando una cotizacion que le corresponde a éste pagar.

Corte Constitucional. Sentencia T- 994 de 2012. MP. Maria Victoria Calle Correa.
La Corte Constitucional explica que, la aseguradora de riesgos profesionales debe
seguir con la prestacion de servicios médico asistenciales, ya iniciados, el cual
requiere una persona, cuando ésta ha sufrido un accidente de trabajo o padece una
enfermedad profesional, o tiene secuelas en razén de eventos traumaticos. Esta
obligacion se mantiene, incluso, si existe conflicto sobre el origen del riesgo sufrido,
pero si se tienen indicios de que el hecho que le causo el perjuicio en su salud es de
origen laboral. En todo caso, si la entidad considera y prueba que las consecuencias
del accidente o enfermedad no deben ser por ella amparadas, puede repetir contra

quien considere que si debe asumirlas.

Consejo de Estado. Sentencia 2030 de 2012. CP. Luis Rafael Vergara Quintero.
El consejo de Estado explica que, aun cuando las Administradoras de Riesgos

Profesionales tienen obligaciones frente a la Salud Ocupacional de las empresas
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afiliadas, estos no deben estar en torno al financiamiento de dichas actividades, su
participacion en los servicios esta fijada al apoyo, o0 acompafamiento y asesoria de los
programas que se deben implementar, en materia de prevencion de riesgos en la

actividad laboral.

Seguidamente, las entidades administradoras de riesgos profesionales, por orden del
Estado, ejercen la vigilancia y control en la prevencién de riesgos profesionales de las
empresas que tengan afiliadas, las cuales deben asesorar en el disefio de programas
permanente de salud ocupacional. Por tanto, las diferentes actividades que preste la
entidad Administradora de Riesgos Profesionales, deben acogerse a lo normado en la
ley, y no pueden ni debe la Administradora de Riesgos Profesionales reemplazar o
asumir de manera directa o indirecta las responsabilidades del empleador en materia

de Salud Ocupacional.

Corte Suprema de Justicia. Sentencia SL1565-2020 Radicacion n.° 71613. MP.
Martin Emilio Beltran Quintero

La Corte sefiala los numerales 1° y 2° del articulo 57 del CST, segun las cuales los
empleadores deben poner a disposicion de los trabajadores, salvo estipulacion en
contrario, los instrumentos adecuados y las materias primas necesarias para la
realizacion de las labores, y deben conseguir locales apropiados y elementos
adecuados, de proteccion contra los accidentes y enfermedades profesionales en
forma que se garanticen razonablemente la seguridad y la salud.

De igual manera, el articulo 348 ibidem explica, que toda empresa esta obligada a
suministrar y acondicionar locales y equipos de trabajo que garanticen la seguridad y

salud de los trabajadores, y adoptar las medidas de seguridad indispensables para la
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proteccion de la vida y la salud de los trabajadores, lo cual guarda plena armonia con
las disposiciones que en materia de salud ocupacional y seguridad en los
establecimientos de trabajo que prevén dentro de las obligaciones patronales las de
«proveer y mantener el medio ambiente ocupacional en adecuadas condiciones de

higiene y seguridad» (articulo 2° Resolucion n.° 2400 de 1979).

6.2.3. Doctrinal

En palabras de Escalona (2006) citado por Ortega et al (2015), “el trabajo puede ser
un promotor de la salud o en un elemento de riesgo para los trabajadores ya que estos,
pasan mas de la tercera parte de su dia en su lugar de trabajo” (p.184) y, estan
expuestos a agentes fisicos, quimicos, ergonémicos 0 psicosociales que estan
presentes en su entorno laboral. La salud del elemento humano, repercute de manera
directa en la salud publica de un personal y en el desarrollo integral del mismo
(Hernandez Palma, 2011), por tanto, es importante que el Estado y las compaiiias
privadas tomen en cuenta la importancia de la prevencion y, aseguren los procesos y
herramientas que ayuden que la fuerza laboral desarrolle sus actividades de forma

segura.

Si bien, la expresion, Salud Ocupacional se puede entender como " novedosa” dentro
del lenguaje juridico, la legislacion colombiana se ocupa desde hace mucho tiempo
de brindar especial atencion a la salud de los trabajadores. Los esfuerzos legislativos,
se centran basicamente, en la reparacion de los diferentes infortunios de trabajo.

(Cavanzo & Fuentes, 2003)

Ahora bien, Echeverry & Rivera (2014) expresan que, la Organizacion Panamericana
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de la Salud — OPS (1986), miembro de la Organizacion de la Salud (OMS), generé un

concepto de salud ocupacional para el continente americano:

“Es el conjunto de conocimientos cientificos y de técnicas destinadas a promover,
proteger y mantener la salud y el bienestar de la poblacion laboral, a través de
medidas dirigidas al trabajador, a las condiciones y ambiente de trabajo y a la
comunidad, mediante la identificacién, evaluacion y control de las condiciones y
factores que afectan la salud y el fomento de acciones que la favorezcan”. (OPS,

1986).

En atencion a Guerrero, la salud ocupacional tiene como fin: promover y mantener el
mas alto grado de bienestar fisico, mental y social entre los empleados ademas de,
prevenir los dafios a la salud causados por las condiciones de trabajo inadecuadas,
proteger a los empleados de los riesgos resultantes de la presencia de agentes
perjudiciales, asi como colocar y mantener al trabajador en un empleo acorde con sus

aptitudes fisioldgicas y psicoldgicas. (Citado en Arango, 2011)

A continuacién, Pérez & Merino (2015), definen la Seguridad y Salud en el trabajo

como.

“Aguella disciplina que trata de la prevencion de las lesiones y enfermedades
causadas por las condiciones de trabajo, y de la proteccién y promocién de la

salud de los trabajadores.”

Al mismo tiempo, la OIT y la OMS, explican que, la finalidad de la salud en el trabajo

consiste en lograr la promocion y mantenimiento del mas alto grado de bienestar fisico,
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mental y social de los trabajadores ademas de; prevenir todo dafio causado a la salud
de éstos por las condiciones de su trabajo; protegerlos en su empleo contra riesgos
resultantes de agentes perjudiciales a su salud; y mantener al trabajador en un empleo
adecuado a sus aptitudes fisioldgicas y psicoldgicas; para, adaptar el trabajo al hombre

y cada hombre a su actividad. (Arango, 2011)

De otro modo, el sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo es un conjunto
de etapas que estan organizadas dentro de un proceso continuo, lo cual crea
condiciones minimas para trabajar de forma ordenada, donde se busca una adecuada
ejecucion y se quieren conseguir mejoras para conseguir el éxito y la continuidad

(Castro, 2015).

Acto seguido, Gallo & Teran (2017) sefiala que, el programa de higiene y seguridad
industrial esta realizado, al reconocimiento, evaluacion y control de los factores y
agentes originados en el trabajo, que puedan causar enfermedad entre los
trabajadores, dentro de sus objetivos esta identificar y evaluar mediante estudios
periodicos, los agentes y factores de riesgos del trabajo que afecten o puedan afectar
la salud o seguridad de los empleados, una vez identificadas y evaluadas se debe
determinar las medidas para el control de riesgos de accidentes y enfermedades

relacionadas con el trabajo y verificar periodicamente su eficiencia.

Segun Hernandez, Malfavon & Fernandez (2005) “desde la higiene industrial, se debe
efectuar una deteccion sensorial de las posibles causas de riesgo en todos los
departamentos de la empresa”. A partir de este proceso, se identifican las condiciones

peligrosas de los riesgos potenciales que puedan tener su origen en las condiciones
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de la infraestructura, el estado de la maquinaria, las labores realizadas por los
empleados y las condiciones y uso adecuado de los elementos de proteccion personal

EPP.

En otro orden de cosas, la salud y seguridad en el trabajo, se ve influenciada por la
disposicion econdémica y la estructura productiva nacional e internacional, donde las
relaciones laborales, los componentes demogréficos, y las modificaciones en el
empleo, la diferenciacion de género, y el rapido ritmo de los progresos tecnoldgicos
frente a los que la salud ocupacional tiene el compromiso de responder por los riesgos
gue representan para el bienestar humano. En este contexto la salud ocupacional es
un requisito de gran significado para posibilitar el progreso socioecondémico y la
Organizacion Mundial de la Salud la coloca como pilar del desarrollo sostenible
partiendo de que el trabajo es el medio a partir del cual el individuo es capaz de
satisfacer sus necesidades basicas sin causar peligro para la salud o al ecosistema.

(Arango, 2011)

Por su parte, Ortega, Rodriguez & Hernandez (2016) explican que, conocer las
consecuencias de los accidentes laborales (AT) y los factores desencadenantes de las
enfermedades profesionales (EP), es una accibn de cumplimiento estricto para la
empresa, por un lado, sino se controla los accidentes y las tasas de morbilidad de las
(EP), se veran aumentados los costos operativos al tener que asumir la alta rotacion y
ausentismo laboral de los empleados, si no ejecutan estas acciones estaran trasgrediendo
la normatividad en materia laboral, vulnerando totalmente la calidad de vida de su

personal.
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A explicacién de Rodriguez (2017) el sistema de gestion en la seguridad y salud en el
trabajo permite los entornos de trabajo seguros y saludables, pues brinda a la
organizacién un marco que ayuda a identificar y controlar adecuadamente sus riesgos
y a la misma vez, reduce las posibilidades de ocurrencia de accidentes y en general
mejora las condiciones de trabajo, bajo este contexto, Quispe (2014) eplica que se
fomenta de tal manera al permitir un ambiente que ayuda a la organizacién y poder
identificar y controlar satisfactoriamente sus riesgos de Seguridad y Salud, reducir el
potencial de accidentes, apoyar el cumplimiento del marco legal vigente y mejorar el

rendimiento en general.

6.3. ACCIONES REALIZADAS POR LA UNIVERSIDAD POPULAR DEL CESAR,
PARA DARLE CUMPLIMIENTO AL TITULO XI DEL CODIGO SUSTANTIVO
DEL TRABAJO COLOMBIANO CON RELACION A LA HIGIENE Y

SEGURIDAD LABORAL.

6.3.1. Descripcion

6.3.1.1. Universidad Popular del Cesar

La Universidad Popular del Cesar es una institucion de orden Nacional sujeta a
inspeccion y vigilancia del Ministerio de educacién de acuerdo con la ley 30 de 1992
referente a los fundamentos de la educacion superior y de la ley 1740 de 2014 la cual
versa sobre las normas de inspeccion y vigilancia de la educacion superior en

Colombia.

Ubicacion: Sede Administrativa Balneario Hurtado Via a Patillal - Valledupar Cesar —

Colombia.
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Sede Sabanas Diagonal 21 No. 29-56 Sabanas del Valle —Valledupar- Cesar -

Colombia

Sede Bellas Artes Calle 15 No 12-54 Valledupar-Cesar-Colombia

Teléfono: +57 5 5841000

Email: pgrs@unicesar.edu.co

Notificaciones Judiciales: notificacionesjudiciales@unicesar.edu.co

Horario de atencidn: lunes a viernes de 8:00 am a 12:00 m y de 2:00 pm a 6:00 pm.

6.3.1.2. Rector y Sus funciones

Esta entidad de orden nacional en la actualidad se encuentra a cargo del sefior Alberto

Luis Cuello Mendoza, es decir este funge como rector de la Universidad.

El Rector de la Universidad Popular del Cesar sera designado por el Consejo Superior
por un periodo de 3 afios. También podra ser removido de su cargo por necesidades

del servicio a juicio del mismo érgano directivo.

6.3.1.2. Dependencias:

a. Rectoria, de la cual se derivan las siguientes dependencias:

» Secretaria General.

* Oficina de Control Interno disciplinario

» Oficina de Coordinacion de Control Interno



* Oficina de Informatica y Sistemas

» Oficina Juridica.

+ Oficina de Planeacion y Desarrollo Universitario

» Oficina de Relaciones Publicas e Internacionales

» Oficina de Acacias

* Comités

b. Vicerrectoria, descritas asi:

* Vicerrectoria Académica

* Vicerrectoria Investigacion

* Vicerrectoria Administrativa

* Vicerrectoria Aguachica

De las cual se derivan las siguientes dependencias:

» Centro de admisiones, Registro y Control Académico.

* CEFONTE

* Centro de Educacién Abierta y a Distancia

» Centro de Informatica

* Centro de Ayuda y Medios Educativos

81
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» Centro de Recursos Bibliograficos y Documentacion

c. Consejo académico

d. Consejo superior

e. Decanatura

6.3.1.3. Financiamiento

La financiacion de los gastos en las universidades publicas de caracter nacional
establece que la nacién sufraga el 80% de los gastos totales, mientras que las

instituciones financian con recursos propios el 20%.

6.3.2. Analisis

6.3.2.1. Peticiones

En este sentido, el Cédigo Sustantivo del Trabajo en su titulo XI hace referencia a la
higiene y seguridad laboral, por lo tanto, el fin de esta investigacién, entre otras, es
determinar la aplicacion de dicha normativa en la Universidad Popular del Cesar, por
ello el dia 27 de abril de 2021 se realizdé una peticién hacia la misma solicitando en
términos generales, lo siguiente: nUmero de trabajadores de la entidad; el manual de
higiene y seguridad en el trabajo de la Universidad Popular del Cesar; los reportes de
accidentes laborales, incidentes laborales y enfermedades laborales de los ultimos 2
afos, si los hubo; el cronograma de capacitaciones acerca de higiene y seguridad en
el trabajo y porcentaje de cumplimiento de las misma; asi como también indicadores

de evaluacion del manual de higiene y seguridad en el trabajo de la Universidad
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Popular del Cesar.

La respuesta a dicha peticion fue bastante generalizada desde el punto de vista de los

investigadores, sin embargo, se hace un breve recuento de la misma:

Respecto al nUmero de trabajadores de planta de la Universidad Popular del Cesar es

el Siguiente: Valledupar: 348, Aguachica: 44, TOTAL = 392

Con relacién al Manual de Higiene, se allego6 la Resolucién 1029 del 05/05/2016 “Por
el cual se crea el Subsistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo, SG-

SST en la Universidad Popular del Cesar y se establecen otras disposiciones”

Sobre la demas informacién solicitada, por razones de competencias funcionales
determinadas en la Resolucion 754 del 08 de abril de 2016, que reglamenta el Derecho
de Peticiones, Quejas, Reclamos y Sugerencias de la Universidad Popular del Cesar.
Se trasladan los puntos 4.5.6.7. y 8 al Coordinador Subsistema de Gestién de la
Seguridad y la Salud en el Trabajo, SG-SST, de la Universidad Popular del Cesar Dr.
Rafael Ricardo Corrales Arzuaga, con instrucciones de que se le dé respuesta
directamente a German Cristdbal Velasquez Jaime al correo electrénico
gervelasquez@hotmail.com, con copia a esta Oficina. Con fines educativos se pone
de manifiesto que las preguntas trasladadas a otra dependencia nunca fueron

respondidas.

Sin embargo, como es imprescindible la informacion, el dia 16 de septiembre 2021 se
realizd una peticion nuevamente en la Universidad Popular del Cesar, solicitando lo

siguiente:
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1) Reportes de accidentes laborales de los ultimos 2 afios, si los hubo.

2) Reporte de incidentes laborales de los ultimos 2 afios, si los hubo.

3) Reporte de enfermedades laborales de los ultimos 2 afios, si las hubo.

4) Cronograma de capacitaciones acerca de higiene y seguridad en el trabajo y

porcentaje de cumplimiento de las mismas, de los ultimos 2 afos.

5) Indicadores de evaluacion del manual de higiene y seguridad en el trabajo de la

Universidad Popular del Cesar.

6) Presupuesto asignado para la funcionalidad del subsistema de gestion de la

seguridad y la salud en el trabajo, SG-SST, de los afios 2019, 2020, 2021.

El dia 4 de octubre de 2021 se recibié respuesta por parte de la Universidad Popular

del Cesar, de la cual se extrae la informacién a continuacion:

Sobre el punto 1:

Solicitud de reportes de Accidentes Laborales de los ultimos dos (2) afios. En el
periodo comprendido entre el 1 de octubre de 2019y el 30 de septiembre de 2021,
en la Universidad se reportaron 26 Accidentes de Trabajo, segun registros de
nuestra Administradora de Riesgos Laborales, Positiva ARL. Esta informacién
estd sujeta a reserva, de conformidad con el numeral 4, del Articulo 24 de la Ley

1437 de 2011.

Sobre el punto 2:
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Solicitud de reportes de Incidentes Laborales de los ultimos dos (2) afios. En el
periodo comprendido entre el 1 de octubre de 2019y el 30 de septiembre de 2021,
en la Universidad se reportaron cero (0) incidentes de Trabajo, segun registros de

esta coordinacion.

Sobre el punto 3:

Solicitud de reportes de Enfermedades Laborales de los ultimos dos (2) afios. En
el periodo comprendido entre el 1 de octubre de 2019 y el 30 de septiembre de
2021, en la Universidad se reportaron Cero (0) Enfermedades Laborales, segun

registros de nuestra Administradora de Riesgos Laborales, Positiva ARL.

Sobre el punto 4:

Solicitud de Cronograma de capacitaciones acerca de higiene y seguridad en el
trabajo y porcentaje de cumplimiento de las mismas, de los dltimos 2 afios. A
continuacion, se presenta el Cronograma de los Planes capacitacion en SST, de

los afios 2020 y 2021 en La Institucion:

Tabla 1. Cronograma de Capacitacion en SST afio 2020

Tema de la capacitacion Ene | Feb | Mar | Abr | May | Jun | Jul | Ago | Sep | Oct | Nov | Dic

Capacitar en funciones,
investigacion de AT,

liderazgo en SST,
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inspecciones e indicadores

de gestion.

Capacitacion de manejo del

estrés.

Capacitacion de estilo de
vida saludable: alcoholismo y

tabaquismo.

Desarrollo de programa de
cuidado y conservacién de la

voz, dirigido a los docentes.

Prevencién de lesiones

osteomusculares.

Capacitacion de

bioseguridad.

Capacitacién: que hacer en
caso de un AT; ruta de

manejo con positiva.

Induccion y  reinduccion

general en riesgos laborales.

Capacitacion en primeros

auxilios.

Fuente: Universidad Popular del Cesar, (2021)

Tabla 2. Cronograma de Capacitacion en SST afio 2021
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Tema de la capacitacion Ene | Feb | Mar | Abr | May | Jun | Jul | Ago | Sep | Oct | Nov | Dic
Capacitacion protocolo de X

retorno a la presencialidad.

Capacitacion de manejo del X X
estrés.

Capacitacibn de estilo de X X X X
vida saludable: alcoholismo y

tabaquismao.

Capacitacion de estilo de X X X

vida saludable: riesgo

cardiovascular e

hipertension.

Taller entorno laboral X

saludable.

Prevencion de lesiones X X
osteomusculares.

Capacitacion de X X X X X X x| X X
bioseguridad.

Capacitacion: conflicto en X X
familia y trabajo en casa.

Induccion y  reinduccion X X

general en riesgos laborales.

Capacitacion en primeros X X

auxilios.
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Fuente: Universidad Popular del Cesar, (2021)

Sobre el punto 5:

Solicitud de indicadores de evaluacion del manual de higiene y seguridad en el
trabajo de la Universidad Popular del Cesar. Sobre este particular, se hace
necesario aclarar que nuestra legislacion laboral no ocupa la denominacién
‘manual de higiene y seguridad en el trabajo”, como si lo hacen otras
legislaciones. Sin embargo, por analogia, se deduce que su solicitud va orientada
hacia la evaluacion del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo,
sobre lo cual le informamos que: en el afio 2018, bajo la Resolucion 1111 de 2017,
el nivel de cumplimiento del SGSST fue del 68%; en el afio 2019, en vigencia de
la Resolucion 312 de 2019, el nivel de cumplimiento del SGSST fue del 76% y en

el afio 2020, el nivel de cumplimiento del SGSST fue del 80%.

Sobre el punto 6:

Solicitud del presupuesto asignado para la funcionalidad del subsistema de
gestion de la seguridad y la salud en el trabajo, SG-SST, de los afios 2019, 2020
y 2021, le informamos que, segun informacién por el Grupo de Gestion Contable
de la Institucion, los valores corresponden a $115.000.000, $99.200.000 y

$406.384.000, respetivamente.

6.3.2.2. Resoluciones

Mediante la Resolucion 1028 de 2016 por la cual se crea el sistema integrado de

gestion institucional en la Universidad Popular Del Cesar SIGI-UPC.
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El modelo del Sistema Integrado de Gestion de la Universidad Popular del Cesar se
explica como una herramienta sistematica, orientada a unificar los subsistemas de
gestion de la universidad por el conjunto de politicas, estrategias, metodologias,
principios, normas, manuales, procedimientos, instructivos y mecanismos para la
gestion de los diferentes subsistemas a través de los procesos definidos en la

Universidad.

Por otra parte, a través de la Resolucién 1029 de 2016 se crea el subsistema de gestion

de la seguridad y la salud en el trabajo, SG-SST de la Universidad Popular Del Cesar.

Definiéndolo como el conjunto de elementos interrelacionados tales como: politica en
seguridad y salud en el trabajo, requisitos legales y otros suscritos por la Universidad,
orientaciones, recursos, procesos, metodologias, instancias e instrumentos orientados
a incorporar la gestién del riesgo a todas las actividades docentes, investigativas,
extension, administrativas y de servicios desarrolladas en sus diferentes sedes para
hacerlas compartibles con la proteccion de la seguridad y salud de los trabajadores en
concordancia con su actividad misional, con la finalidad de cumplir la normatividad

vigente en seguridad y salud en el trabajo.

Dentro del articulo 4 se establece los objetivos, lo cuales se trascriben a continuacion:

e Disefiar, implementar e institucionalizar el Subsistema de Gestion de la Seguridad
y la salud en el Trabajo, garantizando las condiciones necesarias para prevenir la

ocurrencia de accidentes de trabajo y/o enfermedades laborales.

e Promover una cultura de la prevencion y estilos de vida saludables.
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e Evaluar el cumplimiento de las responsabilidades en seguridad y salud en el

trabajo en los diferentes niveles jerarquicos de la Universidad.

e I|dentificar, evaluar y valorar los peligros existentes en los lugares de trabajo y
proponer las medidas de control intervenir los peligros evitando la materializacion

del riesgo.

e Establecer programas de vigilancia epidemiolégica con el fin de prevenir y hacer

seguimiento a las enfermedades laborales.

e Organizar, diseflar e implementar un Sistema Integral para la prevencion vy

atencion de emergencias.

e Garantizar la participacion activa de los trabajadores de acuerdo a los

lineamientos legales e institucionales.

e Evaluar y mejorar continuamente el desempefio del Subsistema de Gestion de la

Seguridad y Salud en el trabajo.

Dentro del articulo 13 se crea el COPASST - Comité Paritario de Seguridad y Salud
en el Trabajo, el cual es un organismo de promocion y vigilancia de las normas,
reglamentos y demas disposiciones que tengan que ver con la Seguridad y Salud en

el Trabajo en la Universidad Popular del Cesar.

En el Articulo 19 de acuerdo con lo establecido en la Resolucion 652 de 2012 expedida
por el Ministerio del Trabajo, se crea el Comité de Convivencia Laboral, el cual es una

instancia que busca prevenir el acoso laborar contribuyendo a proteger a los
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empleados de los riesgos sicosociales que afectan la salud en los lugares de trabajo.

6.3.2.3. Otras informaciones

6.3.2.3.1. Simulacro

El miércoles 31 de julio de 2019 se realiz6 en la Universidad Popular del Cesar por
parte de la Coordinacion del Sistema de Gestion en Salud y Seguridad en el Trabajo y

la Oficina de Talento Humano, un simulacro de evacuacion en la institucion.

La Coordinacion del Sistema de gestion en Salud y Seguridad en el Trabajo, a cargo
del Docente Rafael Ricardo Corrales Arzuaga, y la Oficina de Talento Humano, a cargo

de Ingrid Manjarrez Murgas.

Dicho simulacro tuvo por objetivo medir la capacidad de reaccién y respuesta ante
emergencias y detectar todas las posibilidades de mejora del Plan de Respuesta ante
posibles eventos. Asimismo, la Coordinadora del Grupo Gestién Desarrollo Humano
de la institucidbn manifestd que estas actuaciones hacen parte del Plan de Accion de la

Coordinacion del Sistema de gestién en Salud y Seguridad en el Trabajo.

El evento, el cual tuvo una buena aceptacion y participacion por parte de los
funcionarios de todas las sedes, fue atendido por los brigadistas que pertenecen a la
Brigada de Primeros Auxilios de la Institucién, quiénes se prepararon para esta

actividad desde hace varios dias.

Desde el punto de vista de los investigadores, este tipo de actividades son
imprescindibles y fundamentales para la prevencion de eventos de casos fortuitos o

de fuerza mayor como los desastres naturales (incendios, erupciones volcanicas,
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tsunamis o terremotos). En ese orden ideas, los simulacros son importantisimos por
cuanto les permite a los trabajadores manejar la calma durante estos casos y una

capacidad de reaccion rapida y de acuerdo al caso.

Para los casos de accidentes laborales puede que los simulacros sean de utilidad,
aunqgue no siempre es la respuesta mas eficaz, es decir para evitar los accidentes en
el area de trabajo, lo ideal es hacer de la misma un ambiente seguro y confiable
fisicamente hablando; y en el caso de las enfermedades profesionales es poco
probable que los simulacros pueden ser de utlidad. Sin embargo, con las
enfermedades profesionales es diferente, las mismas surgen generalmente de forma

sucesiva, es decir con el pasar del tiempo y de los afios ejecutando una actividad.

Por ejemplo, sindrome del tunel carpiano, (codificado en la tabla de enfermedades
profesionales como 2F0201, esta clasificado en las enfermedades provocadas por
posturas forzadas y movimientos repetitivos en el trabajo y la pardlisis de los nervios
debido a la presién). Este se origina entre otras cosas, por forzar o llevar a cabo
movimientos repetitivos en la articulacion, luego entonces, la manipulacién constante
de aparatos electronicos como computadores, tabletas, celulares, etc., pueden

ocasionar esta enfermedad profesional.

6.3.2.3.2. Semana de la salud y seguridad en el trabajo

En el afio 2018, la Universidad Popular del Cesar durante los dias comprendidos entre
el 9y 12 de octubre de 2018 se llevo a cabo la Semana de la Salud y Seguridad en el

Trabajo en la Universidad Popular del Cesar, con el objetivo de prevenir, mantener y
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mejorar las condiciones de salud fisica, mental y el ambiente laboral de los funcionarios

de la institucion.

La Compafia que lidera esta actividad en asocio con la Coordinacion Grupo Gestion
Desarrollo Humano es Positiva ARL quienes durante estos dias contara con
profesionales de diferentes areas ( Psicologa, enfermera, fisioterapeuta, profesionales
de Seguridad y salud en el Trabajo y tecnologas), las cuales estaran ubicados al aire
libre para acceso de la familia de la UPC, abordando temas de seguridad y salud en
el trabajo de promocion y prevencién: como son Riesgo Bioldgico, Riesgo Psicosocial,

Prevencion De Desordenes Musculo Esquelético.

La semana de la Salud es un espacio anual en donde se promueve la importancia del
cuidado de la salud y la responsabilidad, donde lo que se busca es promover habitos
de estilo de vida saludables, acciones en pro de la prevencion de enfermedades, el

respeto consigo mismo, con los otros y el medio ambiente.

Entre las actividades realizadas durante esos dias estan: un desayuno Saludable, una
sesion de Rumba-Terapia, Actividades Ludica, Terapias de Relajacién, Juegos y todo

lo concerniente a Brigadas de Auto Cuidado.

Con la misma actitud, en el afio 2019, la Universidad Popular del Cesar el 07 de
octubre se inici6 la Segunda Semana de la Salud y la Seguridad en el Trabajo,
actividad a cargo de la cual se encuentran la Oficina de Talento Humano y la
Coordinacion del Sistema de Gestion de la Seguridad y la Salud en el Trabajo.
Igualmente es participe, Rafael Ricardo Corrales, coordinador del Sistema de Gestion

de la Seguridad y la Salud en el Trabajo (SG-SST).
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Con el firme objetivo de promover en los trabajadores, estudiantes y docentes de la
Universidad Popular del Cesar, el autocuidado en los puestos de trabajo, mediante
procesos de promocion de la salud; asi como la prevencion de riesgos y la ocurrencia

de accidentes laborales y la aparicion de enfermedades ocupacionales.

Durante esta semana, se desarrollaron actividades en las diferentes sedes de la
institucion, en una gran apuesta por promover y lograr la total participacion de la
comunidad en esta clase de actividades, las cuales redundan en la proteccion y salud

de todos los miembros de la institucion.

(Dichas actividades no se encuentran descritas en la pagina de la Universidad de

donde se extrajo la informacion).

De igual manera se establece que la instituciébn se compromete con la promocion de
entornos seguros de trabajo, la prevencidon de enfermedades laborales y la
identificacion y control de los factores de riesgo existentes y potenciales a los que
estén expuestos todos sus trabajadores, adoptando directrices como: se protegera la
seguridad y salud de todos los trabajadores, mediante la mejora continua del

subsistema.
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CAPITULO Il

MARCO METODOLOGICO

En el presente capitulo se desenvuelve la metodologia a través de la cual se define el
empleo de técnicas y métodos, con el fin de proporcionar respuesta a la pregunta
planteada en el capitulo I, asi como proveer desarrollo a los objetivos expuestos. Asi
las cosas, se identifica tanto el disefio como el tipo de la investigacion a partir de las
estrategias empleadas para la extraccion de la informacion, asi como el proceso de

analisis de los datos obtenidos.

Fundamentos epistemologicos

Hurtado & Toro (1999), consideran el termino episteme como un modo general de
conocer, asimismo, consideran que cada estructura ya sea de caracter histérica o
social que el desarrollo humano genera, se le conoce como episteme. Se debe indicar
gue la episteme no es una forma constante e invariable de conocimiento, sino que se
va modificando segun sea el momento histérico y social que esté determinando la
época en la que se realiza la investigacion, y que en lo sucesivo se daran las diversas
formas de conocimiento y éstas a su vez introducen nuevas formas y maneras de
abordar, estudiar y realizar las investigaciones, de modo que los paradigmas van a ser

las diversas formas en que se desarrollan la episteme.

Los paradigmas nos muestran entonces, la diversidad de las formas de conocer de
una época y cada uno de ellos constituye un modo comun fuera del cual no es posible
conocer. De este modo, el termino paradigma, de uso corriente en los ultimos treinta

afios en la ciencia, ha venido ocupando cada vez mayor espacio en el campo del
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conocimiento para definir, en lineas generales, el marco del pensamiento o referencia
que orienta las actividades y las reflexiones dentro de un area determinada del

conocimiento.

Asimismo, los paradigmas actian como filtros que solo nos permiten ver lo que se
halla dentro de su racionalidad, de sus pardmetros de verdad, asi impediran llegar a la
mente del cientifico lo nuevo, lo diferente, lo que no entra dentro de su racionalidad y
reglas, ya que ello no seria “legitimo”. Es por esto que para Hurtado & Toro, (1999),

un paradigma de investigacion es una

“Concepcion del objeto de estudio de una ciencia, de los problemas para
estudiar, de la naturaleza de sus métodos y de la forma de explicar, interpretar
o comprender los resultados de la investigacion realizada. En conjunto, el
paradigma define lo que constituye la ciencia “legitima” para el conocimiento de

la realidad a la cual se refiere”.

Una vez aclarado el término, es preciso identificar los fundamentos epistemolégicos
sobre los cuales se levanta esta investigacion tomando como inicio algunas
conceptualizaciones sobre investigacion cualitativa, la cual a lo largo de la historia ha
adoptado diversas concepciones y significados de acuerdo a sus multiples usos, dada
gue se ha hecho comun realizar una lista de caracteristicas de su propia definicion. De

esa manera, Hurtado & Toro (1999), expresan que:

“Por investigacion cualitativa entendemos cualquier tipo de investigacion que
produce resultados a los que no se ha llegado por procedimientos estadisticos

u otro tipo de cuantificacion. Puede referirse a investigaciones acerca de la vida
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de las personas, historias, comportamientos y también al funcionamiento
organizativo, movimientos sociales o relaciones e interacciones. Algunos de los

datos pueden ser cuantificados pero el analisis en si es cualitativo. (p.17)”.

Luego entonces, para esta investigacion se utilizé la metodologia cualitativa en tanto
es importante analizar la informacion obtenida a través de diversos medios ya sean
fisicos u electrénicos. Desde luego, la investigacion cualitativa se aproxima a la
subjetividad del publico objetivo; si bien es cierto que como investigadores solo
podemos ver con nuestros 0jos, y quizas no conocer mas alla de lo que nos comentan
en los textos y leyes, usando el método hermenéutico adecuado permite descubrir la

realidad objeto de estudio.

Enfoque metodoldgico

El enfoque metodoldgico sobre el cual se basa esta investigacion es el juridico por
cuanto el objetivo principal de la misma es el andlisis de la normatividad existente sobre
la teméatica abordada, con este enfoque se pretende descubrir la aplicacion de la
misma, es decir forma y modo en que la Universidad Popular del Cesar aplica las

normas de salud ocupacional sobre higiene y seguridad laboral.

El enfoque cualitativo en las investigaciones de acuerdo con Hernandez Sampieri
(2014), se refiere a guiarse por temas especificos o area significativas. En ese sentido,
a diferencia de las investigaciones cuantitativas en donde el planteamiento de la
problematica precede el analisis y recoleccion de informacion, en las investigaciones

cualitativas se puede plantear preguntas e hipoétesis en cualquier momento, con la
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finalidad de revelar cuales preguntas se consideran fundamentales para luego pulirlas

y buscarles respuesta.

Tipo de investigacion

Esta investigacion es de caracter documental, por lo tanto, pretende profundizar en las
caracteristicas de la tematica abordada, y también comprender los comportamientos
de los sujetos estudiados, teniendo en cuenta la informacidén encontrada y su posterior
analisis, logrando de este modo conocimiento profundo y detallado. Atendiendo los
objetivos planteados en la investigacion y las fuentes bibliogréficas relacionadas a la
higiene y seguridad laboral en Colombia, la misma se ubica dentro de la modalidad de

tipo investigacion documental y analitica.

Acto seguido, Lépez (1981), define la investigacion documental como:

El conjunto de operaciones que permiten desentrafiar del documento la
informacion en el contenida. El resultado de esta metamorfosis que el
documento sufre en manos del documentalista culmina cuando la informacién
liberada se difunde y se convierte en fuente selectiva de informacion.
Entonces el mensaje documentado se hace mensaje documental, informacion
actualizada... Los dos polos que concretan su campo de actuacion son el
analisis formal y el analisis de contenidos. (p. 121)

Igualmente, el método analitico segun Hernandez et al (2006) hace referencia a la

desmembracién de un todo, es decir las partes que lo conforman se descomponen

para poder analizar su naturaleza, objetivos, efectos y causas, dado que, es

indispensable para comprender la esencia del objeto que estudia conocer su
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naturaleza. De igual modo, la investigacion analitica permite explicar mejor el objeto
de estudio, asimismo plantear analogias, postular nuevas teorias y analizar de lo

particular a la general.

Debido a su naturaleza esta investigacion también se caracteriza por ser socio juridica,
al tratarse de acciones que tienen repercusiones en tanto en el &mbito social como en
el juridico, en este caso se hace referencia a las normas salud ocupacional, colocando
el énfasis en la necesidad de los trabajadores de contar con las medidas de salud y
seguridad en el ambito de trabajo para el ejercicio de sus labores y/o actividades y la

obligacion de los empleadores por garantizar dichas medidas.

Disefio de la investigacion

Para Sabino (2010, p. 71) el disefo de la investigacion “proporciona un modelo de
verificacion que permite contrastar hechos con teorias, su forma es la de una estrategia
o plan general que determina las operaciones necesarias para hacerlo”. Por tanto, se
encuentra constituido por una serie de actividades sucesivas, organizadas, que deben
adaptarse a las particularidades de cada investigacion, indicando las técnicas a utilizar

para recolectar, ademas de analizar los datos.

De acuerdo con lo anterior, el disefio de una investigacion se relaciona con el conjunto
de pasos, esquemas o decisiones que se abordan y en el caso de una investigacion
documental se relaciona directamente con el paradigma bibliogréafico toda vez que la
finalidad es analizar e interpretar informacién que suministra el material utilizado o que

de él se despliega.
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El disefio utilizado en esta investigacion es el llamado no experimental. Consiste en no
manipular arbitrariamente la informacion o cambiar el sentido de las ideas, por ello se
desarrolla teniendo en cuenta la informacion encontrada sobre la teméatica abordada,
tomando en cuenta las leyes y reglamentos de manera hermenéutica formal,

explicando los procedimientos legales segun las leyes colombianas.
Poblacion

Para Arias (2012), La poblacién, o en términos mas precisos poblacion objetivo, es un
conjunto finito o infinito de elementos con caracteristicas comunes para los cuales
seran extensivas las conclusiones de la investigacion. Esta queda delimitada por el
problema y por los objetivos del estudio. En ese sentido, el mismo autor sostiene que,
la poblacion infinita es aquella en la que se desconoce el total de elementos que la
conforman, por cuanto no existe un registro documental de éstos debido a que su

elaboracion seria practicamente imposible.

De esa manera, la poblacién objeto de estudio de esta indagacion es el personal
administrativo de la Universidad Popular del Cesar. Ubicada en el Municipio de

Valledupar, Departamento del Cesar.
Técnica e instrumento de recoleccidon de datos

Las técnicas de recoleccién de datos se refieren tanto a los procedimientos como
actividades que facilitan al investigador la obtencién de la informacién requerida para
dar respuesta al interrogante planteado en la investigacion (Hurtado, 2008). Esta
investigacién recurre a la técnica documental para el analisis, teniendo como base las

necesidades derivadas del trabajo investigativo, la manipulacion de la informacion y la
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exhibicion de los resultados. Desde luego, la informacién necesaria se recolecté de
diferentes fuentes documentales de autores y leyes, obedeciendo a los criterios de

recoleccion de datos y al procesamiento de la informacion.

Seguidamente, las técnicas para la recoleccion de los datos y la informacion en esta
indagacion se definen de acuerdo al enfoque seleccionado para el desarrollo de la
misma consistente en una investigacion de caracter cualitativa. En ese sentido, se
desprende de este enfoque cualitativo una variedad de procesamiento de la
informacion, es decir, se explora, se describe para posteriormente analizarlo y exhibir

los resultados, planteando conclusiones y proponiendo recomendaciones.

De igual modo, la informacién requerida y necesaria se recolecto de diversas fuentes,
tanto legales, doctrinales como jurisprudenciales, tomandose de base que la
recoleccion de datos sugiere una via para aplicar determinado método. En este caso
se aplica ademas el enfoque bibliografico y la respuesta al derecho de peticidon
instaurado en dicha entidad, como instrumentos para lograr definir las necesidades del
estudio, abordando los temas especificos sobre la aplicacion de las normas de higiene
y salud laboral contenidas en el titulo XI del Cédigo Sustantivo del Trabajo en Colombia

por parte del personal administrativo de la Universidad Popular del Cesar.

Procedimiento de la investigacion

Para la presente investigacion se hara necesario el cumplimiento de las siguientes

etapas:

Planteamiento del problema, formulacion de objetivos, justificacién y delimitacion de la

investigacion.
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Desarrollo de los marcos que posibilitaron estructurar la investigacion

Revision de las diferentes fuentes documentales y bibliograficas, que permitieron la

elaboracion de las bases tedricas.

Establecimiento de los procedimientos metodolégicos a seguir durante la

investigacion.

Andlisis de contenido que permitié conocer la higiene y seguridad laboral y su

aplicacion en la Universidad Popular del Cesar.

La base de recoleccion de informacion ha sido la ley, la jurisprudencia, la doctrina y la

respuesta al derecho de peticion presentado ante la Universidad estudiada.

Andlisis y discusion de resultados de la investigacion.

Realizacion de conclusiones y recomendaciones de acuerdo la implementacion de la

higiene y seguridad laboral en la Universidad Popular del Cesar.

Métodos para la interpretacién de la informacion

Una vez obtenida la informacién por medio de lectura de textos y leyes se utilizo el
método hermenéutico para la interpretacion de los datos que se consiguieron. En el
método hermenéutico segun Dilthey, 1900 (citado por Martinez, 2004) se sugiere que
el circulo hermenéutico, que plantea un movimiento del pensamiento que va del todo
a las partes y las partes al todo de modo que en cada movimiento aumente el nivel de
comprension las partes reciben significado del todo y el todo adquiere sentido de las

partes.
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Segun, Gadamer (1993) expresa que la disciplina que se ocupa clasicamente del arte

de comprender los textos es la hermenéutica.

Por su parte Pérez (2000), manifiesta que, la hermenéutica constituye una disciplina

de interpretacion de textos o material literario o el significado de la accion humana.

Segun Mercado & Echeverria (2015), la hermenéutica juridica es una actividad con un
fin practico, a diferencia de la hermenéutica filosofica que es teoricay, por ello, general,
por lo que no se trata de buscar al “sentido auténtico de la ley” por puro goce
intelectual, sino que se busca precisar las reglas de conducta para llevar a cabo, de
forma correcta acorde al sistema de valores, una conducta valida, es decir, protegida

por el ordenamiento del sistema juridico.

Finalmente, en términos concretos, para la interpretacion de resultados se utilizé el
método hermenéutico juridico el cual hace referencia a la Interpretacién y aplicacion
del derecho dentro un proceso de comprension en el contexto de la hermenéutica. Al
mismo tiempo, este método requiere de la agudeza intelectual del investigador para
intuir la esencia o naturaleza del objeto de estudio, es decir desde su correcta

comprension depende el significado de toda la investigacion.
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CAPITULO IV

MARCO ADMINISTRATIVO

A continuacion, se expone un resumen de los recursos utilizados para desarrollar la
presente investigacidn monografica, asi como el cronograma de actividades el cual

refleja el tiempo ocupado para la realizacion de la misma.

1. Recursos

En este capitulo se integraran todos aquellos aspectos técnicos para la elaboracion de
la investigacion, por lo tanto, sera un proyecto y se realizara el estudio pertinente en la

relacion de los elementos para luego diagnosticar con exactitud los resultados.

En consecuencia, la investigacion se realizard de forma directa por la investigada por
Adriana Maya Trespalacios y German Cristobal Velasquez Jaime, asesorada por el
tutor tematico Dr José Gregorio Gonzalez Zambrano y el metodolégico Dr Hermes
Martinez. Se revisaran las fuentes primarias y secundarias, y se utilizara la
observacion directa a fin de elaborar el proyecto y trabajo de investigacion
monografico, finalmente este trabajo de grado se realizar4 fundamentandose en las

normas minimas exigidas por el protocolo de CEDISJ, para la presentacion del mismo.

Acto seqguido, los gastos que demande la realizacion del presente trabajo monografico
seran asumidos con recursos propios, obtenidos como producto del salario de los
tesistas, y demas fondos que encuentren previamente destinados a ese fin, con tales

recursos se asumira los costos de papeleria, trascripcion, empaste, etc.
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Igualmente se tiene presupuestado la inversidon en textos juridicos, desplazamiento a

diferentes partes para la realizacion de entrevistas personales con doctrinantes en la

materia objeto de investigacion.

Tabla 3. Recursos

RECURSOS HUMANOS

PERSONAL

CARACTERISTICA

Adriana Maya Trespalacios

Estudiante tesista

German Cristobal Velasquez Jaime

Estudiante tesista

José Gregorio Gonzalez Zambrano

Asesor tematico

Hermes Martinez

Asesor metodoldgico

RECURSOS MATERIALES

Bibliotecas de la Universidad del Popular de Cesar.

Biblioteca digital de la Universidad del Popular de Cesar.

Biblioteca Personal.

Jurisprudencia Nacional e Internacional.

Legislacion comparada.

Paginas web de Internet

Monografias relacionadas a la temética

RECURSOS FINANCIEROS Y PRESUPUESTO

CONCEPTO VALOR ($)
Material Bibliografico 900.000,00
Fotocopias 40.000,00
Resmas de papel 30.000,00
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Utiles de oficina, lapices, boligrafos, borradores, 40.000,00

grapadora, carpetas, cartuchos de tinta para impresora

Trabajo de trascripcion 50.000,00
Computadora, impresora, conexién con Internet. 1.500.000,00
Total, General: 2.560.000,00

Fuente: Maya & Velasquez, (2021)

2. Tabla 4. Cronograma de actividades

PERIODO: 2021
ACTIVIDADES

Abril Mayo Junio Julio

Eleccion del tema

Planteamiento del problema,

objetivos y justificacion.

Elaboracion de anteproyecto:

Aprobacion del anteproyecto y

revision por los asesores.

Desarrollo del Marco de referencia

y Marco Tedrico.

Desarrollo del marco metodoldgico

Tipo de investigacion

Disefio de investigacion

Fuentes de informacion

Andlisis de resultados

PERIODO: 2021
ACTIVIDADES

Agosto Sept Sept




Andlisis de los resultados
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Conclusiones

Recomendaciones

Entrega de la tesis

Defensa de la tesis

Fuente: Maya & Velasquez, (2021)
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CONCLUSIONES

Cuando se inicio este proceso investigativo el cual versa sobre el andlisis de la higiene
y seguridad laboral dirigido al personal administrativo de la universidad popular del
cesar, 2019 — 2021; se trazaron una serie de objetivos de los cuales se trataran a
continuacion cada uno de ellos con los respectivos resultados obtenidos y las

conclusiones derivadas de los mismos.

Objetivo primero

En tal virtud, en lo que se refiere a examinar la evolucion histérica de la higiene y

seguridad laboral en el contexto internacional y colombiano. Se logré constatar que,

En el ambito internacional

En 1473 se publica un panfleto sefalando algunas enfermedades profesionales.

En los afios 1700 y 1800 se expidieron algunos tratados que hablaban acerca de

patologia de origen laboral

En 1802 surgio la Ley sobre la Salud y Moral de los Aprendices, donde limita la jornada

de trabajo y fija niveles minimos para la higiene y educacion de los trabajadores.

En 1833 se expidio una de las primeras leyes legislativas en el campo de la seguridad

industrial.

Entre las décadas de 1880 y 1920 muchos paises comenzaran a pensar en la salud
de los trabajadores como asunto de importancia dentro de las pretensiones de

consolidacion de los Estados nacionales.
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En 1919 nace la denominada etapa social de la Medicina Laboral, con el tratado de

Versalles.

En 1945, se instauraron organismos internacionales como la Organizacion de

Naciones Unidas (ONU), y seguido de ella, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS).

En 1953 se formulé la Recomendacion 97 de la Organizacion Internacional del Trabajo
— OIT en la cual se insistia en que los patronos tomaran precauciones para garantizar

las condiciones que favorecieran la salud en los lugares de trabajo.

En 1971 ya se habia creado el Organismo Andino de Salud, estableciéndose la
responsabilidad de esta comunidad de paises en el mejoramiento de la salud y el nivel

de vida de los habitantes de la region.

En el afio de 1980, en la Asamblea Mundial de Salud se formulé el plan de accién para

apoyar la salud de los trabajadores en los paises subdesarrollados.

En 1989, el Consejo de las Comunidades Europeas determina las disposiciones

minimas de seguridad y de salud en los lugares de trabajo.

En 1996, en la Asamblea Mundial de Salud se le dio fuerza a la Estrategia Global en

Salud Ocupacional.

En el 2003 la Conferencia Internacional del Trabajo realizé una revision de las normas

y actividades de la OIT en salud laboral.
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En 2007, la Asamblea Mundial de la Salud incluyo un Plan Global de Accién sobre la
Salud de los Trabajadores para alcanzar un nivel de proteccion basico en todo el

mundo.

En 2018, se publicaron las mejoras a las normas técnicas internacional OHSAS 18001

de 2007, la cual es la Norma ISO 45001.

En el ambito colombiano

En 1915 se expidio la Ley 57 la cual se basaba en el resarcimiento de las contingencias
catalogadas como accidentes de trabajo considerada como la primera respuesta legal

a los asuntos asociados con la salud de los trabajadores.

En 1935 se implanta una legislacion laboral avanzada con relacion a los accidentes.

En 1954 se desarrollé el aspecto preventivo y ha tenido especial impulso con la

fundacién del Consejo Colombiano de Seguridad Industrial.

En 1945 se expidi6 la ley 6° en la cual figuraban las indemnizaciones por accidentes

de trabajo y por enfermedades profesionales.

En 1950 se expidio el Codigo Sustantivo mediante el Decreto 2663 el cual se establecio
como un mecanismo para la proteccion de la salud ocupacional y la seguridad social

de los trabajadores.

En el afio de 1979 se expiden en el pais reglamentos relacionados con la seguridad y

programas de salud ocupacional.
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En el aflo de 1983 de expidié el decreto 586 por el cual se creo el "Comité de salud

ocupacional”.

En 1993 se promulgo la ley 100 misma que estd compuesta por los regimenes de

pensiones, salud, riesgos profesionales y servicios sociales complementarios.

En 2002 se promulgo la ley 789, mediante la cual se amplia la proteccion social y se

modifican algunos articulos del Caodigo Sustantivo de Trabajo.

En el afilo 2007 se promulgo la ley 1122, por la cual se hacen algunas modificaciones

en el Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones.

En el 2012 a través de la ley 1562 se modificé el sistema de riesgos laborales y se

dictaron otras disposiciones en materia de salud ocupacional.

Objetivo segundo

Seguidamente, en lo que tiene que ver con establecer un analisis desde el punto de
vista legal, jurisprudencial y doctrinal el tema sobre la higiene y la seguridad laboral en
Colombia. Se logré evidenciar que,

Desde el punto de vista legal, el Cédigo Sustantivo del Trabajo en su titulo XI se
expresa acerca de la higiene y seguridad en el trabajo, asi, en el capitulo | Articulo 348
se refiere a las medidas de higiene y seguridad. Modificado por el art. 10, Decreto 13
de 1967. Del mismo modo, el articulo 348 hace referencia a los locales y equipos en
la cual el empleador esta obligado a acondicionar dichos locales y equipos para

garantizar la seguridad y la salud de los trabajadores. Asimismo, el articulo 349 refiere
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el reglamento de higiene y seguridad modificado por el articulo 55 de la ley 962 de
2005.

Desde la orbita jurisprudencial la Corte Constitucional ha sostenido que, el sistema
general de seguridad social en riesgos laborales tiene por objeto enfrentar las
contingencias propias de un accidente de trabajo o de una enfermedad laboral, asi, las
entidades deben ocuparse de brindar a los trabajadores la prestacion de los servicios
de salud que requieran y ademas, deben realizar actividades de prevencién, asesoria
y evaluacion de riesgos profesionales, asi como, promover y divulgar programas de
medicina laboral, higiene industrial, salud ocupacional y seguridad industrial.

En materia doctrinal, la Salud Ocupacional se puede calificar como “ novedosa” dentro
del lenguaje juridico, la misma tiene por objeto: promover y mantener el mas alto grado
de bienestar fisico, mental y social entre los trabajadores de todas las profesiones y
prevenir los dafios a la salud causados por las condiciones de trabajo; creando
condiciones necesarias para trabajar de forma ordenada, y mantener al trabajador en
un empleo adecuado a sus aptitudes fisiologicas y psicolégicas.

Objetivo tercero

Asimismo, en atencion a identificar las acciones que la Universidad Popular del Cesar
ha realizado, para darle cumplimiento al titulo Xl del cddigo sustantivo del trabajo

colombiano con relacién a la higiene y seguridad laboral. Se tiene que,

De acuerdo con la informacion aportada por la Universidad Popular del Cesar entre el
afo 2020 y el afio 2021 ha realizado las siguientes acciones de acuerdo con la higiene

y seguridad en el trabajo:
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Capacitar en funciones, investigacion de AT, liderazgo en SST, inspecciones e

indicadores de gestion.

Capacitacion de manejo del estrés.

Capacitacion de estilo de vida saludable: alcoholismo y tabaquismo.

Desarrollo de programa de cuidado y conservacion de la voz, dirigido a los docentes.

Prevencién de lesiones osteomusculares.

Capacitacion de bioseguridad.

Capacitacion: que hacer en caso de un AT; ruta de manejo con positiva.

Induccién y reinduccién general en riesgos laborales.

Capacitacion en primeros auxilios.

Capacitacion protocolo de retorno a la presencialidad.

Capacitacion de estilo de vida saludable: riesgo cardiovascular e hipertension.

Taller entorno laboral saludable.

Capacitacion en bioseguridad.

Capacitacion: conflicto en familia y trabajo en casa.

Objetivo general

Para finalizar, en atencion al objetivo general sobre analizar el cumplimiento de la

higiene y la seguridad laboral en la Universidad Popular del Cesar de acuerdo con el
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titulo XI del Codigo Sustantivo del Trabajo en Colombia. Se obtuvo que,

La Universidad Popular del Cesar propende por la higiene y la seguridad de sus
empleados, por lo que han implementado diversos tipos estrategias y mecanismos
consistentes en resoluciones, capacitaciones, inducciones, talleres, programas de
prevencion, y desarrollo de la Semana de la salud y seguridad en el trabajo. De esa
manera, en términos generales la Universidad Popular del Cesar cumple con la higiene
y seguridad laboral contenida en el titulo Xl del Cddigo Sustantivo del Trabajo
colombiano y con ello se responde el interrogante planteado al inicio de la

investigacion.

Sin embargo, teniendo en cuenta el tema de la globalizacidén se tiene que, ella trae
consigo no solo evolucién si no también cabe la posibilidad de que aumenten los
riesgos en los lugares de trabajo. Empero la implementacion de las TIC en los sistemas
de gestion de seguridad y salud en el trabajo traen mas que todo, resultados positivos
en la prevencion de los riesgos de caracter laboral. Por lo que, es fundamental que la
Universidad se actualice a dichas exigencias, es decir que se adapte a los preceptos
globales relacionados con la seguridad y salud en el trabajo y/o higiene y seguridad

laboral.
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RECOMENDACIONES

Desde el ambito académico e investigativo se pretende realizar un aporte propositivo,
creando este espacio para expresar algunas recomendaciones respetuosas para que
se tengan en cuenta en sobre la higiene y seguridad laboral; Las recomendaciones

son la siguientes:

e Crear un sistema de gestion de seguridad y salud en el trabajo en la Universidad

Popular del Cesar.

¢ Analizar la posibilidad de la creacion de programas, plataformas, aplicaciones o

portales en el sistema de gestién de seguridad y salud en el trabajo.

e Preparar de forma semestral seminarios y fotos sobre la incidencia e

importancia de la higiene y seguridad en el lugar de trabajo.

e Promover el uso de las tecnologias de la informacién y la comunicacién para el

mejoramiento de la productividad.

¢ Modernizar la Universidad a través de politicas que incluyan el evitar los riesgos

en el lugar de trabajo y conservar la integridad personal del trabajador.

e Capacitar a los empleados para el uso de todas las herramientas tecnolégicas
gue puedan servir como medidas que garanticen el cumplimiento de la higiene

y la seguridad laboral.
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Anexo 1. Derecho de peticion presentado a la Universidad Popular del Cesar
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Anexo 2. Respuesta al derecho de peticion

Universidad
Popular del Cesar

COORIMNACION GRUPO GESTION
DESARROLLO HUMANO

NIT. 832,300 285-0

Walkadupar, 13-05-2021
CEGDH 201-1-03-07-044.3°20:20

Seflor

GERMAN CRISTOBAL VELASQUET JAIME
Sector 1 MZ D21 Zan Jeroénimo

Carmed Elecirénico: gerﬂlaimezzzﬂnh'nail Cofmi
Cal. 211 4040406

Vakedupas - Cesar

REF: Respussts & &0 Solicimd oed 27042021

En atencitn a sU comunicacion de facha 27 de abdl de F021 reciido via comen
slectrinico el 14 de mayo de 2021, medlante fa cual nos sodlclta informaciin para e
desamiio del tema MONOGRAFIA, de GERMAN CRISTOBAL VELAZOUES JAIME.
Danoo respussld 3 su solichud esta Cobndinacion 2 Informa o siguisnte;

1.- Respecin al nimera de trabajadores de planta de la Universkiad Popular del Cesar
o5 & Sigulente:

Walkedupar: 348, Aguachicar 44, TOTAL = 392

2.- Con refackn 3 su peikclon en este punio, reiacionada con nimern de Fabajadores
comiratagos en promedio en los ORImos 2 afos, procede este despacho por rAZonss
de competencas funclonaies deierminadas en 3 Resblucién 734 del 08 de abri de
2015, que raglamenia 2l Derecho e Peficlones, Cuelas, Reclamos y Sugerenclas de
I3 Universigad Popular el Cesar. & mesladar &) ¥ punro de la refarancia a Ia
Oftcina JUriiica de e5ia INSTUCHN, CoN IRSTUCCIONES 08 QU 56 18 08 raspuess
dIrscaments 3 German Crsmobal Veldsgues Jamme al comeo elecmanico
gevaiasqu el En oA CONT, CON CODIA & 8518 ONCMa. [ANSND Copla).

A.- Aliegds copla smpie 42 la Resoiucion 1025 ded 058572016 “Por el cual e oread &l
Subsisiema e Gestldn de la Seguidad y Salud en el Trebaje, 56-55T en 13
Unlverskad Popular del Cesar y & esiablecen ofras disposicionss” (Adunio copla)

Inclisn, B recomiends Ir 2 fa paging web de nuesbi@ Instucion, despues de
nommatividad el Gdmao ik el thulo Sistema de Gestion inslfuclonal SIG - UPC,
enconiraras mas Informacion que pusde complementar [a Infmacien soliciada en
2518 punin.

4.- Sobee |a Infoemacion contenida en los puntos 4.5.6.7. y &, procede este despacho
por Ezones ge competencias fundonaies determinadas en la Resolucian 752 del OB
de abri de 201, que regiamenta & Derecho de Peficiones, Qusjas, Reclamos ¥

WA LIRICEaar a0l o0
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Lime de stwnolin sl chedadana orf B3 400330

v alfechnpar Coear Colombla




<

Universidad
Popular del Cesar

COORDINACION GRUPO GESTION
DESARROLLO HUMANO
MIT, B92.300.285-0

Sugerencias de |1a Universidad Popalar del Cesar. 4 mrasiadar os punnos 4.5.8.7. y
i al Coorfinador Subsistema g Gesmdn de 3 Sequndad ¥ ia Salud an af

a_-g, SE-53T, de la Unihvarsidad PEHIEJ' el Eﬁa-l' Elr .R"EI"BIBF H'.l-:rirn'u

Corman __ Crismbal __ Veldsguaz  Jams  al  comep

iasgu IMal e, G Ty # BSEE Ofhcina. {Ansnd Copla).

En estos términos s da respuesta 3 su soiciud, cuaiquier Informacion adiclona
2E1ane prasto 3 su requarmisnto.

Ateptaments,

ﬁ'ﬂmmm MANJARRES MURGAS
= 'sn.ml:l Gestiin DesaTola Humano

Unlversidad Popular del Cesar
E-malt: recursoshumanas funicesar edu.co
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Anexo 3. Traslado de la solicitud a otra dependencia

Universidad
Popular del Cesar

COORDINACION GRUPO GESTION
DESARROLLO HUMAND
KIT. B2 360 285-0

Walledupar, 12-06-2021
COGON SH-1-03-07-R2 02007

Docior
RAFAF] RICARDO CORAALES ARFUAGA
Coominador SunEstema de Gasiion de @ Seguridad y

LaSawdend el

Cormen Elactronicor rcamiocomslesmunicesar edu. oo

La Irestcion

REF: TRASLADD SOUICITUD INFORMACION DE GERMAN CRISTORAL VASQUEZ
JAME FTL0MH.

Respetaso Doclor

Comedidamente y oporunamente trasiada esta Coordnacion asunio de 13 referencla (se
adunta) por rAzoNEs ot competancias funcionales, 3 fin de dar £pOMuNa, completa
y de fondo os purios 4., 5. 6, Ty B de |3 saiiciud de GERWAN CRISTOBAL VASOUEZ JAME

La respuesa 3l requenimiento gue le comesponde @ esa Dependencia, deberd sar
WMWEWWWJMMEM

WWH no existe Informiadion reladonada
sooe o 1ema, &2 ke FFome d | a

[Ce antemann le agradezon &I amanke colaborackon.

Cordaimenia

M‘Tﬂﬁﬂmﬂ& MURGAS

C Gnupo Gagon Desamoio Humano
Universidad Popular del Casar

E-maic rmm'a'mﬁmm.EM.m
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Anexo 4. Derecho de peticion presentado ante la UPC el dia 17 de septiembre de
2021.

Valladupar, 16 de seplismbre de 2021

el ]
Urivpemiad  Popufar del  Cesar
Cludad

Choscior

RAFAEL RICARDD CORRALES ARPUAGA
Coordinadar Subsslema de Geslidn da la Seguridad y
L.a Sakid an gl Trabee, BE-88T

Corec Electrdnico: doardecomakesEhuncagar gy, oo

Asurfe: SQALICTUD OE INFORMACION PARA INVESTEGACION ACAREMICA - MONOGRAFLA
BUENOS DAL, CORDIAL SaLUDD

Con & deracha constituciamal que ma asists 8o sobetar o8 maners rsapaluasa infarmacidn a kas ealidadss
publicas, acerca oa Procesos Gue No BEMN designades come infarmacion confidercal, ¥ que como quiera
qua @l o3 12 de mayo del 2021 |, se | traglado una saliciud de informacikin de GERMAN CRISTOBAL
YELASQUEZ JAIME /27043031, a través de un oficio codificede CEG0H 204-03-07-042772021 salciia
de sus buenos aficics, para responcer a esta darecho de peticidn resalviende cada salicitud punts par punta
¥ no de manara ganarel tanlenca en cuenia el aficula 16, pardprafo drico de la ey 1437 de 2011 gue dicer
PARAGRAFD, La autorided tiene [z obligacién de examinar integraimante fa peticién, y an nlngdn
c#so la estimard incompleda por falta de roquisifos o decumanios gue Ao 54 arcusniren dentro del
marco furidico vigente ¥ que no gean mecesarios pars resolverla (1) soficbo reportes de accdontes
laborales da los Mimes 2 afos, & s hube 2), Reparte de ncidentes laborales deles titimes 2 afas, 8l ns
hube 3). Repore de erfermedades laborales de bos Olimos 2 efics sl las hube 4.) Crencgrame de
capacilacianes acarca de higisne v seguridad an el rabaje ¥ porcandaje de sumplimiznia de las mismas, de
los Gfimos 2 aflosh ) Indicadores te eveluacion del manual de higisne y seguridad en e frabajo de la
universidad popuiar ded eesar 8) presuguesta asighado para la funcionalidsd ded subslstama de gasion
da [ saguidad y la safud an el trebago, SG-85T, de los aflas 2046 | 2020, 021  Ircls esda
infgrmacién tiene w0 fin académice & imvestigabive, & causa d& gue me encueniro mealizanda wna
rnmugral‘ia. Comed tabsp de grads para oslenla el fitlulo de abogade de la uniwarsded poguiar oal cesar,
cuwd aje ceniral a8 fa higiene y sagurdad an e trabajo, Naota: por favaor si no hey disponiblikdad de is
infarmacitn, responder el derecho de paticion de qua no eafsta o sollcitade

Atartamenba,

ﬁfw /7 cf. 3.8y 60
OBAL VELASDLEZ JAIME
EGHES.-’-.I:I'D EL PROGRAMA DE DERECHD DE LA UNNVERSEIAD PORPULAR DEL CESAR

Par favor responder a ravés da mi comes electrdnice! gervelasguez2?fhotmail.com
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Anexo 5. Oficio de remision del derecho de peticion presentado ante la UPC el dia 17
de septiembre de 2021 con radicado.

Radicaydo M. 202111010010554
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Anexo 5. Respuesta al derecho de peticion por parte de la UPC

%IE

Universidad
Pooular del Cesar

COORDINACKN DE SEGURDAL Y SALLD
EM EL TRABAJO

Valledupar, 4 de ocubre de 2171

Senor:

GERMAN CRISTOBA] VELASCUIES JAIME
Egresado del Programa de Derecho

L3 bt

ASUNTO: Respuesta @ su solicitud de informacion para investigacion

académica — monografia, bajo el edicado 2021 11010010554,
Cordial saludo.

A confnuacion, nos pemimos dar respussta @ cada wna de sus

soliciudes

1. Solichud de repores 0e Accidentes Laborales e los WBmoE dos [2) affos.
En el periodo comprendido entre el 1 de oofube de 2049 y ef 30 de
septiembre de 2021, en ia Universkdad s reportamn 26 Accidenies de
Trabajo, segin FEgisTs de nuestra AdminisTador oe Riesqos Laborales,
Posfva ARL. Esta Informacion esta sujeta a resenva, de confrmidad con

& mumeral 4, o Ariculo 24 de @ Ley 1437 oe 2011.

2. Solciud de repories de Incidentes Laborales de ios Giimos dos (2) aflos.
En el periodo comprendido enre & 1 de ocliiWe de 2009 y el 30 de
sepiembre de 2021, enla Universidad se reporanon caro () ncidemes de

Trabajo, segin reglstros de esta coonminacian.

3. Solciud de repores de Enfarmedades Laboraies de ios diimos dos (2)

aflos.

En el periodo comprendido entre e 1 de oofubve de 2018 y &l 30 de
sopiembre de 2021, en la Universidad se reporamn Cero (D)
Enfermedades Laborales, segin regists de nuestra Administradora de

Riasgos Laborales, Posliva ARL.
- W LN DB GAT_edL. 00

T Balnaaric Harieds Yis & Padlal PEX EST}|5) SR 000 EXT  H40
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Universidad
Pooular del Cesar

COORDBLGCKM DE SEGURDAD ¥ 560 LD
EXM EL TRABAID

4. ‘Solciiud de Cronogama de capaciiacionss asercd o2 higiens y segquridad

£n & irabajo y porcentaje de cumplimiento o2 135 MEMaS, de 108 UEMos 2
afice.

A CONEMIEsE0N, 58 presenia e Cronograma de ns Planes capachzcion en
5T, de ok allos 2020 y 2021 an La insifucion;

= Cronograma e Capaciacion en 55T aflo 2020
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COORDIMACKS DE SEQURDAD Y SAL LD
EM EL TRABAID

=  CIonogQrama de Capaciacion en S5T afto 2021

UPIYELHDAD FOFILAR DEL CE3GH - M B -R0RES

Wagmrwew 20023
CRORGGAAMA DEL PLER [ CAPACTTSCIORES EN SEGLURIETD Y
SAL LIl BN EL TRASAID
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5. So¥ciud de indicadonss oo evaluaclon o manual de higiene y seguritad
&N & trabajo oe [ Univarsidad Popular del Cesar.
Sobre esle particular, se hace necesano aclarar que nuSstra legisiacion
laboral no ocupa 13 dencminacion “manlai o2 higiene y segundad en &

ﬁ 1 W T DG A adU. e
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@ Universidad
Pooular del Cesar

COORDIKACIKN DE SEGURDAD Y SALLD
EM EL TRABAMND

trabajo”, como 51 1o hacan olras legislaciones. Sin embargo, por analogla,
s deduce que S0 Sollchud va orentada hacta (3 evaluackin del Sistema de
Gestin de Sequrdad y Saud en e Trabajo, sobre Io cual e iMformamcs
que: en o aflo 2013, bajp B Resolcion 1111 de 2017, & rvel de
cumplimiento el SGSST fue del 58%; en o afio 2019, en vigendia de @
Rescilcion 312 de 2019, & nivel de cumplimientn gel SGSST fue del T6%
y en & aflo 2000, & nivet de cumplmientn det SESST fue dal 80%.

6. Solichud tel presupuestn 3signato para 3 funconakdad del subsistema
oe gestion de 13 seguridad y |2 sa3ud en & Fabajo, SG-SST, de los afics
2019, 2020 y 2021, |2 Informames que, 5agun Informacion por el GRIpo de
Gestion Contable de 1@ Insfucion, 106 VEORES COMEspONden a3
5115.000.000. 529.200.000 y 5405.354.000, respetvamanta.

Cordiziments,

Elnbond: Ing. T. Cadavid
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