
     
  

 
 
DEPARTAMENTO DE INGENIERIA 
AMBIENTAL Y SANITARIA 
 

 

 

 

www.unicesar.edu.co 
Campus Universitario Sabanas, Of. 105 D. PBX (57) (5) 5848217 

EXT. 1129 
Línea de atención al ciudadano 01 8000 400380 

Valledupar Cesar Colombia 

 

DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL DEL PROGRAMA DE INCLUSIÓN DE 

RECICLADORES CONTEMPLADO EN EL PLAN DE GESTIÓN INTEGRAL DE RESIDUOS 

SOLIDOS DEL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR 2021 – 2028 

 

 

 

 

AUTOR: 

JUNIOR ANDRES VELAIDES VEGA 

 

 

 

 

 

 

 

UNIVERSIDAD POPULAR DEL CESAR 

FACULTAD DE INGENIERÍA Y TECNOLÓGICAS 

PROGRAMA DE INGENIERÍA AMBIENTAL Y SANITARIA 

VALLEDUPAR - CESAR 

2022 

 

 



     
  

 
 
DEPARTAMENTO DE INGENIERIA 
AMBIENTAL Y SANITARIA 
 

 

 

 

www.unicesar.edu.co 
Campus Universitario Sabanas, Of. 105 D. PBX (57) (5) 5848217 

EXT. 1129 
Línea de atención al ciudadano 01 8000 400380 

Valledupar Cesar Colombia 

 

DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL DEL PROGRAMA DE INCLUSIÓN DE 

RECICLADORES CONTEMPLADO EN EL PLAN DE GESTIÓN INTEGRAL DE RESIDUOS 

SOLIDOS DEL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR 2021 – 2028 

 

 

AUTOR: 

JUNIOR ANDRES VELAIDES VEGA 

 

 

DIRECTOR / ASESOR: 

SERGIO ANDRES MENDOZA TAFUR  

 

 

 

 

UNIVERSIDAD POPULAR DEL CESAR 

FACULTAD DE INGENIERÍA Y TECNOLÓGICAS 

PROGRAMA DE INGENIERÍA AMBIENTAL Y SANITARIA 

VALLEDUPAR - CESAR 

2022  



     
  

 
 
DEPARTAMENTO DE INGENIERIA 
AMBIENTAL Y SANITARIA 
 

 

 

 

www.unicesar.edu.co 
Campus Universitario Sabanas, Of. 105 D. PBX (57) (5) 5848217 

EXT. 1129 
Línea de atención al ciudadano 01 8000 400380 

Valledupar Cesar Colombia 

 

DEDICATORIA 

Este logro se lo dedico principalmente a una persona especial que ya no esta con 

nosotros en el plano terrenal,  la señora Omaira Rincon Plata, a mis papas, mis hermanos, a mi 

familia en general, porque gracias a su arduo trabajo, amor y sacrificio he podido llegar donde 

estoy hoy. Siempre estare agradecido con ellos por ser los promotores de cumplir mis sueños, 

de ser una persona echada para delante. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



     
  

 
 
DEPARTAMENTO DE INGENIERIA 
AMBIENTAL Y SANITARIA 
 

 

 

 

www.unicesar.edu.co 
Campus Universitario Sabanas, Of. 105 D. PBX (57) (5) 5848217 

EXT. 1129 
Línea de atención al ciudadano 01 8000 400380 

Valledupar Cesar Colombia 

 

AGRADECIMIENTOS 

Principalmente le doy gracias a Dios, por darme vida y salud, por bendecirme todos los 

días, por haberme dado una familia maravillosa y por permitirme haber culminado mi carrera 

profesional con éxito. 

A mis padres Jenni y Mario, que, con su amor, trabajo, paciencia, esfuerzo y sacrificio 

durante todos estos años, me han permitido llegar a cumplir mis sueños y mis metas. 

Especialmente les doy gracias por haber sido mi apoyo a lo largo de toda mi carrera universitaria 

y a lo largo de mi vida. A todas las personas especiales principalmente a María Contreras que 

me acompañaron en esta etapa, aportando a mi formación tanto profesional, como en lo personal. 

A mis hermanos, por su apoyo incondicional, porque en el día a día con su presencia, 

respaldo y cariño me impulsan para salir adelante. 

A la Universidad Popular del Cesar, por abrirme las puertas de su prestigiosa universidad, 

a la Facultad de Ingenierías y Tecnologías, a los docentes y a mis compañeros de formación, 

que estuvieron durante los 5 años de formación académica de mi carrera universitaria, ofrecerme 

su conocimiento y su experiencia. 

A la Secretaria Local de Salud, por abrirme las puertas de su ilustre empresa, y darme la 

oportunidad de realizar prácticas profesionales, ya que me permitieron desarrollarme en mi 

campo, aprender y adquirir nuevos conocimientos e ir creciendo profesionalmente. 

Quiero expresar también mis más sinceros agradecimientos al Dr. Eusebio Manuel 

Camaño y al Ing. Neftalí Méndez, por brindarme su apoyo y colaboración, por ayudarme a 

conseguir mis prácticas profesionales y contribuir a mi crecimiento intelectual y profesional. 

 



     
  

 
 
DEPARTAMENTO DE INGENIERIA 
AMBIENTAL Y SANITARIA 
 

 

 

 

www.unicesar.edu.co 
Campus Universitario Sabanas, Of. 105 D. PBX (57) (5) 5848217 

EXT. 1129 
Línea de atención al ciudadano 01 8000 400380 

Valledupar Cesar Colombia 

 

Tabla de Contenido 

Lista de tablas ................................................................................................................... 8 

Lista de figuras .................................................................................................................. 9 

CARTA DE APROBACION DE LAS PRACTICAS............................................................. 11 

Introducción .................................................................................................................... 12 

1. Situación Problema de la Empresa o Institución ........................................................ 13 

2. Justificación de la Practica Académica...................................................................... 15 

3. Objetivos de la Practica Académica .......................................................................... 17 

3.1 Objetivo General ................................................................................................... 17 

3.2 Objetivos Específicos ............................................................................................ 17 

4. Marco Referencial .................................................................................................... 18 

4.1 Generalidades de la Empresa o Institución............................................................. 18 

4.1.1 Nombre de la empresa. .................................................................................. 18 

4.1.2 Tipo de empresa. ........................................................................................... 18 

4.1.3 Ubicación. ...................................................................................................... 18 

4.1.4 Misión. ........................................................................................................... 18 

4.1.5 Visión. ........................................................................................................... 18 

4.1.6 Organigrama de la Empresa. .......................................................................... 19 

4.1.7 Servicios. ....................................................................................................... 19 

5 Aspectos Metodológicos de la Práctica. .................................................................... 37 



     
  

 
 
DEPARTAMENTO DE INGENIERIA 
AMBIENTAL Y SANITARIA 
 

 

 

 

www.unicesar.edu.co 
Campus Universitario Sabanas, Of. 105 D. PBX (57) (5) 5848217 

EXT. 1129 
Línea de atención al ciudadano 01 8000 400380 

Valledupar Cesar Colombia 

 

5.1 Campo de Aplicación de la Práctica. ...................................................................... 37 

5.2 Funciones Específicas a Desarrollar. ..................................................................... 37 

5.3 Responsable de la Supervisión en la Empresa. ...................................................... 38 

5.4 DESCRIPCIÓN DE LAS ESTRATEGIAS, MÉTODOS, TÉCNICAS Y 

PROCEDIMIENTOS. ............................................................................................... 39 

6 Cronograma. ................................................................................................................ 44 

7 Presupuesto. ........................................................................................................... 51 

8 Productos, Indicadores y Análisis de resultados. ....................................................... 53 

8.1 Caracterización de las organizaciones de recicladores dentro del municipio de Valledupar, 

Cesar que prestan el servicio. ................................................................................ 53 

8.2 Seguimiento al sistema de seguridad social por parte de las recicladoras en busca de 

dignificar el trabajo que realizan. ............................................................................ 76 

8.3 Jornadas educativas sobre la normatividad de inclusión de recicladores y los beneficios 

por los actores involucrados, buscando el desarrollo de programas de educación y 

salud para los recicladores de oficio. ...................................................................... 79 

8.4 Determinación del porcentaje de cumplimiento de los objetivos del PIR. ...................... 82 

8.5 Proyección del plan de mejora al programa de inclusión de recicladores de oficio, diseñado 

actualmente. ......................................................................................................... 86 

9 Asuntos de protección legal .................................................................................... 101 

10 Conclusiones. ........................................................................................................ 102 



     
  

 
 
DEPARTAMENTO DE INGENIERIA 
AMBIENTAL Y SANITARIA 
 

 

 

 

www.unicesar.edu.co 
Campus Universitario Sabanas, Of. 105 D. PBX (57) (5) 5848217 

EXT. 1129 
Línea de atención al ciudadano 01 8000 400380 

Valledupar Cesar Colombia 

 

11 Referencias Bibliográficas ...................................................................................... 104 

ANEXOS....................................................................................................................... 105 

ANEXO 1: CARTA DE SOLICITUD ANTE EL DEPARTAMENTO.................................... 105 

ANEXO 2: CARTA DE PRESENTACIÓN INSTITUCIONAL DE ESTUDIANTE PARA 

DESARROLLO DE PASANTÍAS Y/O PRÁCTICAS............................................... 107 

ANEXO 3: ACTA DE POSESIÓN. .................................................................................. 108 

 108 

ANEXO 4. PLAN FINANCIERO PARA LA IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE        

INCLUSION DE RECICLADORES COMTEPLANDO EN EL PGIRS 2021-2028. ...... 111 

ANEXO 5. ACTA DE VISITA, DILIGENCIA DE INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL.

 ............................................................................................................................. 112 

ANEXO 6. ENCUESTA A LOS RECICLADORES DEL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR, 

CESAR. .............................................................................................................. 115 

ANEXO 7. LISTA DE ASISTENCIA A LAS MESAS DE TRABAJO. ................................. 116 

EVIDENCIAS FOTOGRAFICAS. ................................................................................... 117 

     

 

  



     
  

 
 
DEPARTAMENTO DE INGENIERIA 
AMBIENTAL Y SANITARIA 
 

 

 

 

www.unicesar.edu.co 
Campus Universitario Sabanas, Of. 105 D. PBX (57) (5) 5848217 

EXT. 1129 
Línea de atención al ciudadano 01 8000 400380 

Valledupar Cesar Colombia 

 

Lista de tablas 

Tabla 1 Normativa legal vigente para el programa de inclusión de los recicladores de oficio. .. 32 

Tabla 2 Cronograma de las funciones y actividades a realizar en la empresa ......................... 44 

Tabla 3 Costos directos ........................................................................................................ 51 

Tabla 4 Costos indirectos ..................................................................................................... 51 

Tabla 5 Presupuesto total con imprevistos. ........................................................................... 51 

Tabla 6 Recicladoras que están dentro del programa de inclusión de recicladores de oficio 

contemplado en el PGIRS 2021-2028 del municipio de Valledupar, Cesar. ............................ 54 

Tabla 7 Recicladoras legalmente constituidas en el municipio de Valledupar, Cesar. .............. 56 

Tabla 8 Recicladoras parcialmente legales del municipio de Valledupar, Cesar.  ..................... 58 

Tabla 9 Recicladoras ilegales del municipio de Valledupar, Cesar. ........................................ 60 

Tabla 10 Residuos aprovechables de las recicladoras del municipio de Valledupar, Cesar. .... 62 

Tabla 11 Residuos aprovechables de mayor comercialización del municipio de Valledupar, Cesar.

 ........................................................................................................................................... 64 

Tabla 12 Materiales de residuos aprovechables. ................................................................... 65 

Tabla 13 Clasificación de las organizaciones de recicladores del municipio de Valledupar, Cesar.

 ........................................................................................................................................... 66 

Tabla 14 Recicladores de organizaciones del municipio de Valledupar, Cesar.  ...................... 68 

Tabla 15 Recicladores de las organizaciones legalmente constituidas. .................................. 70 

Tabla 16 Recicladores de las organizaciones parcialmente legales. ....................................... 72 

Tabla 17 Recicladores de las organizaciones ilegales. .......................................................... 74 

Tabla 18 Recicladores que se le realizo seguimiento al sistema de seguridad social. ............. 76 

Tabla 19 Recicladores capacitados....................................................................................... 79 



     
  

 
 
DEPARTAMENTO DE INGENIERIA 
AMBIENTAL Y SANITARIA 
 

 

 

 

www.unicesar.edu.co 
Campus Universitario Sabanas, Of. 105 D. PBX (57) (5) 5848217 

EXT. 1129 
Línea de atención al ciudadano 01 8000 400380 

Valledupar Cesar Colombia 

 

Tabla 20 Cuestionario de las preguntas que se le realizaron a los recicladores.  ..................... 80 

Tabla 21 Cuantificación de los recicladores referentes a los objetivos del PIR. ....................... 82 

Tabla 22 Lista de chequeo de los objetivos establecidos en el PIR. ....................................... 83 

Tabla 23 Plan de mejora. ..................................................................................................... 86 

Tabla 24 Indicadores de la investigación. .............................................................................. 96 

 

Lista de figuras 

Figura 1 Problemática central ............................................................................................... 13 

Figura 2 Organigrama de la alcaldía de Valledupar, Cesar .................................................... 19 

Figura 3 Ubicación geográfica de la secretaria de salud municipal ......................................... 21 

Figura 4 Localización de las organizaciones de recicladores legales del municipio de Valledupar, 

Cesar. ................................................................................................................................. 22 

Figura 5 Localización de las organizaciones de recicladores parcialmente legales del municipio 

de Valledupar, Cesar............................................................................................................ 23 

Figura 6 Localización de las organizaciones de recicladores ilegales del municipio de Valledupar, 

Cesar. ................................................................................................................................. 24 

Figura 7 Residuos aprovechables ......................................................................................... 65 

Figura 8 Clasificación de las organizaciones de recicladores ................................................. 66 

Figura 9 Clasificación de las organizaciones de recicladores según su constitución. ............... 69 

Figura 10 Numero de recicladores de las organizaciones legales del municipio de 

Valledupar, Cesar ................................................................................................................ 71 

Figura 11 Numero de recicladores de las organizaciones  parcialmente legales  del municipio de 

Valledupar, Cesar ................................................................................................................ 73 



     
  

 
 
DEPARTAMENTO DE INGENIERIA 
AMBIENTAL Y SANITARIA 
 

 

 

 

www.unicesar.edu.co 
Campus Universitario Sabanas, Of. 105 D. PBX (57) (5) 5848217 

EXT. 1129 
Línea de atención al ciudadano 01 8000 400380 

Valledupar Cesar Colombia 

 

Figura 12 Numero de recicladores de las organizaciones ilegales  del municipio de Valledupar, 

Cesar .................................................................................................................................. 75 

Figura 13 Relación porcentual de cuantos recicladores cuenta con seguridad social y cuales no 

cuentan con ella. .................................................................................................................. 77 

 

 

 

 



     
  

 
 
DEPARTAMENTO DE INGENIERIA 
AMBIENTAL Y SANITARIA 
 

 

 

 

www.unicesar.edu.co 
Campus Universitario Sabanas, Of. 105 D. PBX (57) (5) 5848217 

EXT. 1129 
Línea de atención al ciudadano 01 8000 400380 

Valledupar Cesar Colombia 

 

CARTA DE APROBACION DE LAS PRACTICAS 

 

 



     
  

 
 
DEPARTAMENTO DE INGENIERIA 
AMBIENTAL Y SANITARIA 
 

 

 

 

www.unicesar.edu.co 
Campus Universitario Sabanas, Of. 105 D. PBX (57) (5) 5848217 

EXT. 1129 
Línea de atención al ciudadano 01 8000 400380 

Valledupar Cesar Colombia 

 

Introducción 

El reciclaje es una actividad importante para recuperar total o parcialmente la materia prima 

reutilizable de un producto ya elaborado. Permitiendo que se reduzca el uso de materias y por 

consiguiente la intervención de los recursos naturales para la elaboración de estos, esta 

operación frecuentemente es realizada por personas llamadas recicladores de oficio, personas 

naturales de estrato 1 y 2 que realiza la labor de recolectar, seleccionar, recuperar, transformar, 

comercializar y reutilizar los residuos sólidos.  

El presente informe comprende información acerca del desarrollo de las practicas académicas 

en la secretaria de salud municipal de Valledupar, Cesar. Las actividades a desarrollar en la 

práctica están orientadas a la gestación de un plan contemplando el documento expedido por la 

alcaldía de Valledupar, Cesar, donde se llevó a cabo la revisión y ajuste del plan de gestión 

integral de residuos sólidos (PGIRS 2021-2028), en este documento podemos evidenciar como 

se encuentra la actualidad del municipio de Valledupar, Cesar, en el tema de residuos sólidos a 

nivel social, ambiental y económico.  

Así pues, se desarrollará un plan de trabajo inclusivo y correctivo enfocado en la implementación 

de programa de inclusión de los recicladores contemplado en el PGIRS, teniendo en cuenta la 

resolución 0754/2014, pretendiendo fortalecer de forma duradera y gradual el concepto de la 

población recicladora; considerando que acorde a la ley 142/ del 1994 se considera como 

reciclador de oficio aquellos que están formalizados y organizados personas naturales o jurídicas 

que produzcan para ellas mismas, o como consecuencia o complemento de su actividad 

principal, los bienes y servicios propios del objeto de las empresas de servicios públicos. 
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1. Situación Problema de la Empresa o Institución 

  Figura 1. 

 Problemática central 

 

 

  

FALLAS ORGANIZACIONALES E INCUMPLIMIENTO 

NORMATIVO POR PARTE DE LAS ORGANIZACIONES DE 

RECICLADORES FORMALES E INFORMALES EN LA CIUDAD 

DE VALLEDUPAR, CESAR.  

CAUSAS 

PROBLEMA 

C4. Desconocimiento de la normativa 

y los beneficios por los actores 

involucrados. 

C3. Falta dignificación del trabajo 

de los recicladores. 

C1. Bajo nivel o falta de Educación 

para la formación de laboral.  

EFECTOS 

C2. Falta de un fondo municipal de 

aprovechamiento de los residuos 

sólidos. 

E1. Manipulación e 

influencia a los recicladores 

por parte de los propietarios 

de chatarrerías y 

comercializadoras de 

residuos sólidos reciclables. 

E2. El usuario no identifica 

a las organizaciones de 

recicladores como 

prestadores de un servicio. 

E3. Falta de regulación el 

sistema de seguridad social 

de los recicladores de oficio. 

C3.1. Falta de programas de 

administración publica en vivienda, 

educación, salud para el reciclador 

de oficio. 

C4.1. Falta de credibilidad en 

la institucionalidad. 

Nota. En la imagen se muestra las causas y efectos de la problemática central. Fuente:  Tomado 

PGIRS 2021-2028. Ajustado por el autor, 2022. 

E4. Falta de implementación de 

la normatividad vigente 

aplicadas a las recicladoras. 
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La situación económica y social de nuestro país, el índice de pobreza,  el bajo nivel de 

educación y el desplazamiento forzado hacen que el número de personas dedicadas a la 

recuperación de residuos aprovechable siga en aumento, debido a las pocas posibilidades de 

encontrar empleo, recurren a la actividad del reciclaje como una opción de ingresos para sus 

familias por la informalidad de este oficio, lo que desborda la capacidad institucional para 

responder de manera adecuada al mejoramiento de las condiciones de vida del grupo de 

recicladores de oficio (Cantillo, 2021).  

Teniendo en cuenta lo descrito anteriormente y a la resolución 0754 del 2014 se 

determinó que las fallas organizacionales e incumplimiento normativo por parte de las 

organizaciones de recicladores formales e informales del municipio de Valledupar, Cesar es la 

problemática central identificada en el programa de inclusión de recicladores de oficio 

contemplado en el PGIRS 2021-2028, esto es generado por cuatro causas directas que son: I. 

EL bajo nivel de educación para la formación laboral. II. La falta de un fondo municipal de 

aprovechamiento de residuos sólidos. III. La falta dignificación del trabajo de los recicladores. IV. 

El desconocimiento de la normativa y los beneficios por los actores involucrados. Por otra parte, 

las causas referidas anteriormente afectan negativamente a los recicladores de oficio del 

municipio de Valledupar a nivel económico y socio ambiental que trae consigo unos efectos 

negativos lo cuales serán descrito a continuación; en referencia a lo anterior se tendrá los 

siguientes efectos: I. La manipulación e influencia a los recicladores por parte de los propietarios 

de chatarrerías y comercializadoras de residuos sólidos reciclables. II. Los usuarios no identifican 

a las organizaciones de recicladores como prestadora de un servicio. III. Falta de regulación del 

sistema de seguridad social de los recicladores de oficio. IV. La falta de implementación de la 

normatividad vigente aplicadas a las recicladoras (Cantillo, 2021). 
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2. Justificación de la Practica Académica 

La ONG Ciudad Saludable considera que la práctica del reciclaje ha existido desde hace mucho 

tiempo con mayor impulso desde finales siglo XX (2009, pg. 83). Así lo refiere también un estudio 

sobre recicladores en Brasil donde se indica que incluso antes de que existieran urbanizaciones 

y ciudades, ya se reconocía a un grupo de personas que recogían los residuos con fines 

comerciales o para el auto sustento (De Souza, 2011, pg. 65-109:) 

La mayoría de los recicladores trabajan en condiciones precarias e insalubres por lo que son un 

grupo social vulnerable. Además, el aumento de la pobreza y la falta de empleo formal anima a 

más personas a trabajar como recicladores (OPS et al., 2010, pg. 154; Ciudad Saludable, 2011). 

La mayoría de recicladores de oficio aún no se encuentran debidamente organizados, realizan 

su labor de forma independiente, su trabajo no es reconocido por la sociedad y se sigue 

asociando con indigencia, robo y vicio. Por otra parte, no realizamos en nuestros hogares la 

segregación en la fuente considerándola como una acción que toma tiempo y esfuerzos 

innecesarios, no somos conscientes de lo que producimos todos los días y mucho menos sobre 

el sitio donde se depositan, desconocemos que los residuos que generamos en su mayoría son 

reciclables, pensamos que el problema acaba cuando disponemos los residuos en el contenedor 

y pagamos para que los recojan. 

Con el objetivo de dignificar su labor y mejoramiento de su calidad de vida la resolución 

0754/2014 incluye el programa de inclusión de recicladores con el fin de fortalecer de manera 

permanente y progresiva las acciones afirmativas a favor de la población recicladora existente 

en el municipio de acuerdo con el censo de recicladores, de conformidad con lo establecido en 

el artículo 88 del Decreto 2981 de 2013, para la formalización como prestadores del servicio 

público de aseo en la actividad de aprovechamiento. 

15



     
  

 
 
DEPARTAMENTO DE INGENIERIA 
AMBIENTAL Y SANITARIA 
 

 

 

 

www.unicesar.edu.co 
Campus Universitario Sabanas, Of. 105 D. PBX (57) (5) 5848217 

EXT. 1129 
Línea de atención al ciudadano 01 8000 400380 

Valledupar Cesar Colombia 

 

Por lo anterior, se hace necesario realizar acciones concretas que cumplan con la segregación 

en la fuente y el reciclaje de residuos, permitiendo la resocialización de los recicladores, con su 

participación en la creación de una nueva cultura hacia la gestión integral de los residuos, que 

contribuya con el aprovechamiento de los recursos encaminados hacia la sostenibilidad del 

medio ambiente. 
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3. Objetivos de la Practica Académica 

3.1 Objetivo General 

 

 Diagnosticar la situación actual del programa de inclusión de recicladores contemplado 

en el plan de gestión integral de residuos sólidos del municipio de Valledupar 2021 – 2028 

 

3.2 Objetivos Específicos 

 

 Caracterizar a los integrantes de las organizaciones de recicladores dentro del municipio 

de Valledupar que prestan el servicio. 

 Hacer seguimiento al sistema de seguridad social por parte de las recicladoras buscando 

dignificar el trabajo que realizan. 

 Realizar jornadas educativas sobre la normatividad de inclusión de recicladores y los 

beneficios por los actores involucrados, buscando el desarrollo de programas de 

educación y salud para los recicladores de oficio. 

 Determinar el porcentaje de cumplimiento a los objetivos del programa de inclusion de los 

recicladores de oficio. 

 Proyectar un plan de mejora al programa de inclusion de recicladores de oficio, diseñado 

actualmente. 
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4. Marco Referencial 

4.1 Generalidades de la Empresa o Institución 

4.1.1 Nombre de la empresa. 

Secretaria de salud municipal. 

4.1.2 Tipo de empresa. 

Secretaria municipal. 

4.1.3 Ubicación. 

Carrera 9 # 16b - 51 Centro, Valledupar-Cesar 

4.1.4 Misión. 

Contribuir con el cumplimiento de la Agenda de Objetivos de Desarrollo Sostenible – ODS, con 

la finalidad de cerrar las brechas sociales, económicas y tecnológicas existentes en el municipio 

de Valledupar, promoviendo estrategias integradoras que permitan el mejoramiento de los 

indicadores territoriales, la promoción del empleo, la educación, el fortalecimiento institucional 

del sistema de ciencia, tecnología e innovación, la atención en salud y la generación de 

oportunidades frente a la adopción de políticas públicas claras como pieza fundamental para el 

mejoramiento de la competitividad territorial. 

4.1.5 Visión. 

Para el 2023 Valledupar será un municipio sostenible y con mayor equidad territorial; re 

potencializando sectores como el agro y el turismo, consolidaremos un territorio de oportunidades 

para generar condiciones de equidad, paz y prosperidad, con garantía de derechos para todos 

sus habitantes, priorizando estrategias que permitan el desarrollo del territorio y la disminución 

de la pobreza. 
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4.1.6 Organigrama de la Empresa. 

Figura 2 

 Organigrama de la alcaldía de Valledupar, Cesar. 

Nota. Representación gráfica de la estructura organizacional de la empresa, la cual muestra las 

relaciones entre sus diferentes partes. Fuente: Tomado de la alcaldía de Valledupar, 2022. 

 

4.1.7 Servicios. 

Corresponde a la Administración Central Municipal de Valledupar, además de las funciones 

estipuladas en el artículo 3 de la Ley 136 de 1994, las siguientes:  

1. Interpretar la voluntad soberana de sus habitantes y en el marco de la Constitución, 

la ley y el Reglamento, asumir la debida consecuencia con sus mandatos.  

2. Velar por la preservación del territorio municipal y sus riquezas naturales, afín de que 

ellos sirvan y beneficien a los habitantes del Municipio de Valledupar, asegurando el 
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progreso de la entidad territorial, sin perjuicio de las intervenciones que para efecto 

de su explotación, usos, distribución y consumo disponga la ley. 

3. Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios públicos que determine la 

ley.  

4. Ordenar el desarrollo de su territorio y construir las obras que demande el progreso 

municipal.  

5. Promover la participación comunitaria y el mejoramiento social y cultural de sus 

habitantes.   

6. Planificar el desarrollo económico, social y ambiental de su territorio, de conformidad 

con la ley y en coordinación con otras entidades.  

7. Solucionar las necesidades insatisfechas de salud, educación, saneamiento 

ambiental, agua potable, servicios públicos, domiciliarios, vivienda, recreación y 

deporte, con especial énfasis en la niñez, la mujer, la tercera edad y los sectores 

discapacitados, directamente y en concurrencia, complementariedad y coordinación 

con las demás entidades territoriales y la nación, en los términos que defina la ley.  

8. Velar por el adecuado manejo de los recursos naturales y del medio ambiente, de 

conformidad con la ley.  

9. Promover el mejoramiento económico y social de los habitantes del respectivo 

municipio.  

10. Hacer cuanto pueda adelantar por sí mismo en subsidio de otras entidades 

territoriales, mientras éstas proveen lo necesario.  

11. Las demás que le señalen la Constitución y la ley.  
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4.2. Marco Contextual 

4.2.1 Ubicación. 

La secretaria local de Salud de Valledupar se encuentra ubicada geográficamente como lo 

podemos observar en la siguiente imagen. 

Figura 3  

Ubicación geográfica de la secretaria de salud municipal. 

 

Nota. Esta imagen representa la ubicación de la Secretaría Local de Salud del municipio. Fuente: Tomado 

de Google Earth. Ajustado por el autor, 2022. 
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A continuación, se mostrará la localización y ubicación del área de estudio segmentado   

en tres partes según la clasificación de las organizaciones de recicladores del municipio de 

Valledupar, Cesar. 

Figura 4  

Localización de las organizaciones de recicladores legales del municipio de Valledupar, Cesar. 

 

Nota. Esta imagen representa la ubicación de las recicladoras legales del municipio de Valledupar. Fuente: 

Tomado de Google Earth. Ajustado por el autor, 2022. 
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Figura 5  

Localización de las organizaciones de recicladores parcialmente legales del municipio de Valledupar, 

Cesar. 

 

Nota. Esta imagen representa la ubicación de las recicladoras parcialmente legales del municipio de 

Valledupar. Fuente: Tomado de Google Earth. Ajustado por el autor, 2022. 
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Figura 6 

 Localización de las organizaciones de recicladores ilegales del municipio de Valledupar, Cesar. 

 

Nota. Esta imagen representa la ubicación de las recicladoras ilegales del municipio de Valledupar. Fuente: 

Tomado de Google Earth. Ajustado por el autor, 2022. 
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4.3 Marco conceptual. 

Aforo: Es el resultado de las mediciones puntuales, que realiza un aforador debidamente 

autorizado por la persona prestadora, respecto de la cantidad de residuos sólidos que produce y 

presenta un usuario de manera individual o conjunto al prestador del servicio de aseo. 

Almacenamiento de residuos sólidos: Es la acción del usuario de guardar 

temporalmente los residuos sólidos en depósitos, recipientes o cajas de almacenamiento, 

retomables o desechables, para su recolección por la persona prestadora con fines de 

aprovechamiento o de disposición final. 

Aprovechamiento: Es la actividad complementaria del servicio público de aseo que 

comprende la recolección de residuos aprovechables separados en la fuente por los usuarios, el 

transporte selectivo hasta la estación de clasificación y aprovechamiento o hasta la planta de 

aprovechamiento, así como su clasificación y pesaje. 

Aprovechamiento de residuos sólidos en el marco del PGIRS. Los municipios o 

distritos apoyarán la coordinación entre los actores involucrados en las actividades de 

aprovechamiento de los residuos sólidos, tales como prestadores del servicio público de aseo, 

recicladores de oficio, autoridades ambientales y sanitarias, comercializadores de materiales 

reciclables, sectores productivos y de servicios, entre otros. 

1. El PGIRS evaluará la viabilidad para el aprovechamiento de residuos sólidos orgánicos 

generados en plazas de mercado, corte de césped y poda de árboles y establecerá la respectiva 

estrategia. En caso de no ser viable este tipo de aprovechamiento, deberá documentar las 

razones técnicas y financieras. 
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2. A efectos de promover la incorporación del material reciclable en la cadena productiva 

y aumentar las tasas de aprovechamiento, los municipios, distritos a regiones podrán adelantar 

acciones orientadas a fortalecer las cadenas de comercialización de materiales reciclables. 

Báscula: Instrumento técnico de medida mecánico o electrónico debidamente calibrado 

y certificado por la entidad competente, acorde con las normas vigentes que regulan la materia, 

para determinar el peso de los residuos sólidos. 

 Certificación sanitaria: Es el acto administrativo expedido por la autoridad sanitaria 

competente a través del cual se acredita el cumplimiento de las normas y criterios de la calidad 

del agua para consumo humano, soportado en el concepto sanitario, proferido a solicitud del 

interesado o de las autoridades de control. 

Concepto sanitario: Es el resultado de evaluar la calidad del agua para consumo 

humano con base en las visitas de inspección sanitaria y análisis de los criterios y normas de las 

características del agua, los cuales podrán ser: 

1. Concepto favorable: Es el que se emite cuando el sistema de suministro de agua 

para consumo humano cumple con las Buenas Prácticas Sanitarias, las disposiciones del 

presente decreto y las demás reglamentaciones sanitarias vigentes. 

2. Concepto favorable con requerimientos: Es el que se emite cuando el sistema de 

suministro de agua para consumo humano no cumple con la totalidad de las Buenas Prácticas 

Sanitarias, con las disposiciones del presente decreto y las demás reglamentaciones 

sanitarias vigentes, pero no conlleva un riesgo inminente para la salud humana. 
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3. Concepto desfavorable: Es el que se emite cuando existe riesgo inminente para la 

salud de los usuarios, o cuando no se haya dado cumplimiento a lo establecido en el concepto 

favorable con requerimiento. 

DINC: A las macrorutas de recolección de residuos aprovechables, que tengan niveles 

de rechazo inferiores al 20% de los residuos presentados, les será otorgado un incentivo a la 

separación en la fuente. (DINC). 

Estación de clasificación y aprovechamiento: Son instalaciones técnicamente 

diseñadas con criterios de ingeniería y eficiencia económica, dedicadas al pesaje y clasificación 

de los residuos sólidos aprovechables, mediante procesos manuales, mecánicos o mixtos y que 

cuenten con las autorizaciones ambientales a que haya lugar. 

Estaciones de transferencia: Son las instalaciones dedicadas al traslado de residuos 

sólidos de un vehículo recolector a otro con mayor capacidad de carga, que los transporta hasta 

su sitio de tratamiento o disposición final. 

Gestión integral de residuos sólidos: Es el conjunto de actividades encaminadas a 

reducir la generación de residuos, a realizar el aprovechamiento teniendo en cuenta sus 

características, volumen, procedencia, costos, tratamiento con fines de valorización energética, 

posibilidades de aprovechamiento y comercialización. También incluye el tratamiento y 

disposición final de los residuos no aprovechables. 

Grandes generadores o productores: Son los suscriptores y/o usuarios no 

residenciales que generan y presentan para la recolección residuos sólidos en volumen igual o 

superior a un metro cúbico mensual. 
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Incorporación de los PGIRS en los planes de desarrollo municipales o distritales.  

De conformidad con el artículo 88 del Decreto 2981 de 2013, los programas y proyectos 

adoptados en el PGIRS deben incorporarse en los planes de desarrollo municipales o distritales 

y asignar los recursos correspondientes para su implementación dentro de los presupuestos 

anuales municipales o distritales. En el caso de PGIRS regionales de un área metropolitana, los 

programas y proyectos adoptados deberán incorporarse en el plan integral de desarrollo 

metropolitano. 

Inspección sanitaria: Es el conjunto de acciones que en desarrollo de sus funciones, 

realizan las autoridades sanitarias y las personas prestadoras que suministran o distribuyen agua 

para consumo humano, destinadas a obtener información, conocer, analizar y evaluar los riesgos 

que presenta la infraestructura del sistema de abastecimiento de agua, a identificar los posibles 

factores de riesgo asociado a inadecuadas prácticas operativas y a la determinación de la calidad 

del agua suministrada, mediante la toma de muestras, solicitud de información y visitas técnicas 

al sistema de suministro, dejando constancia de ello mediante el levantamiento del acta 

respectiva. 

PIR: Programa de inclusión de recicladores. 

Plan de gestión integral de residuos sólidos, PGIRS: Es el instrumento de planeación 

municipal o regional que contiene un conjunto ordenado de objetivos, metas, programas, 

proyectos, actividades y recursos definidos por uno o más entes territoriales para el manejo de 

los residuos sólidos, basado en la política de gestión integral de los mismos, el cual se ejecutará 

durante un período determinado, basándose en un diagnóstico inicial, en su proyección hacia el 

futuro y en un plan financiero viable que permita garantizar el mejoramiento continuo del manejo 
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de residuos y la prestación del servicio de aseo a nivel municipal o regional, evaluado a través 

de la medición de resultados. Corresponde a la entidad territorial la formulación, implementación, 

evaluación, seguimiento y control y actualización del PGIRS. 

Plan de saneamiento básico: El plan de saneamiento básico son pre requisitos que toda 

empresa debe llevar a fin de acuerdo a su respectivo decreto o resolución, este plan cubre 

Limpieza y desinfección, Manejo integral de Residuos Sólidos y Líquidos, Abastecimiento de 

agua potable y Manejo integral de plagas. 

Presentación de los residuos sólidos: Es la actividad del usuario de colocar los 

residuos sólidos debidamente almacenados, para la recolección por parte de la persona 

prestadora del servicio público de aseo. La presentación debe hacerse, en el lugar e 

infraestructura prevista para ello, bien sea en el área pública correspondiente o en el sitio de 

presentación conjunta en el caso de multiusuarios y grandes productores.  

Puntos críticos: Son aquellos lugares donde se acumulan residuos sólidos, generando 

afectación y deterioro sanitario que conlleva la afectación de la limpieza del área, por la 

generación de malos olores, focos de propagación de vectores, y enfermedades, entre otros.  

Reciclador de oficio: Es la persona natural o jurídica que se ha organizado de acuerdo 

con lo definido en el artículo 15 de la Ley 142 de 1994 y en este decreto para prestar la actividad 

de aprovechamiento de residuos sólidos. 

Recolección y transporte de residuos aprovechables: Son las actividades que realiza 

la persona prestadora del servicio público de aseo consistente en recoger y transportarlos 

residuos aprovechables hasta las estaciones de clasificación y aprovechamiento. 

Residuo sólido: Es cualquier objeto, material, sustancia o elemento principalmente 

sólido resultante del consumo o uso de un bien en actividades domésticas, industriales, 
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comerciales, institucionales o de servicios, que el generador presenta para su recolección por 

parte de la persona prestadora del servicio público de aseo. Igualmente, se considera como 

residuo sólido, aquel proveniente del barrido y limpieza de áreas y vías públicas, corte de césped 

y poda de árboles. Los residuos sólidos que no tienen características de peligrosidad se dividen 

en aprovechables y no aprovechables. 

Residuo sólido aprovechable: Es cualquier material, objeto, sustancia o elemento sólido 

que no tiene valor de uso para quien lo genere, pero que es susceptible de aprovechamiento 

para su reincorporación a un proceso productivo. 

Residuo sólido especial: Es todo residuo sólido que, por su naturaleza, composición, 

tamaño, volumen y peso, necesidades de transporte, condiciones de almacenaje y 

compactación, no puede ser recolectado, manejado, tratado o dispuesto normalmente por la 

persona prestadora del servicio público de aseo. El precio del servicio de recolección, transporte 

y disposición de los mismos será pactado libremente entre la persona prestadora y el usuario, 

sin perjuicio de los que sean objeto de regulación del Sistema de Gestión Postconsumo. 

Residuo sólido ordinario: Es todo residuo sólido de características no peligrosas que 

por su naturaleza, composición, tamaño, volumen y peso es recolectado, manejado, tratado o 

dispuesto normalmente por la persona prestadora del servicio público de aseo. El precio del 

servicio de recolección, transporte y disposición final de estos residuos se fija de acuerdo con la 

metodología adoptada por la Comisión de Regulación de Agua Potable y Saneamiento Básico. 

 

Separación en la fuente: Es la clasificación de los residuos sólidos, en aprovechables y 

no aprovechables por parte de los usuarios en el sitio donde se generan, de acuerdo con lo 
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establecido en el PGIRS, para ser presentados para su recolección y transporte a las estaciones 

de clasificación y aprovechamiento, o de disposición final de los mismos, según sea el caso. 

Separación en la fuente: Es la clasificación de los residuos sólidos, en aprovechables y 

no aprovechables por parte de los usuarios en el sitio donde se generan, de acuerdo con lo 

establecido en el PGIRS, para ser presentados para su recolección y transporte a las estaciones 

de clasificación y aprovechamiento, o de disposición final de los mismos, según sea el caso. 

La superintendencia de servicios públicos: La Superintendencia de Servicios 

Públicos Domiciliarios desempeñará las funciones específicas de inspección, vigilancia y control 

de las entidades que presten los servicios públicos domiciliarios y las demás actividades que las 

hagan sujetos de aplicación de las Leyes 142 y 143 de 1994 y demás que las adicionen. 

Transferencia: Es la actividad complementaria del servicio público de aseo realizada al 

interior de una estación de transferencia, la cual consiste en trasladar los residuos sólidos de un 

vehículo recolector de menor capacidad a un vehículo de transporte a granel por medios 

mecánicos, previniendo el contacto manual y el esparcimiento de los mismos, con una mínima 

exposición al aire libre de los residuos. 

Unidad de almacenamiento: Es el área definida y cerrada, en la que se ubican las cajas 

de almacenamiento o similares para que el usuario almacene temporalmente los residuos 

sólidos, mientras son presentados a la persona prestadora del servicio público de aseo para su 

recolección y transporte. 
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4.4 Marco legal. 

Tabla 1  

Normativa legal vigente para el programa de inclusión de los recicladores de oficio. 

NORMATIVA CONTENIDO APLICABILIDAD 

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE COLOMBIA 

ART. 79 

Todas las personas tienen 

derecho a gozar de un ambiente 

sano. La ley garantizará la 

participación de la comunidad en 

las decisiones que puedan 

afectarlo. 

Todas las acciones que 

desempeñe como ciudadana sean 

responsables con el cuidado y 

preservación del medio ambiente. 

LEY 142 DE 

1994 

Por la cual se establece el 

régimen de los servicios públicos 

domiciliarios y se dictan otras 

disposiciones. 

Esta Ley se aplica a los servicios 

públicos domiciliarios de 

acueducto, alcantarillado, aseo, 

energía eléctrica, distribución de 

gas combustible, telefonía fija 

pública básica conmutada y la 

telefonía local móvil en el sector 

rural; a las actividades que 

realicen las personas prestadoras 
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de servicios públicos de que trata 

el artículo 15 de la presente Ley, y 

a las actividades complementarias 

definidas en el Capítulo II del 

presente título y a los otros 

servicios previstos en normas 

especiales de esta Ley. 

DECRETOS 

2981 DE 

2013 

“Por el cual reglamenta la 

prestación de servicios público de 

aseo” 

El presente decreto aplica al 

servicio público de aseo de que 

trata la Ley 142 de 194, a las 

personas prestadoras de residuos 

aprovechables y no 

aprovechables, a los usuarios, a la 

Superintendencia de Servicios 

Públicos Domiciliarios, a la 

Comisión de Regulación de Agua 

Potable y Saneamiento Básico, a 

las entidades territoriales y demás 

entidades con funcione sobre este 

servicio. 
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596 DE 2016 

"Por el cual se modifica y 

adiciona el Decreto 1077de 2015 

en lo relativo con el esquema de 

la actividad de aprovechamiento 

del servicio público de aseo y el 

régimen transitorio para la 

formalización de los recicladores 

de oficio, y se dictan otras 

disposiciones" 

 

El presente decreto aplica a las 

entidades territoriales, a las 

personas prestadoras de la 

actividad de recolección y 

transporte de residuos no 

aprovechables, personas 

prestadoras de la actividad de 

aprovechamiento incluidas las 

organizaciones de recicladores de 

oficio que estén en proceso de 

formalización, a los usuarios, a la 

Superintendencia de Servicios 

Públicos Domiciliarios (SSPD), a 

la Comisión de Regulación de 

Agua Potable y Saneamiento 

Básico (CRA).  
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000041 DE 

2022 

Por medio del cual se modifica el 

Decreto No.001178 del 06 de 

noviembre de 2019 y se adoptan 

otras acciones en el plan de 

gestión integral de residuos 

sólidos (PGIRS 2016-2028) en el 

municipio de Valledupar. 

 

Para la formalización de 

los recicladores de oficio acorde 

con lo establecido en el capítulo 5 

del Título 2 de la parte 3 del 

Decreto número 1077 de 2015 

adicionado por el Decreto número 

596 del 11 de abril de 2016. 

 

RESOLUCIONES 

0754 DE 

2014 

 

“Por la cual se adopta la 

metodología para la formulación, 

implementación, evaluación, 

seguimiento, control y 

actualización de los Planes de 

Gestión Integral de Residuos 

Sólidos” 

 

 

En relación con los 

residuos de construcción y 

demolición, el PGIRS deberá 

incorporar todas aquellas 

acciones dirigidas a garantizar un 

adecuado manejo, recolección, 

transporte, aprovechamiento y 

disposición final, de acuerdo con 

las obligaciones de los municipios 

establecidas en la normatividad 

vigente, entre ella la Resolución 

541 de 1994 expedida por el 
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Ministerio del Medio Ambiente 

(hoy Ministerio de Ambiente y 

Desarrollo Sostenible) o la norma 

que lo modifique o sustituya. 

 

Nota. Marco legal aplicables al sector de residuos solidos y a la prestacion de servicios. Fuente: 

Elaborado por el Autor, 2022. 
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5 Aspectos Metodológicos de la Práctica. 

5.1 Campo de Aplicación de la Práctica. 

5.1.1 Línea de investigación. 

Sostenibilidad y Gestión Ambiental. 

5.1.2 Sub línea de investigación. 

Gestión integral de los residuos sólidos y líquidos. 

5.2 Funciones Específicas a Desarrollar. 

5.2.1 Funciones asignadas. 

 Apoyo en la dimensión de salud ambiental en las mesas de trabajo para la vigilancia, 

monitoreo y control de residuos sólidos en el municipio. 

 Seguimiento y control en las actividades de “Cuida Tu Casa y Tu Ambiente" desde el 

enfoque del componente Hábitat Saludable en entornos hogar, laboral, educativo y 

comunitario dirigida a población del ciclo vital infancia, adolescencia y juventud y adultez 

(PUNTOS CRÍTICOS DE BASURAS Y HUMEDALES). 

 Seguimiento y control a la estrategia trimestral educativa "Cuida Tu Casa y Tu Ambiente" 

desde el enfoque del componente situaciones en salud relacionadas con condiciones 

ambientales en entornos comunitarios dirigida a población del ciclo vital adolescencia, 

adultez. en tema relacionados con (SUELO, AIRE, AGUAS Y RESIDUOS SÓLIDOS) DE 

LA DIMENSIÓN SALUD AMBIENTAL.) en zona urbana y rural. 

 Apoyo en la ejecución de visitas de Inspección, Vigilancia y Control (IVC) sanitario acorde 

con lo descrito por la Ley 9 de 1979 y demás normas vigentes sobre establecimientos 

que hagan parte de la Dimensión Salud Ambiental. 
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 Manejo y asignación de Peticiones, Quejas y Reclamos (PQR) relacionadas con la 

dimensión. 

5.3 Responsable de la Supervisión en la Empresa. 

A continuación, se hará una breve reseña de los datos básico, estudios y experiencia profesional 

de la persona encargada de la supervisión dentro de la empresa: 

El señor Eusebio Manuel Camaño López identificado con cedula de ciudadanía 8.046.779 de 

Valledupar, quien cuenta con numero de contacto 3013835165 y correo electrónico 

emcl10@hotmail.com, el ya antes mencionado tiene como profesión Técnico en salud Ambiental 

y Tecnólogo profesional en seguridad y salud en el trabajo. Actualmente se encuentra ejerciendo 

el cargo de jefe inmediato en el área de salud ambiental de la secretaría de salud, el cuenta con 

un vasto conocimiento y experiencia en el cargo, desempeñándose en funciones de visita de 

inspección sanitaria a establecimientos como bares, hoteles, droguerías, colegios e IPS, entre 

otras, también atendiendo las peticiones, quejas y reclamos enviada por los habitantes de 

Valledupar y sus corregimientos relacionados con problemas medioambientales. 

Para finalizar, también cuenta con gran experiencia en el área de residuos sólidos y similares y 

su aporte es muy importante. 
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5.4 DESCRIPCIÓN DE LAS ESTRATEGIAS, MÉTODOS, TÉCNICAS Y 

PROCEDIMIENTOS. 

Para el diagnóstico de la situación actual del programa de inclusión de recicladores 

contemplando en el plan de gestión integral de residuos sólidos del municipio de Valledupar 

2021-2028, se llevará a cabo las siguientes etapas: 

5.4.1 Caracterizar a los integrantes de las organizaciones de recicladores dentro del 

municipio de Valledupar, Cesar que prestan el servicio. 

Actividad 1: Revisión bibliográfica. (artículos científicos, PGIRS, reseñas entre otros). 

Apoyo en la dimensión de salud ambiental en las mesas de trabajo para la vigilancia, 

monitoreo y control de residuos sólidos en el municipio. 

Descripción: Se hará un chequeo minucioso de todas las bibliografías y documentos técnicos 

que existen actualmente, que nos puedan servir como base para comenzar el proceso de 

caracterización de las recicladoras en el municipio de Valledupar, Cesar. 

Se consultará toda la información que se tenga sobre los recicladores en el municipio de 

Valledupar, Cesar en documentos existente como (PGIRS, artículos, decretos, entre otros). 

Actividad 2. Verificación del registro actualizado de los recicladores de oficio de las 

organizaciones de recicladores. 

Descripción: Se realizará la formalización y verificación a través de la vinculación oficial de las 

organizaciones de recicladores dentro del PIR en el municipio de Valledupar, Cesar 

como prestadores de la actividad de aprovechamiento con su respectivo registro ante la 

Superintendencia de Servicios Públicos y Domiciliarios (SSPD). 

Lo anterior se hará con el apoyo de diferentes entidades, como la Secretaría de Desarrollo 

Económico, Medio Ambiente y Turismo, de la mano con el representante ambiental, el ingeniero 
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ambiental Neftalí Méndez Cantillo, también se tendrá apoyo de la Secretaría de Gobierno, la 

Policía Ambiental y la Secretaria Local de Salud del municipio de Valledupar, Cesar. 

Actividad 3. Realizar visitas a las bodegas, centros de acopio o estaciones de separación 

y clasificación existentes en el municipio de Valledupar, Cesar para su caracterización. 

Descripción: Se realizarán visitas dos veces a la semana apoyado por un grupo de profesionales 

de varias entidades de la alcaldía, como la Secretaría de Desarrollo Económico, Medio Ambiente 

y Turismo, espacio público, Policía Ambiental y por su puesto la Secretaría Local de Salud del 

municipio de Valledupar, Cesar. 

Se capacitará y evaluará a las organizaciones de recicladores en la ciudad de Valledupar, Cesar, 

en torno al Plan de Saneamiento Básico contemplado en el decreto 2981 del 2013 para el 

desarrollo de la actividad económica. Y también se evaluará como están en la actualidad frente 

al PIR enmarco del decreto 596 del 2016. 

5.4.2  Hacer seguimiento al sistema de seguridad social por parte de las 

recicladoras buscando dignificar el trabajo que realizan. 

Actividad 1. Apoyo a las mesas de trabajo para brindar asistencia técnica y financiera para 

mejorar sus condiciones laborales en la actividad de aprovechamiento de las 

organizaciones de recicladores del municipio de Valledupar, Cesar. 

Descripción: Se harán reuniones con las diferentes organizaciones de recicladores del 

municipio de Valledupar, Cesar para debatir acerca de la calidad de vida de sus trabajadores. 

Se realizarán mesas técnicas para buscar la consolidación económica que permitirá generar 

recursos para los recicladores de oficio del municipio de Valledupar, Cesar. 
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Actividad 2. Revisión de los fondos municipales de aprovechamiento que apoyen la 

financiación de la actividad (si existe). 

Descripción: Se revisarán los indicadores y porcentajes de las metas establecidas en función 

de la actividad de aprovechamiento que involucran a los recicladores de oficio en el municipio de 

Valledupar, Cesar; esto se hará con el apoyo de la oficina de Medio Ambiente de la Secretaría 

de Desarrollo Económico, Medio Ambiente y Turismo, con su el representante ambiental del 

municipio de Valledupar, Cesar el ingeniero ambiental Neftalí Méndez Cantillo y con su grupo de 

trabajo. 

5.4.3 Realizar jornadas educativas sobre la normatividad de inclusión de 

recicladores y los beneficios por los actores involucrados, buscando el desarrollo 

de programas de educación y salud para los recicladores de oficio. 

Actividad 1. Apoyo a las mesas técnicas para fomentar la educación y 

capacitaciones del programa de inclusión de recicladores de oficio. 

Descripción: Se realizarán capacitaciones a los recicladores de oficio que estén o no 

vinculados a una organización. 

Se realizará una encuesta a cien recicladores independientes y ligados a organizaciones 

de recicladores que evaluará el conocimiento que tienen ellos respecto al programa de inclusión 

de recicladores de oficio contemplado en el PGIRS 2021-2028 en torno a el decreto 596 del 2016. 

(Ver anexo 6) 

 Lo anterior se hará con el apoyo de profesionales de la Secretaría Local de Salud del municipio 

de Valledupar, Cesar y la oficina de Medio Ambiente de la Secretaria de Desarrollo Económico, 

Medio Ambiente y Turismo. 
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Actividad 2. Apoyo en las mesas de trabajo para las capacitaciones que están orientadas 

al desarrollo de programa de educación y salud para los recicladores de oficio. 

Descripción: Se realizará mesas técnicas y educativas a las organizaciones de recicladores de 

oficio sobre el PIR del municipio de Valledupar, Cesar. También dictarán charlas de educación 

ambiental direccionadas al reciclaje como actividad productiva en las diferentes organizaciones. 

5.4.4 Determinar el porcentaje de cumplimiento a los objetivos del programa de 

inclusion de los recicladores de oficio. 

Actividad 1. Revisión de la lista de chequeo de los objetivos propuestos en el 

programa de inclusión de recicladores. 

Descripción: Se hará una lista de chequeo sobre los objetivos establecidos del programa 

de inclusión de los recicladores de oficio contemplado en el PGIRS 2021-2028. 

Acrtividad 2. Cálculo de los porcentajes de cumplimiento de los objetivos 

propuesto en el programa de inclusión de recicladores de oficio. 

Descripción: Se calculará cual fue el porcentaje de cumplimiento de los objetivos 

establecidos en el programa de inclusión de los recicladores de oficio contemplado en el PGIRS 

2021-2028 del municipio de Valledupar, Cesar.  

5.4.5. Proyectar un plan de mejora al programa de inclusion de recicladores de 

oficio, diseñado actualmente. 

Actividad 1. Planteamiento del plan de mejora respecto al documento del programa 

de inclusión de recicladores de oficio. 

Descripción: Se propondrá un plan donde se establezca como mejorar el programa de 

inclusión de recicladores de oficio contemplado en el PGIRS 2021-2028. 
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Se realizará una matriz donde se identificarán los problemas o situaciones a mejorar, 

luego de esto se establecerán las actividades de mejora para corregir los problemas encontrados 

dentro PIR y por último se definirá metas alcanzar entorno a los indicares propuesto en el plan 

de mejora. 
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7 Presupuesto.          

 Tabla 3  

Costos directos 

1. EQUIPOS Y MATERIALES (EM) 

Ítem Código Descripción Cantidad Unidad Valor Unitario Valor Total 

1.1 
EM 

PC portátil 1 Global $ 1.300.000 $ 1.300.000 

1.2 Wifi(Internet)  6 Valor/Mes $ 50.000 $ 300.000 
   SUBTOTAL $ 1.600.000 

 

 

Tabla 4  

Costos indirectos 

2. COSTOS LOGISTICOS (LOG) 

Ítem Código Descripción Cantidad Unidad 
Valor 

Unitario 
Valor Total 

2.1 

LOG 

Transporte de logística 6 Valor/Mes $ 35.000 $ 210.000 

2.2 
Transporte de 
practicantes 

6 Valor/Mes $ 160.000 $ 960.000 

2.3 Alimentación personal 6 Valor/Mes $ 140.000 $ 840.000 

2.4 Papelería  3 Global $100.000 $ 300.000 
   SUBTOTAL $ 2.310.000 

 

Tabla 5 

Presupuesto total con imprevistos. 

PRESUPUESTO TOTAL CON IMPREVISTOS 

Ítem Código Descripción Valor Total 

1 EM Equipos y Materiales $ 1.600.000 

2 LOG Logística $ 2.310.000 
    
  Total $ 3.910.000 
  Imprevistos (10%) $ 391.000 
  Gran Total $ 4.301.000 
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DEPARTAMENTO DE INGENIERIA 
AMBIENTAL Y SANITARIA 
 

 

 

 

www.unicesar.edu.co 
Campus Universitario Sabanas, Of. 105 D. PBX (57) (5) 5848217 

EXT. 1129 
Línea de atención al ciudadano 01 8000 400380 

Valledupar Cesar Colombia 

 

Nota. En las tablas 3,4 y 5, se pueden observar la proyección de los gastos, en un tiempo establecido de 

seis meses como practicante de la Secretaría local de Salud de Valledupar. Fuente: Elaborado por el autor, 

2022.
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10 Conclusiones. 

El programa de inclusión de recicladores de oficio contemplado en el PGIRS 2021-2028 

del municipio de Valledupar, Cesar, ha representado un importante avance para la ciudad en el 

tema de la actividad de aprovechamiento (reciclaje) y para los actores involucrados. No es un 

programa que solo está enfocado para las organizaciones de recicladores del municipio, sino 

que ha buscado integrar a los recicladores de oficio en situación de pobreza extrema y 

vulnerabilidad. 

Por otro lado, podemos decir que el programa de inclusión de recicladores de oficio 

contemplado en el PGIRS 2021-2028 del municipio de Valledupar, Cesar solo está haciendo 

efectivo en seis organizaciones de recicladores del municipio, esto quiere decir que aún falta 

integral más del ochenta por ciento de las organizaciones presentes en el municipio incluyendo 

a los recicladores que no están ligados ellas.  

Por otra parte, podemos declarar que los recicladores de oficio vinculados directamente 

a las organizaciones legales presentes en el municipio de Valledupar, Cesar en su gran mayoría 

cuentan con los beneficios de la seguridad social y unos pocos recicladores independientes 

obtienen este beneficio. 

Posteriormente, se logró determinar que solo los recicladores de oficio de las 

organizaciones que están vinculadas al PIR enmarco del decreto 596 del 2016, reciben 

capacitaciones y charlas técnicas sobre programas de salud y educación. 

Después, se determinó el porcentaje de cumplimiento de los objetivos del PIR, y se 

estableció que se están cumpliendo en gran parte cada uno de los objetivos propuestos dentro 

de este a excepción de la creación de un fondo financiero municipal que aun en la actualidad no 

existe. 
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También se logró plantear unas actividades de mejora para las problemáticas 

encontradas en las organizaciones de recicladores en el municipio de Valledupar, Cesar entorno 

al programa de inclusión de recicladores de oficio contemplado en el PGIRS 2021-2028. 

Es importante que todas las organizaciones de recicladores del municipio de Valledupar, 

Cesar estén legalmente constituidas enmarco del decreto 2981 del 2013. De esta manera, las 

organizaciones recibirán todos los beneficios que ofrece el PIR en marco del decreto 596 de 

2016, y de esta forma buscar la dignificación de todos los recicladores del municipio de 

Valledupar, Cesar. 
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ANEXO 1: CARTA DE SOLICITUD ANTE EL DEPARTAMENTO. 
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ANEXO 2: CARTA DE PRESENTACIÓN INSTITUCIONAL DE ESTUDIANTE PARA 

DESARROLLO DE PASANTÍAS Y/O PRÁCTICAS. 
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ANEXO 3: ACTA DE POSESIÓN. 
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             ANEXO 4. PLAN FINANCIERO PARA LA IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE        

INCLUSION DE RECICLADORES COMTEPLANDO EN EL PGIRS 2021-2028. 

 

Fuente: PGIRS 2021-2028 
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ANEXO 5. ACTA DE VISITA, DILIGENCIA DE INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL. 
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ANEXO 6. ENCUESTA A LOS RECICLADORES DEL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR, CESAR. 
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ANEXO 7. LISTA DE ASISTENCIA A LAS MESAS DE TRABAJO. 
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EVIDENCIAS FOTOGRAFICAS. 

 

                             

 

  

                                    

Imagen 1: Visitas técnicas a las 

organizaciones de recicladores 

parcialmente legales de Valledupar.                                                               

Imagen 2:  Visitas a las organizaciones de 

recicladores ilegales en el municipio de 

Valledupar, Cesar   

Imagen 3. Apoyo en capacitación a las 

organizaciones de recicladores legales del 

municipio de Valledupar, Cesar 

Imagen 4. Visitas a las organizaciones de 

recicladores dentro del PIR. 
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Imagen 5. Seguimiento de la seguridad social de los recicladores 

independientes y de las organizaciones por medio de encuestas para su 

evaluación. 

Imagen 6. Apoyo a la mesa de trabajo para la verificación si existe el fondo financiero municipal 

para la actividad de aprovechamiento. 
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Imagen 7. Apoyo a las mesas técnicas para fomentar la educación del 

programa de inclusión de recicladores de oficio.                                                            

Imagen 8. Apoyo a las mesas de trabajo para sensibilizar a los recicladores, en temas de 

educación y salud. 
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Imagen 9. Jornadas pedagógicas, para la fomentar la educación del PIR a las organizaciones de 

recicladores. 
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Imagen 10. Almacenamiento de los residuos aprovechables de las organizaciones de 

recicladores del municipio de Valledupar, Cesar. 

Imagen 11: Mesa de trabajo relacionada sobre el PGIRS. (PGIRS 2021-2028) 
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