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Resumen

El presente articulo analizo la incidencia politica de las mujeres Yukpa en el municipio de Agustin
Codazzi, Cesar, durante el periodo 2020-2025, centrando el estudio en su participacion dentro de
procesos de consulta previa, escenarios de toma de decisiones locales y dindmicas comunitarias
relacionadas con la defensa territorial y cultural. La probleméatica abordd las limitaciones
socioculturales e institucionales que afectan la participacion politica de las mujeres indigenas,
especialmente frente a proyectos extractivos, conflictos territoriales y mecanismos de
representacion comunitaria donde persisten estructuras tradicionales con predominio masculino.
El objetivo principal consistié en analizar las formas de participacion de las mujeres Yukpa en los
procesos de consulta previa, su incidencia en escenarios politicos locales, las barreras que afectan
su intervencion y la efectividad de la consulta previa como mecanismo de garantia de derechos
colectivos. Los resultados permitieron identificar que las mujeres Yukpa participan activamente
en espacios de didlogo institucional, acciones juridicas, procesos organizativos y dinamicas
comunitarias vinculadas con la proteccion del territorio, el acceso al agua y la preservacion de
practicas ancestrales, ademas, se evidencid que la consulta previa constituye un mecanismo
relevante para la participacion indigena, aunque persisten limitaciones relacionadas con la
representacion femenina, la participacion diferenciada y la garantia efectiva de los derechos

colectivos dentro de los procedimientos consultivos desarrollados en el departamento del Cesar.

Palabras clave: autonomia indigena, consulta previa, derechos colectivos, mujeres yukpa,

participacion politica.



Abstract

This article analyzed the political influence of Yukpa women in the municipality of Agustin
Codazzi, Cesar, during the 20202025 period, focusing on their participation in prior consultation
processes, local decision-making forums, and community dynamics related to territorial and
cultural defense. The study addressed the sociocultural and institutional limitations that affect the
political participation of indigenous women, particularly in relation to extractive projects,
territorial conflicts, and community representation mechanisms where traditional, male-dominated
structures persist. The main objective was to analyze the forms of participation of Yukpa women
in prior consultation processes, their influence in local political settings, the barriers affecting their
involvement, and the effectiveness of prior consultation as a mechanism for guaranteeing
collective rights. The findings revealed that Yukpa women actively participate in institutional
dialogue forums, legal actions, organizational processes, and community initiatives related to the
protection of their territory, access to water, and the preservation of ancestral practices.
Furthermore, it was evident that prior consultation constitutes a relevant mechanism for Indigenous
participation, although limitations persist regarding female representation, differentiated
participation, and the effective guarantee of collective rights within the consultative procedures

carried out in the department of Cesar.

Keywords: indigenous autonomy, prior consultation, collective rights, yukpa women, political

participation.



Introduccion

Colombia se reconoce constitucionalmente como un Estado social de derecho a partir de
la Constitucion Politica de 1991, ademas de definirse como una nacion pluriétnica 'y
multicultural (Quevedo, 2022), por lo cual el ordenamiento juridico incorporé garantias dirigidas
al reconocimiento de los pueblos indigenas, sus territorios, sus sistemas normativos y sus formas
de organizacion politica propias (Franco, 2023). Esto es mencionado por Botero (2023), en
donde menciona que la Carta Politica amplié los derechos colectivos de las comunidades
indigenas y reconocié la autonomia de estos pueblos para orientar sus dindmicas sociales,
econdmicas y culturales de acuerdo con sus usos y costumbres, mientras Franco (2022) plantea
que la participacion de los pueblos indigenas dentro de los escenarios politicos y territoriales
también involucra el reconocimiento de sus saberes y formas de comprender el territorio, debido
a que las comunidades indigenas mantienen relaciones historicas y espirituales con sus espacios
ancestrales. A su vez, el Ministerio de Educacién Nacional (2018) sefiala que la
multiculturalidad colombiana comprende multiples lenguas, cosmovisiones y sistemas de vida,
los cuales hacen parte de la diversidad cultural del pais y mantienen vigencia dentro de las

practicas comunitarias indigenas.

Cabe mencionar que el reconocimiento constitucional de la diversidad étnica en
Colombia esta profundamente conectado con los principios de participacion democratica y la
autonomia territorial de los pueblos indigenas (Rojas, 2024; Téllez et al., 2025), lo cual se debe a
que las autoridades tradicionales tienen la capacidad de manejar asuntos internos relacionados
con su propia justicia, educacion, salud, gobierno y el uso del territorio (Landazabal, 2024).
Segun Botero (2023), los pueblos indigenas ejercen su autogobierno dentro de sus resguardos y
desarrollan planes de vida que se guian por sus costumbres y autoridades ancestrales. Por otro
lado, Franco (2022) destaca que las comunidades indigenas han demandado espacios efectivos
para participar en decisiones estatales que afectan sus territorios y recursos naturales. Ademas,
Oliveros (2017) menciona que el pueblo Yukpa crea sus planes de vida a través de procesos
comunitarios participativos, donde se involucran lideres, ancianos, mujeres y autoridades
tradicionales, integrando territorio, identidad cultural y organizacién social en una visién propia

del buen vivir.



En el departamento del Cesar, existe una gran diversidad de pueblos indigenas que han
logrado preservar sus practicas culturales y organizativas a lo largo del tiempo, los cuales se
encuentran los Arhuaco, Kankuamo, Wiwa, Ette Ennaka y Yukpa, que se asientan
principalmente en la Sierra Nevada de Santa Marta y la Serrania del Perija (Cossio, 2020). En
estas tierras, se desarrollan dindmicas centradas en la defensa del territorio, la conservacion de la
cultura y la participacion activa de la comunidad (Pastrana, 2020). Villazén Villero (2024)
menciona que la Serrania del Perija es un &rea marcada por conflictos territoriales y procesos

historicos que involucran tanto a comunidades campesinas como indigenas.

Ademas, en un informe de Rutas del Conflicto (2023) se destaca que los Yukpa han
habitado esta region entre los departamentos del Cesar y La Guajira desde hace mucho tiempo,
manteniendo vivas actividades tradicionales como la agricultura, la pesca, la cazay la
recoleccion. Los Yukpa es una comunidad indigena que pertenece a la familia linguistica Caribe
y se ubica en la Serrania del Perija (Molina y Pefialoza, 2025). Su presencia abarca los
municipios de Agustin Codazzi, Becerril, La Paz, Manaure y Valledupar, ademas de algunas
areas fronterizas con Venezuela (Cantillo, 2023). Segun el Ministerio de Educacion Nacional
(2018), el territorio ancestral Iroka es uno de los lugares mas emblematicos del pueblo Yukpa.
Chirinos y Colmenares (2020) también mencionan que la organizacion politica y social de los
Yukpa se fundamenta en estructuras de liderazgo comunitario y relaciones familiares que
orientan la toma de decisiones en grupo. Oliveros (2017) destaca que este territorio se hace
fundamental para la identidad Yukpa porque su cosmovision entrelaza la vida comunitaria con la
naturaleza y el concepto de buen vivir. Por otro lado, Molina y Pefialoza (2025) destacan que la
rica diversidad cultural de los Yukpa se manifiesta en su lengua, tradiciones, cosmovision y

métodos educativos, elementos que siguen siendo parte de las dinamicas comunitarias actuales.

Por otro lado, con respecto al desarrollo sociopolitico de esta comunidad, el Ministerio
del Interior (2024) informa que en el municipio de Agustin Codazzi se llevaron a cabo espacios
de dialogo con méas de 1.100 miembros del pueblo Yukpa, asi como con seis lideres indigenas,
quienes compartieron sus necesidades en areas como salud, vivienda, tierras y seguridad
alimentaria, sin embargo, se reconoce que este pueblo ha presentado a lo largo de los afios
limitantes en el desarrollo del entorno sociopolitico. Asimismo, se han levantado mesas de

dialogo entre el gobierno nacional y esta comunidad, en la cual, segin MinInterior (2025), esta



comunidad “(...) ha enfrentado histéricamente situaciones de vulnerabilidad, por lo que este
proceso representa un avance significativo en el respeto y garantia de sus derechos”, lo cual, ha
sido de mucho beneficio para esta comunidad que busca ser escuchados y tenidos en cuenta para
el bienestar y participacion ciudadana indigena. Entre los didlogos obtenidos se mencionan las

necesidades basicas de esta comunidad. Segun Minlinterior (2025):

Para el pueblo Yukpa, el agua, los bosques y la biodiversidad no son simples
recursos: representan vida, historia y dignidad. Por eso, su participacion activa no es un

gesto simbolico, sino una condicién esencial para la legitimidad de cualquier proceso
(p.1).

Entendiendo el entorno sociopolitico multicultural que se vive en Colombia, se debe
hacer énfasis en que las comunidades indigenas en el pais tienen la autonomia necesaria para
tomar decisiones sobre su organizacion interna, representacion politica y formas de participacion
comunitaria (Cantillo, 2023), la cual esté respaldada por la constitucion y por instrumentos que
garantizan la consulta previa, libre e informada. Botero (2023) menciona gue las autoridades
indigenas juegan un papel fundamental en la definicion y ejecucidn de politicas dentro de sus

territorios.

Por su parte, el Ministerio del Interior (2025a) sefiala que el pueblo Yukpa participa
activamente en dialogos institucionales enfocados en la proteccion de su territorio y medio
ambiente en la Serrania del Perija. Ademas, el Ministerio del Interior (2025b) informa que para
el afio 2025 se ha iniciado un proceso de consulta previa con la participacion de gobernadores
Yukpa y entidades estatales para discutir decisiones sobre proyectos de infraestructura y sus
impactos territoriales, en donde se involucran mujeres indigenas Yukpa, quienes forman parte de
dindmicas comunitarias y procesos de representacion colectiva junto a lideres y autoridades
tradicionales, lo cual se refleja en las experiencias comunitarias documentadas por Oliveros
(2017) y Cantillo (2023), donde las mujeres participan activamente en escenarios culturales,

organizativos y comunitarios en la vida cotidiana del pueblo Yukpa.

El desarrollo de este articulo tiene como propdsito analizar la incidencia politica de las
mujeres Yukpa en el municipio de Agustin Codazzi, para ello se analizaran las formas de
participacion de estas mujeres Yukpa en los procesos de consulta previa durante el periodo 2020-

2025, ademas de analizar su participacion en la toma de decisiones locales y las barreras



socioculturales e institucionales que afectan su participacion dentro de escenarios politicos y
comunitarios, asi como la efectividad de la consulta previa como mecanismo de garantia de los

derechos de esta comunidad.

Teniendo en cuenta que la consulta previa constituye un mecanismo juridico relacionado
con la garantia de derechos colectivos de los pueblos indigenas, segun lo expuesto por el
Ministerio del Interior (2025b) y por Franco (2022), quienes mencionan la relacion existente
entre participacion indigena, territorio y reconocimiento politico. Del mismo modo, se tendran
presentes las dinamicas organizativas del pueblo Yukpa, asi como los procesos territoriales y
comunitarios, lo cual se puede identificar elementos asociados con la participacion politica y
territorial de esta comunidad indigena en el departamento del Cesar.

El anélisis de la participacion politica de las mujeres Yukpa en el municipio de Agustin
Codazzi es fundamental en el contexto de los derechos colectivos, la autonomia indigena y la
participacién comunitaria, especificamente desde el enfoque de la mujer, puesto que las
dindmicas organizativas de este pueblo indigena incluyen procesos de representacion que estan
estrechamente ligados a sus autoridades tradicionales, sus sistemas de gobierno y sus practicas
culturales, sin embargo, este analisis pretende detallar la participacion de las mujeres de esta
comunidad, no solo desde el bienestar para toda la comunidad en general, sino también, los

necesarios desde el enfoque femenino.

Chirinos y Colmenares (2020) describen la organizacion politica Yukpa a traves de
relaciones de liderazgo y parentesco, mientras que Oliveros (2017) analiza la participacion
comunitaria como un componente esencial de los planes de vida que se construyen desde la
colectividad y el territorio. Ademas, Botero (2023) sefiala que la autonomia indigena, tal como la
reconoce la Constitucion Politica colombiana, otorga a los pueblos indigenas la capacidad de
influir en decisiones que afectan sus intereses colectivos y sus mecanismos internos de
organizacion. A lo cual se suma lo que plantea Franco (2022), quien vincula la participacién de
las comunidades indigenas con el reconocimiento de sus conocimientos, sus voces y sus formas
de representacion en los espacios politicos e institucionales. Entonces, investigar la participacion
de las mujeres Yukpa en estos contextos permite explorar aspectos relacionados con la garantia
de derechos politicos, culturales y territoriales dentro de la comunidad y en sus interacciones con

las instituciones estatales.



Cabe destacar que el analisis sobre las mujeres Yukpa es relevante no solo desde una
perspectiva sociocultural y politica, sino que también se conecta con los cambios recientes en los
espacios de participacion indigena en el departamento del Cesar, lo cual es especialmente
evidente en contextos de consulta previa, didlogo territorial y concertacion institucional que se
han llevado a cabo en municipios como Agustin Codazzi y Bosconia. Segun el Ministerio del
Interior (2024; 2025b), se ha registrado la participacion de gobernadores, gobernadoras y
miembros de la comunidad Yukpa en areas relacionadas con la salud, la vivienda, el territorio y

proyectos de infraestructura.

Ademaés, Cantillo (2023) destaca experiencias comunitarias donde las mujeres indigenas
estan activamente involucradas en précticas culturales, econdmicas y organizativas que son parte
de la vida diaria de las comunidades Yukpa. Por otro lado, Molina y Pefialoza (2025) sefialan que
la cosmovision Yukpa incluye elementos culturales y comunitarios que se transmiten a través de
relaciones colectivas y procesos educativos propios, los cuales son fundamentales para entender
el aumento de la participacion femenina en espacios comunitarios y politicos, especialmente en
lo que respecta a la defensa de sus derechos como mujeres y como mujeres indigenas. También
es importante considerar los mecanismos de consulta previa y participacion colectiva que el
pueblo Yukpa ha desarrollado en la Serrania del Perija, tal como lo documentan Rutas del
Conflicto (2023) y el Ministerio del Interior (2025a), fuentes que describen los procesos
organizativos y territoriales que esta comunidad indigena ha impulsado en el departamento del

Cesar.
Metodologia

Esta investigacion utiliza una metodologia de revision sistematica enfocada en el analisis
socio-juridico de la influencia politica de las mujeres Yukpa en el municipio de Agustin Codazzi.
Este enfoque es ideal porque permite examinar informacion de diversas fuentes académicas,
juridicas e institucionales que estan relacionadas con la participacion politica indigena, la
consulta previa y los derechos colectivos. Guirao (2015) sefiala que la revision sistematica ayuda
a identificar, organizar y analizar de manera critica documentos que se vinculan a un fendbmeno
especifico. Ademas, Snyder (2019) argumenta que la revision documental facilita la integracion
de informacion académica y normativa a través de procesos ordenados de busqueda e

interpretacion. Con esto, el estudio incluira documentos juridicos, informes gubernamentales,



articulos cientificos, decisiones judiciales y registros institucionales sobre el pueblo Yukpa entre
2020 y 2025. Se prestara especial atencidn a aquellos documentos relacionados con los procesos
de consulta previa que se llevaron a cabo en los municipios de Becerril y Agustin Codazzi,
considerando lo que ha registrado el Ministerio del Interior (2024; 2025b) sobre los espacios de
dialogo y concertacion con las autoridades Yukpa en el departamento del Cesar, asi como lo que
Botero (2023) ha expuesto sobre la autonomia indigena y los mecanismos de participacion

reconocidos por la legislacion colombiana.

La revision sistematica tiene como objetivo explorar como las mujeres Yukpa participan
en la politica, lo cual se analizaron diversas fuentes, tanto primarias como secundarias, que
abordan temas como la consulta previa, la autonomia indigena, la gobernanza territorial y la
representacion comunitaria. También se consideraron documentos académicos que se centran en
la organizacion politica indigena, el territorio y las dinamicas comunitarias del pueblo Yukpa, p.
e., Chirinos y Colmenares (2020), en donde se analizan las estructuras politicas y sociales

Yukpa, poniendo énfasis en las relaciones de liderazgo y parentesco.

Por otro lado, Oliveros (2017) investiga los planes de vida Yukpa y las formas de
participacién que han surgido en torno al territorio y al concepto de buen vivir. Ademas, Franco
(2022) vincula la participacion de las comunidades indigenas con el reconocimiento de sus
derechos politicos, territoriales y epistémicos en contextos institucionales y deliberativos.
También se incluira la revision de informes institucionales y registros oficiales de entidades
estatales relacionados con procesos de concertacion y consulta previa, especialmente aquellos
que se han llevado a cabo en la Serrania del Perija. Cabe mencionar que el Ministerio del Interior
(2025a; 2025b) documenta los espacios de participacion colectiva y el didlogo territorial del
pueblo Yukpa en relacion con decisiones sobre proyectos ambientales, infraestructura y la

proteccidn de su territorio.

Cabe mencionar que el enfoque socio-juridico que se presenta en este articulo ayudara a
entender mejor cOmo se entrelazan la participacion politica, los derechos colectivos y los
mecanismos institucionales de consulta previa aplicados al pueblo Yukpa, lo cual es
especialmente importante cuando se tocan temas referente a la participacion de las mujeres
indigenas, tanto en sus comunidades como en el ambito institucional. Por eso, la revision

documental incluira fuentes normativas, jurisprudenciales y académicas que tratan temas como la



autonomia indigena, los derechos de las mujeres y su participacion en el territorio. También se
consideraran documentos institucionales relacionados con procesos que se han llevado a cabo
entre 2020 y 2025 en Becerril y Agustin Codazzi. Ademas, se tendran en cuenta las
contribuciones sobre diversidad cultural y organizacién comunitaria que han sido descritas por
Molina y Pefialoza (2025), quienes analizan la cosmovision y las dindmicas culturales Yukpa
desde enfoques educativos y comunitarios. Por su parte, Cantillo (2023) ofrece informacion
sobre las experiencias organizativas y las practicas culturales de las comunidades Yukpa en la
actualidad. Al revisar estas fuentes, se logra explorar informacion relacionada con los
mecanismos de representacion, la participacion comunitaria y la garantia de los derechos
politicos de las mujeres Yukpa en los procesos de consulta previa y en los espacios de didlogo

institucional que se han desarrollado en el departamento del Cesar.

Més adelante, la informacidn se recopila a través de la revision sistematica, en donde se
organizara en una matriz de sistematizacion documental, centrada en el analisis socio-juridico de
la participacion politica de las mujeres Yukpa, la cual permitira clasificar de manera ordenada las
fuentes académicas, juridicas e institucionales que fueron consultadas durante la investigacion.
Incluira categorias como autor, afio de publicacion, titulo del documento y su relevancia para el
desarrollo del estudio. Esta organizacion es fundamental porque facilita la identificacion de
aportes tedricos, normativos y metodolégicos relacionados con la autonomia indigena, la

consulta previa, la participacion politica y los derechos colectivos.

Snyder (2019) menciona que la sistematizacion documental en las revisiones de literatura
ayuda a estructurar la informacion utilizando criterios comparativos, lo que favorece el anélisis e
interpretacion de las fuentes. Ademas, Guirao (2015) sefiala que las matrices documentales son
atiles para ordenar y clasificar la informacion cientifica y juridica durante los procesos de
investigacion, permitiendo relacionar contenidos, enfoques y aportes vinculados al objeto de
estudio. Por eso, la matriz incluira documentos sobre los procesos de consulta previa que se
llevaron a cabo entre 2020 y 2025 en Becerril y Agustin Codazzi, informes institucionales del
Ministerio del Interior, investigaciones académicas sobre el pueblo Yukpa y documentos
juridicos que abordan la participacion politica y los derechos de las mujeres indigenas, o bien,

informacion altamente relevante entre los tltimos 10 afios (2016-2026) que aporten significancia



a la gestion politica de las mujeres Yukpa que complementen la informacion de manera

relevante.

Resultados

A continuacién, se muestra la sistematizacion de la recoleccién de la informacion.

Tabla 1

Sistematizacion de la revision sistematica

Titulo
Documento

Cargo 0
representacié
n dentro de la
comunidad

Participacion,
acciones y aportes
politicos

Relevancia para
la investigacion

Sentencia T-
375 de 2023

Corte

Constitucional

Una de las seis
gobernadoras
del pueblo
indigena
Yukpa

Participé en la
accion de tutela
presentada contra la

Direccion de
Consulta Previa del
Ministerio del

Interior, la ANLA,
la Agencia Nacional
de Mineria, Prodeco
y Drummond,
debido a la
afectacién causada
por cinco minas de
carbon a cielo
abierto sobre
territorio  ancestral
Yukpa, reclamando
el derecho a la
consulta previa y la
proteccion

territorial.

Permite analizar la
participacién
politica y juridica
de las mujeres
Yukpa dentro de
acciones
constitucionales
orientadas a la

defensa de
derechos
colectivos y

territoriales,
ademéas evidencia
la intervencion
femenina dentro
de procesos de
exigibilidad
juridica frente al
Estado y empresas
extractivas.

Lideresa de la
Organizacion
de Mujeres

Participd en
procesos
organizativos
relacionados con la
defensa del agua y

Permite examinar
la incidencia
sociocultural  de
las mujeres Yukpa
dentro de procesos

Indigenas del territorio Yukpa .. ., organizativos
... Participacion .
. . Yukpa en Perijé, relacionados con
Mujeres, tierra . . S
L Oripanto promoviendo agua, territorio y
y territorio
Oayapo propuestas derechos
Tionde sostenibles  desde colectivos,
Mujeres saberes ancestrales ademés  facilita
Defensoras del 'y practicas identificar formas
Territorio comunitarias de liderazgo
desarrolladas  por femenino
mujeres indigenas. indigena.




Participo en

espacios de dialogo Evidencia la
social desarrollados presencia de
entre  autoridades mujeres  Yukpa
Jornada  de Yukpa y el dentro de
dialogo social Ministerio del escenarios de
con 1.100 . Interior, resaltando didlogo con
J L Lideresa : L .
indigenas del Viviana _— la necesidad de Participacion entidades estatales
2024 indigena oo . :
pueblo Yukpa Estrada fortalecer el institucional y permite analizar
Yukpa o
en el Cesar — territorio, la procesos de
Ministerio del armonia interlocucion
Interior comunitaria 'y el politica entre
reconocimiento lideresas
institucional hacia indigenas y el
la comunidad gobierno nacional.
indigena.
Participaron en
P Aporta
procesos de - L
. informacion sobre
consulta previa .
- mecanismos  de
relacionados  con .
consulta  previa
proyectos de
AR desarrollados en
Consulta mitigacion !
. S - Becerril entre
Previa con el Participaci ambiental y :
) Integrantes de - entidades estatales
Pueblo on . conservacion en la Consulta .
. . comunidades y . . y  comunidades
Indigena 2023 colectiva Serrania del Perija, previa
. resguardos N . Yukpa,
Yukpa - de mujeres vukoa donde se discutieron ambiental ermitiendo
Alcaldia de Yukpa P medidas gnalizar esDacios
Becerril ambientales, spacic
) de participacion
reforestacion y X
s colectiva
posibilidades de .
- femenina dentro
contratacion ~ con
. de procesos
comunidades L
territoriales.
Yukpa.
El docume_nto Permite identificar
propone garantizar . .
L LU cémo las mujeres
la participacion de
: Yukpa son
autoridades .
. incorporadas
. . tradicionales,
Mujeres Mujeres . dentro de
g hombres, mujeres,
Yukpa participantes Gvenes uardia  Participacion propuestas
Lineas de mencionad  dentro de 1OV y 9 Hetp organizativas vy
. 2024 indigena dentro de politica .
Accién Yukpa as de procesos - mecanismos
o protocolos de comunitaria .
forma comunitarios y . internos de
. consulta previa S
colectiva de consulta - participacion
relacionados  con ;
relacionados con
proyectos o
. territorio, consulta
extractivos y -
. previa y defensa
proteccion
S cultural.
territorial.
El documento Sirve como
Trabajo Social plantea la necesidad sustento
y consulta Referencia L de investigar los metodoldgico vy
. Participacion Anélisis -
previa en los general a procesos de . tedrico para
2016 . desde enfoque .. socio- -
pueblos mujeres . consulta previa interpretar la
S o de género . juridico R
indigenas de indigenas desde  perspectiva participacion  de
Colombia de género y mujeres indigenas

fortalecer las

dentro de procesos




organizaciones
representativas
indigenas frente a
proyectos
extractivos.

de consulta previa
y escenarios de
intervencion
institucional.

Sentencia T- Esneda
713 de 2017 2017 Saavedra
Corte

Restrepo

Constitucional

Gobernadora y

representante

legal
resguardo
Yukpa

de

Participd junto con
otras  autoridades
indigenas en
acciones judiciales
dirigidas a exigir
consulta previa
frente a proyectos y
decisiones estatales
que afectan el
territorio  ancestral
Yukpa en
municipios  como
Agustin Codazzi y
Becerril.

Defensa
juridica
territorial

y

Permite identificar
antecedentes  de
incidencia politica
femenina dentro
de procesos
constitucionales
relacionados con
territorio,
participacion 'y
proteccion
cultural del pueblo
Yukpa.

Fuente: elaboracion propia.

A continuacion, se realiza el desarrollo del analisis de las formas de participacion de las

mujeres Yukpa en los procesos de consulta previa, la incidencia de estas en los escenarios de

toma de decisiones locales, las barreras socioculturales e institucionales que han afectado su

participacion y la efectividad de la consulta previa como mecanismo de garantia de sus derechos.

Andlisis de las formas de participacion de las mujeres Yukpa en los procesos de consulta

previa (2020-2025)

Las mujeres Yukpa participan en los procesos de consulta previa revela dindmicas

importantes en cuanto a la representacion comunitaria, la defensa de su territorio y la

participacion colectiva en contextos institucionales en el departamento del Cesar, lo cual es

especialmente evidente en municipios como Becerril y Agustin Codazzi, donde las mujeres

indigenas han estado activas en espacios de dialogo relacionados con proyectos ambientales,

mineros y territoriales. La Sentencia T-375 de 2023 destaca la labor de Esneda Saavedra

Restrepo, quien es reconocida como una de las lideres del pueblo Yukpa en acciones legales que

buscan asegurar el derecho fundamental a la consulta previa ante proyectos extractivos que

impactan su territorio ancestral (Corte Constitucional, 2023). Ademas, la Sentencia T-713 de

2017 documenta la participacion de autoridades indigenas Yukpa en demandas sobre

delimitacion territorial, proteccion cultural y consulta previa en areas de la Serrania del Perija

(Corte Constitucional, 2017). También es relevante lo que mencionan Pefia y Sanchez (2016),



quienes argumentan que la consulta previa es un mecanismo clave para asegurar que los pueblos
indigenas tengan voz en decisiones sobre la exploracion y explotacion de recursos naturales,
integrando perspectivas de derechos colectivos, enfoques diferenciales y participacion

comunitaria.

Asimismo, la participacion de las mujeres Yukpa esta profundamente entrelazada con
procesos comunitarios que abordan la defensa del medio ambiente, el acceso al agua y la
proteccion de su territorio, en donde, las lideresas indigenas han llevado a cabo acciones
colectivas que fortalecen a la comunidad y preservan practicas ancestrales en los territorios
Yukpa, lo cual se refleja en el documento "La defensa y el acceso al agua de las mujeres de
zonas rurales de Ameérica Latina", donde la Organizacion de Mujeres Indigenas Yukpa Oripanto
Oayapo Tlonde Mujeres Defensoras del Territorio comparte experiencias de participacion
femenina en la busqueda de soluciones sostenibles ante la crisis del agua y la defensa territorial
en comunidades indigenas del Perija (Plataforma Mujeres y Derechos a la Tierra y Territorios,
2025). Ademaés, Tatiana Arcos, como lideresa indigena, esta involucrada en procesos
organizativos que promueven el acceso al agua y la defensa comunitaria, basandose en saberes
ancestrales y practicas cotidianas de las mujeres Yukpa (Plataforma Mujeres y Derechos a la
Tierra y Territorios, 2025). Por otro lado, el documento "Lineas de Accién Yukpa" incluye
propuestas para la participacién de mujeres en protocolos de consulta previa y mecanismos
comunitarios de decision en relacion con proyectos extractivos y sus impactos ambientales en los
territorios ancestrales Yukpa, abarcando temas como la mineria, sitios sagrados y la proteccién

de recursos naturales (Lineas de Accion Yukpa, 2024).

Entre 2020 y 2025, los espacios de consulta previa y dialogo institucional que se han
llevado a cabo con las comunidades Yukpa han permitido observar como se establecen
mecanismos de comunicacion entre las lideresas indigenas y las entidades estatales, lo que ha
sido especialmente evidente en procesos relacionados con la proteccion del territorio, la
mitigacion ambiental y la participacion comunitaria. Un ejemplo de esto es la consulta previa
organizada por la Alcaldia de Becerril y el Ministerio del Interior sobre un proyecto de
contribucion y mitigacién al cambio climatico en areas degradadas de la Serrania del Perija. En
este proceso, miembros de las comunidades Yukpa participaron en acuerdos sobre reforestacion,

territorio y contratacion comunitaria (Alcaldia Municipal de Becerril, 2023).



Ademas, el Ministerio del Interior ha documentado jornadas de dialogo social con mas de
1.100 indigenas Yukpa en el Cesar, donde lideresas como Viviana Estrada expresaron sus
opiniones sobre el fortalecimiento territorial, el reconocimiento estatal y el bienestar comunitario
(Ministerio del Interior, 2024). Por otro lado, la Plataforma Mujeres y Derechos a Tierra'y
Territorios (2026) sefiala que las mujeres rurales e indigenas siguen fortaleciendo sus procesos
organizativos y su influencia politica en temas de defensa territorial, acceso a recursos y
participacion en la toma de decisiones, integrando enfoques de género, derechos colectivos y

participacion comunitaria en sus iniciativas organizativas y territoriales.
Incidencia politica de las mujeres Yukpa en escenarios de toma de decisiones

La participacidn politica de las mujeres Yukpa en los espacios de decision local ha
tomado un rumbo organizativo que se relaciona con la defensa de su territorio, la proteccion de
sus espacios sagrados y su involucramiento en procesos de consulta previa, puesto que las
lideresas indigenas han impulsado formas de didlogo con entidades estatales y actores externos
gue estan vinculados a proyectos extractivos y ambientales. Al mismo tiempo, las organizaciones
comunitarias de mujeres han fortalecido procesos de representacion colectiva para asegurar el
reconocimiento de sus derechos territoriales y culturales, lo cual se refleja en las lineas de accion
del pueblo Yukpa, que promueven la inclusion de mujeres, autoridades tradicionales y jovenes
en los protocolos de consulta previa y en las decisiones que afectan su territorio ancestral
(Pueblo Yukpa, 2026).

Ademas, los estudios sobre consulta previa y pueblos indigenas indican que estos
procedimientos son herramientas de participacion directa en decisiones que pueden impactar las
dindmicas comunitarias y culturales de las comunidades indigenas (Pefia y Sanchez, 2016). Por
otro lado, la Sentencia T-713 de 2017 reconoce la consulta previa como un derecho fundamental
que esta ligado a la proteccion del territorio y la identidad étnica de los pueblos indigenas, lo que
también implica formas de intervencion comunitaria en asuntos publicos y territoriales (Corte
Constitucional, 2017).

Asimismo, las mujeres Yukpa han estado trabajando incansablemente a través de
organizaciones locales para proteger el agua, la biodiversidad y sus practicas ancestrales, lo que
se debe a que las actividades mineras y los proyectos de infraestructura han impactado

directamente a sus comunidades y familias (Pueblo Yukpa, 2026). Esta situacion ha impulsado a



mas mujeres a participar en espacios donde se exige y se negocia politicamente, ademas, los
documentos sobre el acceso al agua para mujeres rurales en América Latina subrayan que las
mujeres indigenas desempefian un papel fundamental en la gestion del agua y en la defensa de
sus territorios comunitarios, aunque su representacion en las decisiones formales sigue siendo
bastante limitada (Plataforma Mujeres y Derechos a la Tierra y Territorios, 2024-2025). Por otro
lado, el caso de las comunidades Yukpa en el estado Zulia ilustra como las mujeres han
desarrollado propuestas comunitarias y sostenibles basadas en sus conocimientos ancestrales
para enfrentar las crisis hidricas y ambientales (Plataforma Mujeres y Derechos a la Tierra'y
Territorios, 2024-2025). Ademas, las iniciativas de organizaciones de mujeres rurales e indigenas
han promovido procesos de formacidon politica y fortalecimiento organizativo relacionados con la
defensa de sus territorios y el cambio climéatico (Mujeres y Derechos a Tierra 'y Territorios,
2026).

Cabe resaltar que la participacion politica de estas mujeres en sus comunidades locales
esta profundamente ligada a la resistencia contra proyectos mineros y decisiones administrativas
que afectan sus territorios ancestrales, muchas veces sin la debida consulta, puesto que las
autoridades indigenas y las organizaciones comunitarias han estado exigiendo mecanismos de
consulta y reconocimiento de sus tierras ante las entidades estatales y las empresas privadas
(Pueblo Yukpa, 2026). La Sentencia T-375 de 2023 revela que las comunidades Yukpa han
denunciado los dafios causados por proyectos mineros que se llevaron a cabo sin su
consentimiento previo, ademas de cuestionar la exclusion de su territorio ancestral en los
procesos oficiales de participacion (Corte Constitucional, 2023). Por otro lado, los documentos
territoriales Yukpa subrayan la importancia de incluir a las mujeres y a las autoridades
tradicionales en los procesos de dialogo y control territorial relacionados con proyectos
extractivos y ambientales (Pueblo Yukpa, 2026). Asimismo, las experiencias de consulta previa
en el municipio de Becerril demuestran que hay espacios de dialogo entre las entidades publicas
y la poblacion Yukpa en relacion con iniciativas ambientales y de mitigacion del cambio
climatico (Alcaldia Municipal de Becerril, 2023), lo cual pone de manifiesto la activa
participacion de las comunidades indigenas en decisiones locales que afectan su territorio, su

medio ambiente y su sostenibilidad colectiva.



Barreras socioculturales e institucionales que afectan la participacién de mujeres Yukpa

Las mujeres Yukpa se enfrentan a barreras socioculturales que estan profundamente
enraizadas en estructuras tradicionales de autoridad y dindmicas comunitarias. Histéricamente,
estas han concentrado el poder de decision en manos masculinas, vinculadas a relaciones de
parentesco y jefaturas permanentes. Chirinos y Colmenares (2000), afirman que la organizacion
politica Yukpa revelan que estas comunidades han mantenido sistemas jerarquicos donde el
poder de decision recae principalmente en jefes y autoridades tradicionales masculinas, ademas,
las dificultades que surgen del desplazamiento forzado y la fragmentacién territorial han
impactado las précticas culturales y comunitarias de las mujeres indigenas, limitando sus
oportunidades de participacion activa en escenarios organizativos y comunitarios, lo cual se debe
a que las transformaciones econémicas y emocionales provocadas por el desarraigo han afectado
las dindmicas colectivas de los pueblos Yukpa (Cantillo, 2023). Por otro lado, los analisis sobre
el plan de vida Yukpa destacan que el territorio es fundamental para la identidad colectiva, las
relaciones culturales y las formas de vida comunitaria. Esta situacion tiene un impacto directo en
las mujeres, especialmente cuando surgen conflictos territoriales o hay restricciones sobre

espacios sagrados y productivos (Oliveros, 2017).

No obstante, las barreras institucionales también afectan la participacion de las mujeres
Yukpa, y esto se debe a las dificultades histdricas que han enfrentado para lograr el
reconocimiento completo de sus territorios ancestrales, ademas, existe una notable falta de
inclusion comunitaria en las decisiones del estado y limitaciones en los mecanismos de consulta
previa. Las lineas de accién del pueblo Yukpa resaltan problemas como el desconocimiento
estatal de su territorio ancestral, la explotacion minera, la fragmentacion territorial y la escasa

participacion efectiva en proyectos externos (Pueblo Yukpa, 2026).

Por otro lado, la Sentencia T-713 de 2017 establece que las medidas estatales y los
proyectos en territorios ancestrales pueden impactar directamente los derechos colectivos de los
pueblos indigenas si no se asegura adecuadamente la consulta y la participacién (Corte
Constitucional, 2017). Asimismo, la Sentencia T-375 de 2023 indica que las comunidades Yukpa
han denunciado deficiencias institucionales en relacion con proyectos mineros que se han llevado
a cabo sin los mecanismos adecuados de consulta previa y participacién diferenciada (Corte

Constitucional, 2023). Ademas, los estudios sobre consulta previa sugieren que los pueblos



indigenas requieren espacios interculturales efectivos que les permitan participar de manera real
en las decisiones que afectan sus territorios, culturas y dindmicas comunitarias (Pefia y Sanchez,
2016).

Cabe destacar que las mujeres Yukpa enfrentan una serie de desafios que provienen de
desigualdades en los &mbitos territorial, econdmico y ambiental, lo que limita su participacion en
espacios de didlogo politico y representacion comunitaria. Estudios sobre mujeres rurales e
indigenas en América Latina muestran que todavia hay barreras en el acceso a la tierra, la
proteccion de sus territorios, la participacion en decisiones colectivas y el reconocimiento de sus
derechos comunitarios (Plataforma Mujeres y Derechos a la Tierra y Territorios, 2024-2025).
Ademas, los problemas relacionados con el acceso al agua, las responsabilidades de cuidado y
las afectaciones ambientales aumentan las cargas comunitarias para las mujeres indigenas,
restringiendo sus oportunidades de involucrarse de manera continua en escenarios politicos y

administrativos (Plataforma Mujeres y Derechos a la Tierra y Territorios, 2024-2025).

Por otro lado, algunos procesos recientes de dialogo institucional en el Cesar han
mostrado intentos de colaboracidn entre entidades estatales y autoridades Yukpa para abordar
temas de salud, tierras, territorio y seguridad alimentaria (Ministerio del Interior, 2024). Sin
embargo, los documentos institucionales siguen enfatizando la comunicacion principalmente con
gobernadores y autoridades tradicionales, lo que resalta las dificultades persistentes para ampliar
la representacion directa de las mujeres en los espacios formales de toma de decisiones y

consulta territorial (Ministerio del Interior, 2025).
Efectividad de la consulta previa como mecanismo de garantia de derechos

La consulta previa ha sido reconocida como un mecanismo fundamental para la garantia
de los derechos colectivos de los pueblos indigenas debido a que permite la participacién directa
de las comunidades frente a medidas, proyectos y decisiones susceptibles de afectar sus
territorios, formas de vida y estructuras culturales, mientras la Sentencia T-713 de 2017 sostiene
que la consulta previa constituye un derecho fundamental asociado a la proteccion del territorio,
la identidad cultural y la subsistencia de los pueblos indigenas, ademas de sefialar que la accién
de tutela representa un mecanismo preferente para garantizar dicho derecho cuando existan
afectaciones directas sobre comunidades étnicas (Corte Constitucional, 2017) , asimismo, la

investigacion desarrollada por Pefia y Sanchez (2016) explica que la consulta previa permite a



los pueblos indigenas intervenir en las decisiones que pueden impactar sus practicas culturales,
espirituales y territoriales, razon por la cual se convierte en una herramienta de participacion y
proteccion colectiva frente a proyectos de exploracion y explotacion de recursos naturales ,
mientras las recientes jornadas de dialogo impulsadas por el Ministerio del Interior con
autoridades Yukpa evidencian escenarios de articulacion institucional orientados a discutir
necesidades relacionadas con salud, tierras, seguridad alimentaria y territorio ancestral
(Ministerio del Interior, 2024).

Cabe resaltar que la efectividad de la consulta previa también depende de las condiciones
materiales y politicas que permitan una participacion libre, informada y culturalmente adecuada
de las comunidades indigenas, debido a que los conflictos territoriales, las actividades extractivas
y las limitaciones institucionales han restringido histéricamente el alcance real de estos
procedimientos, mientras la Sentencia T-375 de 2023 expone que el pueblo Yukpa denunci6 la
realizacion de proyectos mineros sin procesos efectivos de consulta y participacion, ademas de
advertir que las autoridades y empresas involucradas no desarrollaron mecanismos suficientes de
coordinacion ni escenarios genuinos de didlogo comunitario (Corte Constitucional, 2023),
asimismo, las lineas de accidn del pueblo Yukpa identifican la necesidad de disefiar protocolos
propios de consulta previa que incorporen autoridades tradicionales, mujeres, jovenes y guardias
indigenas dentro de los procesos de concertacion territorial (Pueblo Yukpa, 2026) , mientras los
procesos recientes de consulta adelantados en Bosconia y Becerril muestran actuaciones
institucionales dirigidas a desarrollar procedimientos consultivos en territorio y con presencia de
gobernadores indigenas y entidades estatales relacionadas con infraestructura, ambiente y
proyectos de mitigacién climéatica (Ministerio del Interior, 2025; Alcaldia Municipal de Becerril,
2023).

Conclusién

El presente articulo logré identificar que la incidencia politica de las mujeres Yukpa en el
municipio de Agustin Codazzi estuvo vinculada con procesos de participacion comunitaria,
consulta previa y defensa territorial desarrollados entre 2020 y 2025, debido a que estas mujeres
participaron en espacios de dialogo institucional, acciones organizativas y escenarios
relacionados con proyectos ambientales, mineros y territoriales que afectan al pueblo Yukpa,

mientras su intervencion dentro de reuniones comunitarias, procesos de concertacion y



mecanismos juridicos permitié evidenciar formas de representacion colectiva orientadas a la
proteccion de los derechos culturales, ambientales y territoriales de la comunidad, ademas, la
participacion femenina estuvo relacionada con la defensa del agua, la preservacion de préacticas
ancestrales y la proteccion de espacios sagrados, al tiempo que las lideresas y demas integrantes
de la comunidad participaron junto con autoridades tradicionales y gobernadores indigenas
dentro de dinamicas de toma de decisiones comunitarias y procesos de interlocucion con

entidades estatales.

Asimismo, el analisis logro identificar barreras socioculturales e institucionales que
contindan afectando la participacion de las mujeres Yukpa dentro de escenarios formales de
decisién y mecanismos de consulta previa, puesto que las estructuras tradicionales de autoridad
mantienen una representacion predominantemente masculina dentro de algunos espacios
comunitarios e institucionales, mientras las dificultades relacionadas con el reconocimiento
territorial, los proyectos extractivos y las limitaciones en los procedimientos de participacion
incidieron sobre las posibilidades de intervencidn continua de las mujeres indigenas en
escenarios politicos y administrativos, ademas, los procesos de consulta previa desarrollados
durante el periodo analizado permitieron observar actuaciones institucionales orientadas a
incorporar la participacion de las comunidades Yukpa en decisiones relacionadas con
infraestructura, mitigacion ambiental y territorio, aunque también se identificaron limitaciones
relacionadas con la participacion diferenciada de las mujeres y con la efectividad de dichos
mecanismos para garantizar plenamente los derechos colectivos y la representacion comunitaria

dentro de los procedimientos consultivos adelantados en el departamento del Cesar.

Cabe destacar que, segun MinInterior (2025) “la Consulta Previa no es una simple
formalidad; es una salvaguarda fundamental para la dignidad y la preservacién de los pueblos

étnicos del pais”.
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