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laboral del Cesar para los años 2015 y 2019. Universidad Popular del Cesar, 

programa de Economía. Valledupar 2020. 

 

RESUMEN: 

 

La realización del Índice de Propensión a la Informalidad (IPI) surge como un 

referente de medición estadística, debido a que se busca enriquecer la teoría desde 

la práctica académica. El índice constituye una herramienta para identificar en que 

situación de riesgo o de vulnerabilidad se encuentra un trabajador en el mercado 

laboral; a fin de proveer información para efectos de política social y económica. El 

enfoque metodológico sigue la propuesta del Banco de la República (2015) que 

introduce la teoría de conjuntos difusos o lógica difusa para medir la Calidad del 

empleo. Para calcular el IPI en el departamento del Cesar, se utilizará como fuente 

la GEIH Gran Encuesta integrada de hogares para los años 2015 y 2019. De los 

resultados obtenidos se puede concluir que, la informalidad no puede unificarse bajo 

un indicador agregado dentro del departamento ya que existen dos tipos de 

informalidad, una de ellas dada por el autoempleo y la segunda por la prestación de 

servicios; condiciones que reflejan diferentes niveles de riesgo, que tienen 

implicaciones dentro de la formulación de políticas adecuadas para cada grupo.  

 

Palabras clave: Informalidad laboral, Mercado laboral, Teoría de conjuntos difusos, 

Metodología del cálculo de la informalidad, Colombia, Cesar.   
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Gracia Martínez Angie Paola & Calderón Cardozo Javier Andrés. Informality 

propensity index (IPI): Application of fuzzy sets to the Cesar labor market for the 

years 2015 and 2019. Popular University of Cesar, Economics program. Valledupar 

2020. 

 

ABSTRACT: 

 

The realization of the Index of Propensity to Informality (IPI) emerges as a reference 

for statistical measurement, because it seeks to enrich the theory from academic 

practice. The index constitutes a tool to identify in which situation of risk or 

vulnerability is a worker in the labor market; in order to provide information for social 

and economic policy purposes. The methodological approach follows the proposal 

of Banco de la República (2015) that introduces the theory of fuzzy sets or fuzzy 

logic to measure the quality of employment. To calculate the IPI in the department 

of Cesar, the GEIH Large Integrated Household Survey for the years 2015 and 2019 

will be used as a source. From the results obtained, it can be concluded that 

informality cannot be unified under an indicator aggregated within the department. 

that there are two types of informality, one of them due to self-employment and the 

second due to the provision of services; conditions that reflect different levels of risk, 

which have implications within the formulation of appropriate policies for each group. 

 

Keywords: Labor informality, Labor market, Theory of fuzzy sets, Informality 

calculation methodology, Colombia, Cesar. 
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INTRODUCCIÓN 
 

La informalidad posee antecedentes remotos, pero solo fue hasta mediados de 1960 

que tuvo su primera aparición e interpretación, como lo anuncio Juan Guataqui 

(2010) en esa fecha se aplicaron las primeras encuestas bajo la metodología 

Atlántida, frente a la discrepancia en los resultados con relación al número total de 

empleados, se puso en manifiesto la discriminación sobre una porción del mercado 

laboral que no se asociaba dentro de las encuestas, este manifiesto abrió paso a lo 

que hoy se define como economía informal; actualmente las organizaciones e 

instituciones encabezadas por la OIT3 propusieron a la informalidad como uno de 

los indicadores agregados con mayor preocupación que se desarrolla dentro de los 

países, ya que se trata de un fenómeno que adopta nuevas formas y características 

con el tiempo, cada modificación en un sentido económico, está ampliamente 

relacionado con el desarrollo de sistemas productivos cada vez más expuestos a la 

revolución industrial de cada época. 

Cada cambio conllevan a la proliferación de perspectivas respecto al tema, sin 

embargo todas coinciden en precisar a la informalidad como un fenómeno 

heterogéneo y multidimensional; bajo los criterios, dimensiones y recomendaciones 

que representan las bases internacionales de medición, propuestas por: el 

Programa Regional del Empleo para América Latina PREALC, las Conferencias 

Internacionales de Estadísticas del Trabajo CIET y las Reuniones de expertos 

Grupo DELHIN, organismos que de acuerdo al DANE4 (2009) proponen una 

definición más precisa y mucho más corta de cada componente del mercado. En 

coherencia con la definición estandarizada de las instituciones, la economía informal 

está compuesta por dos sub divisiones: el sector informal que comprende a las 

empresas no registradas bajo las normas legales, como también aquellas que 

ofertan empleos informales; la segunda división se refiere al empleo informal, 

 
3 Organización Internacional del Trabajo. 
4 Departamento Administrativo Nacional de Estadística. 
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integrado por trabajadores en condición informal de empleabilidad o condiciones 

precarias de autoempleo, que ejercen fuera de la legislación vigente.  

En este orden de ideas, las políticas son las encargadas de hacer frente al efecto 

transversal que tiene la extensión de la informalidad a nivel personal, familiar, social 

y económico, en otras palabras las políticas suelen ser el pilar fundamental para dar 

inicio a procesos de cambio; no obstante la evidencia señala que en Cesar las 

políticas están dirigidas más al fortalecimiento de las empresas, que a la 

restructuración y restauración de empleo en especial aquel que corresponde a la 

informalidad; por esta razón no se puede confiar en que las políticas de crecimiento 

puedan realmente mejorar las condiciones de informalidad, siendo esto un problema 

de gran ímpetu, ya que la existencia de la  informalidad es necesaria desde dos 

argumentos: 1. La persistencia de la tasa de desempleo natural que necesita ser 

adsorbida; 2. La necesidad de sustento para aquellos hogares vulnerables, que 

cuentan con pocas oportunidades de adaptación al sistema económico actual 

además sin posibilidad de reintegro a la formalidad; desde este punto de vista la 

informalidad solo corresponde a un problema social y económico desde su 

estructura actual. 

En este orden, es evidente que el desarrollo negativo de las cifras de informalidad 

en el Cesar, demuestra que existe la probabilidad de riesgo de que aún las políticas 

no este abarcando la cantidad de población informal necesaria, para evitar el 

traslado de la economía formal a empleos de baja calidad y de bajo rendimiento, 

esta situación re plantea la necesidad de suplir por parte de la comunidad 

académica, la ampliación de investigaciones o estudios que suministren 

herramientas de medición y focalización, por lo menos insistentemente hasta que 

dichos mecanismos de propuesta sean atendidos, ejecutados y validados de forma 

favorable. 

Por esta razón, la pregunta centra de este proyecto es: ¿Cómo calcular un índice 

de propensión a la informalidad IPI para el mercado laboral del municipio de Cesar? 

Frente a la necesidad inmediata de resumir la característica multidimensional de la 
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informalidad en una medida compuesta. La teoría de conjuntos difusos como 

herramienta matemática, es capaz de agrupar conceptos objetivos y subjetivos que 

están lejos de la lógica clásica; en sí, esta metodología utilizada por primera vez en 

Colombia por el BRC5, hoy es la pieza fundamental para llevar a cabo el objetivo 

central de esta investigación que busca Calcular el índice de propensión a la 

informalidad IPI para el mercado laboral del departamento del Cesar.  

Esta investigación surge del interés particular de realizar un aporte académico a la 

construcción de indicadores cuantitativos como cualitativos en el mercado laboral, 

puesto que su constitución individual no tiene la capacidad de captar la amplia 

naturaleza de la informalidad. A pesar de lo simple que se lee esta idea, la presencia 

de factores subjetivos según la OECD (2008) encierra el reto y la dificultad más 

grande a la hora de intentar acaparar este fenómeno dentro de los índices 

multidimensionales compuestos; razón que justifica la falta de investigación en la 

construcción de índices dentro de la informalidad y el interés de los autores por 

instaurar uno de los primero referentes en su tipo. 

Para llevar acabo los objetivos propuestos dentro de la investigación, esta se 

estructuro en ocho capítulos. El capítulo I: “Problema”, estará constituido por la 

descripción especifica del problema; seguido estarán las causas que demuestran 

porque una persona aún continúa en la informalidad; del mismo modo se presentara 

la evolución del tema a nivel internacional, nacional y local, con el objetivo de 

constituir un escenario amplio en torno al tema; también se incluirá un apartado 

sobre las consecuencias visibles cuando persiste el fenómeno de la informalidad, al 

igual se redacta la noción del aporte que tendrá lugar dentro de esta investigación 

y por último se procede a realizar la formulación y sistematización del problema. El 

capítulo II: “Objetivos de la investigación” contiene el objetivo principal como los 

objetivos específicos, que señalan el proceso que se va a desarrollar dentro de la 

investigación. El capítulo III: “Justificación”, está compuesto por la justificación 

 
5 Banco de la Republica de Colombia. 
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teórica y práctica, la justificación metodológica y la justificación social, la cuales 

enmarcan los argumentos que ubican a la investigación en un escenario bajo el cual 

es conveniente, importante y necesario realizarse. El capítulo IV: “Marco 

Referencial”, estará constituido por: Los antecedentes previos que aportan insumos 

o aspectos claves a la comprensión del tema; seguido están las aproximaciones 

teóricas que prestaran soporte a los argumentos y sentaran las bases del tema de 

investigación; finalmente se presentara las aproximaciones conceptuales que 

contiene los diferentes criterios, dimensiones y variables que definen el IPI, además 

de términos relevantes dentro del proyecto. El capítulo V: “metodología” contiene 

todo el conjunto de procesos que se integran para ser aplicados al objeto de estudio 

o problema de investigación; dichos procesos dan estructura y orden al diseño, 

enfoque, recolección y procesamiento acertado de la información disponible dentro 

de la muestra. El capítulo VI: “resultados” busca poner en manifiesto una vista 

general del comportamiento de los componentes generales y específicos del 

mercado laboral del departamento una vez se aplica la teoría de conjuntos difusos 

a las muestras. El capítulo VII: “Conclusiones” en esta sección se encuentran los 

nuevos aportes que corresponde a la medición y conceptualización del tema, este 

apartado busca ampliar la compresión sobre el papel y la dinámica que ejecuta la 

informalidad dentro de los procesos productivos y proponer un nuevo enfoque bajo 

el cual se observa, se mide y se trata la informalidad, además de señalar el 

cumplimiento de cada uno de los objetivos propuestos dentro de la investigación. El 

capítulo VIII: “Recomendaciones” dirigidas hacia la política pública buscan enfocar 

la atención directa en aquellas variables que sostienen la informalidad en el 

departamento del Cesar.   
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𝑊𝑗  Se calcula a través de la tercera formula:  

𝑊𝑗 = ln [ 
1

1
𝑛 ∑ 𝑈𝐴 (𝑋𝑖𝑗)𝑛

𝑖=1

 ] 

Dónde: 

1

𝑛
 ∑ 𝑈𝐴 (𝑋𝑖𝑗)𝑛

𝑖=1  Representa los conjuntos difusos bajo en cuales se identifica cierto 

grado de precariedad o calidad de empleo, respecto de las dimensiones “j”. 

 

5.8. HERRAMIENTAS Y TECNICAS PARA EL PROCESAMIENTO DE DATOS  

 

Para realizar el proceso de registro, medición y análisis de la información arrojada 

por el instrumento es decir los datos propuestos para el índice de propensión a la 

informalidad IPI, serán útiles herramientas informáticas y estadísticas como: el 

programa Microsoft Office Excel y el Software estadístico Stata 15.1 para Windows. 

Las herramientas permitirán presentar los resultados de los datos bajo la forma de 

estadística descriptiva, esta técnica de procesamiento que tiene como objeto utilizar 

tabla y gráficos, será necesario para dar comprensión a los resultados del índice de 

Propensión a la Informalidad realizado por esta investigación. 

 

CAPITULO VI 
 

6. RESULTADOS 
 

En términos generales, se analizan las ponderaciones o el peso que tiene cada 

categoría y dimensión teniendo en cuenta las funciones de pertenencia obtenidas 

previamente al cálculo del logaritmo; para indicar cuales factores promueven las 

condiciones menos y más favorables en el desarrollo de la vida laboral.  
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Partiendo del análisis de las ponderaciones para los registros totales tanto para 

2015 como para 2019, se obtuvo que las dimensiones que han tenido mayor peso 

para definir las condiciones de informalidad son en su orden: 1. La intensidad y 

condición del trabajo, 2. La protección social y 3. Estabilidad laboral; afirmando de 

esta manera que las variables: Lugar de trabajo, horas extra, pensión, salud, 

aseguradora de riesgos laborales ARL, tipo de contrato y gremio sindical; son las 

categorías que definen las características especiales y particulares de la 

informalidad dentro del departamento. La variación de las ponderaciones de un año 

a otro demuestra que para 2019 mejoraron las condiciones del lugar donde los 

empleados realizaban su actividad con relación a 2015, la transición se presentó a 

nivel de volumen como lo demuestran las tablas de frecuencia, más no a nivel de 

calidad, espetar que no refleja un cambio del lugar de empleo sino más bien 

personas vinculándose a esta opción de empleo “vivienda y otras viviendas”; para 

el caso de las demás variables las ponderaciones incrementaron, comprobando que 

persisten y han empeorado las condiciones de empleo para el 2019 ya que con 

mayor frecuencia las personas se identifican bajo niveles de empleabilidad precaria. 

La tabla 6 nos permite identificar bajo qué condiciones se están ejerciendo las 

actividades laborales y cuales variables representan condiciones de mayor 

fragilidad en el mercado laboral para el caso particular del departamento del Cesar.   

El orden de la tabla 6 demuestra que: las categorías que representan variables 

excluyentes entre la economía formal y la informal marcan mayores puntos de 

diferencia, como el marco legal representado por: horas extra, sindicato, seguridad 

social y tipo de contrato. Aquellas variables que pueden cumplirse tanto en la 

informalidad como la formalidad, son intermedias como ilimitadas para dar juicios 

de valor de forma aislada a las demás variables, estas son: ingreso laboral y jornada 

laboral. Por ultimo las variables que dependen de nuestra percepción subjetiva tiene 

definiciones más blandas por lo tanto marcan puntos de diferencia bastante aislados 

entre la formalidad e informalidad, como: compatibilidad frente a las 

responsabilidades familiares con relación al empleo, estabilidad y satisfacción del 
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empleo actual. En este orden de ideas el pago por horas extra es la variable principal 

para identificar la ausencia o presencia de formalidad dentro del IPI. 

Tabla 6  

Ponderaciones de las categorías para 2015 y 2019 

 
Fuente: Elaboración propia en base a los cálculos del IPI – Datos GEIH, DANE 

 

De acuerdo a la función de pertenencia la situación actual102 de los empleados en 

el Cesar responde bajo la siguiente caracterización: el 63% de los empleados 

trabajan tiempo completo en un rango mayor a las 48 horas semanales, sin embargo 

el 99% de ellos manifiestan no recibir remuneración por horas extra solo el 1% 

devenga pago por este concepto. El 89% declaro que se encuentran ejerciendo su 

actividad en otras viviendas diferente a la suya y casetas, donde el 70% manifestó 

no tener ningún tipo de contrato, solo el 28% dicen que su vinculación laboral fue a 

través de un contrato escrito. 

 
102 Ultimo año tomado para el periodo de estudio.  

CATEGORIA PONDERACIÓN 2015 CATEGORIA PONDERACIÓN 2019

Pago de horas extra 4,08 Pago de horas extra 4,54

Afiliación a sindicato 3,38 Afiliación a sindicato 3,58

sitio de trabajo donde 

desarrolla la actividad 
1,59

sitio de trabajo donde desarrolla 

la actividad 
1,50

Cobertura en Riesgos 

profesionales ARP
1,22

Cobertura en Riesgos 

profesionales ARP
1,24

Tipo de contrato 1,13 Tipo de contrato 1,18

Pensión 1,10 Pensión 1,16

Salud 0,92 Salud 1,00

Ingreso Laboral 0,72 Ingreso Laboral 0,45

Jornada laboral 0,32 Jornada laboral 0,34

Estabilidad del empleo actual 0,17 Estabilidad del empleo actual 0,49

Satisfacción del empleo actual 0,10 Satisfacción del empleo actual 0,24

Compatibilidad trabajo-familia 0,03 Compatibilidad trabajo-familia 0,17

* La tabla muestra en orden ascendente las categorías que están en peores condiciones hasta aquellas que están en 

condiciones intermedias o mejores. El peso de las ponderaciones se interpreta así: Un mayor peso significa una mayor 

cantidad o frecuencia de respuestas negativas o desviadas hacia la peor condición de la categoría, un peso menor muestra                         

una tendencia positiva indicando que más empleados disfrutan proporcionalmente de esa condición que menos de ellos.

Observar cambio en las ponderaciones de un año al otro.
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Además el 83% de los trabajadores reportan devengar una suma menor o igual a 2 

SMMLV, de los cuales el 66% no está afiliado a sistema de pensión, el 63% no es 

afiliado como cotizante en salud, el 70% no cuenta con cobertura a riesgos 

profesionales en caso de accidente o enfermedad laboral y al 97% no hacen parte 

de una asociación gremial. 

Teniendo en cuenta el análisis desde su percepción el 79% no desea cambiar de 

empleo, el 85% consideraron que su empleo es compatible con sus 

responsabilidades familiares; aunque el 39% manifestó que su empleo no era 

estable.  En la siguiente tabla se identificaran las variaciones de año a año entre las 

dimensiones y el comportamiento dentro del mismo año. 

Tabla 7   

Frecuencia de las categorías para el 2015 y 2019 

 

DIMESIÓN VARIABLES 2015 2019

INGRESOS LABORALES 

0,59

Igual a 3 SMMLV

Ingresos laborales con relación al 

SMMLV 
0,150,12

0,84 0,89

vivienda o otras viviendas

Menos de 2 SMMLV  y medio

0,02 0,01

Pago de horas extra

0,830,64

Ingresos por concepto de horas 

extra

0,98 0,99

no pago de horas extra

Más de tiempo completoJornada Laboral en horas 

semanales

INTENSIDAD Y CONDICIÓN 

DEL TRABAJO

0,02 0,06

Menos de medio tiempo

0,04 0,08

0,22 0,37

Medio tiempo y más de medio tiempo

0,63

Jornada laboral completa

Lugar o sitio de trabajo donde 

desarrolla la actividad 
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Fuente: Elaboración propia en base a los cálculos del IPI – Datos GEIH, DANE 

DIMESIÓN VARIABLES 2015 2019

* La tabla refleja la variación de año a año, pero tambien permite apreciar el comportamiento de cada variable

dentro del mismo año. 

* Elaboración propia con base a las tablas de fecuencia hechas en el calculo del IPI.

PROTECCIÓN SOCIAL

ESTABILIDAD LABORAL

Término y tipo del contrato 

Afiliación a sindicato o 

asociación gremial 

Afiliación a Pensión 

Satisfación del empleo

Compatibilidad trabajo-familia 

0,33 0,31

0,65 0,66

Afiliados

No afiliados

0,7 0,7

No afiliados

Cobertura en Riesgos 

profesionales ARP

No afiliados

Afiliación a Salud

0,25 0,3

Afiliados

0,4 0,37

Afiliados

0,6 0,63

satisfechos

0,1 0,21

contrato libre o sin contrato

0,68 0,7

0,32 0,28

contato escrito

0,04 0,03

pertenece a gemio sindical

inestable

Estabilidad en el empleo actual 

PERCEPCIÓN SOBRE EL 

EMPLEO

incompatible con las responsabilidades

0,84 0,61

estable

0,16 0,39

insatisfechos

0,97 0,85

0,96 0,97

compatible con las resposabilidades

0,03 0,15

no pertenece a gremio sindical

0,9 0,79



Índice de propensión a la informalidad: Aplicación de los conjuntos difusos al mercado laboral del Cesar 
para los años 2015 y 2019 

PROGRAMA DE ECONOMÍA.  TRABAJO DE GRADO MODALIDAD MONOGRAFÍA (TGM) 
 

 

Teniendo en cuenta las opciones mostradas, los individuos que tendrían mejor 

calidad del empleo, serían los que están trabajando jornadas completas, en una 

oficina o fábrica, bajo contrato escrito, con remuneración por horas extras, con la 

opción de participar de una asociación sindical, cotizado a pensión, cotizando en 

salud, afiliado a ARL y bajo percepción positiva del empleo actual. En el otro 

extremo se encontrarían los individuos que tienen privaciones en todas las variables 

incluidas en el análisis.  

Con base en los resultados del IPI el promedio registrado para 2015 fue de 0,30 

“30%” y el registrado para 2019 fue de 0,31 “31%” con una mediana equivalente a 

0,14 para 2015 y a 0,16 para 2019, si el análisis parte de 100 puntos posibles o en 

una escala más pequeña 10 puntos alternativos entre 0 y 1, el IPI entonces refleja 

a nivel general que las condiciones de empleo tienden más a la ausencia de factores 

que favorecen la calidad del empleo a la presencia de los mismo. El leve desarrollo 

del índice a mediano plazo obedece a un incremento en el volumen de personas 

que participan dentro de las mismas faces de empleo, aunque bajo condiciones 

similares a las propuestas para el periodo inicial “2015”, es decir que no existe 

cambio significativo en la mejora de las condiciones para la mayoría sin desconocer 

mejoras a nivel individual para un número reducido de muestras.  

Grafico1.  Mediana y promedio del índice IPI 2015 – 2019. 

 

Mediana Jun Promedio Jun Mediana Dic Promedio Dic

2019 0.103405108 0.194677395 0.162668125 0.310257244

2015 0.088533693 0.192660181 0.149311469 0.308802747
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Fuente: Elaboración propia en base a los cálculos del IPI – Datos GEIH, DANE

Mediana & Promedio del IPI 2015 - 2019
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Según los resultados a nivel de género, en 2015 los hombres ostentaban niveles 

mucho más elevados de IPI que las mujeres aunque para 2019 a pesar de que esto 

se sigue manteniendo las mujeres han mejorado significativamente su puntaje, 

disfrutando de condiciones más favorables de empleo; en cifras se observa que 

para 2015 la diferencia era de 0,006 puntos decimales pasando en 2019 a 

representar solo una diferencia de 0,001 puntos decimales; además se observa que 

la cantidad de hombre dentro del mercado laboral es mucho mayor que la presencia 

de mujeres dentro del mismo para los dos periodos, simbolizando el arraigo cultural 

de los departamentos periféricos en base a la idea formativa de que las mujeres 

deben encargarse del hogar y los hombres dar sustento a su familia.     

De acuerdo al grafico 2 en el departamento no se presenta discriminación de género 

en relación a la calidad laboral  pues la diferencia del IPI es módicamente pequeña. 

Grafico 2. IPI Según genero 2015 – 2019.  

 

 
 

Según el nivel de educación por sexo o genero, se muestra que las mujeres tienen 

mayores nivel de preparación para cada grupo de formación en educación: media y 

educación superior, en la observación se destacan mayores niveles de preparación 
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Fuente: Elaboración propia en base a los cálculos del IPI – Datos GEIH, DANE
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en los hombres para 2019 dentro de todas las áreas de formación, en especial las 

relacionadas a bachiller academico y posgrado, en este rango se llego a iguala la 

escala de frecuencia de los hombres a la de las mujeres. A nivel general se muestra 

que persistente la necesidad de preparación bachiller como un requisito para 

acceder a la educación superior, además de una tendencia a prepararse más en 

carreras tecnologicas y tecnicas que en carreras universitarias o profesionales . 

Grafico 3. Nivel de educación por genero 2015 - 2019. 

 

 

 

Cuando se observa el índice de propensión a la informalidad por nivel educativo 

este es mucho mayor relativamente al incrementar la formación academica, en lo 

que respecta a nivel de proporciones se observa que aquellos empleados con 
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Fuente: Elaboración propia en base a los cálculos del IPI – Datos GEIH, DANE
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carreras tecnicas y tecnologicas tienen un puntaje de IPI superior, al asociado para 

empleados con carreras universitarias, pese a que esta proporción sea baja pone 

en manifiesto que las empresas dentro del departamento promueven una mayor 

absorción de empleos tecnicos y tengnologicos se puede deber a: 1. Menor costos 

o carga prestacional, 2. Pueden realizar tareas similares bajo la capacitación previa 

y 3. Los convenios de las Instituciones TyT con las empresas del departamento; 

esta situación es caracteristica particular para el departamento del Cesar vinculada 

a la falta de empresas especializadas que justifica la facilidad de sustitución y fuga 

de capital a nivel profesional como lo declara Castells (2000). Este efecto no se 

relaciona igual con los empleados que ostentan titulos de posgrado puesto que la 

cantidad reducida de personas que realizan procesos estandarizados no es 

facilemente sustituible y tiene más oportunidades de empleo por la baja oferta.  

Grafica 4.  IPI según nivel educativo 

 

 

Si la atención se dirige hacia los rango etarios, se puede observar que los promedios 

del IPI flucctuan dando registros genrales que no se adecuan exactamente a la 

situación individual de cada muestra, por ejemplo dentro de rangos de edad entre 

los 29 y 50 años hay IPI que registran alta calidad de empleo “formalidad” como baja 

calidad de empleo “informalidad”; dentro de este aspecto encontramos que no 

tenemos un grupo definido edad que padezaca de informalidad, si no que esta 
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puede presentarse sin tener una relación direccta con la edad del empleado, es 

decir que probablemente asi dos personas tengan 30 años una puede ser formal y 

la otra informal; dentro de la recta del IPI se pueden observar dos efectos 

importantes: El primero se relaciona con afirmar que dentro de toda la muestra hay 

mas presencia de informalidad que de formalidad, ya que los rangos promedios del 

IPI para los grupos etareos son bajos, manifestando que en definitiva hacen más 

volumen los puntajes del índice que son bajos que aquellos que son altos. El 

segundo aspecto esta relacionado con la presencia del “ciclo de calidad del empleo” 

definido por el Banco de la República (2015) para indicar que a temprana edad la 

falta de expericia puede ser un factor superior al nivel de preparación, llevando a los 

jovenes a iniciar en trabajos de baja calidad. 

Grafico 5. Promedio IPI por edad 2015 – 2019 (18 a 50 años) 
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CAPITULO VII 
 

7. CONCLUSIONES 

 

Esta investigación ha construido un índice de propensión a la informalidad 

denominado IPI, que permitió analizar la calidad del empleo al que están accediendo 

los habitantes del departamento del Cesar en condiciones de ocupabilidad, bajo lo 

cual se identificó la tendencia individual de cada trabajador a pertenecer en mayor 

o menor medida a la economía informal, al individualizar las dimensiones y 

categorías se tiene una perspectiva mucho más clara de las condiciones que 

sostienen los empleos de baja calidad al comparar los resultado del 2015 y 2019, 

factor importante a la hora de tomar decisiones en materia de política pública. 

El análisis sobre las características generales que se identificaron en los 

trabajadores ocupados dentro del mercado laboral, permiten asegurar que en el 

Cesar: la mayoría de trabajadores presentan signos de carencia en gran parte de 

las variables, con una participación más activa de los hombres en el mercado 

laboral,  sin ningún tipo de discriminación para acceder a empleos de calidad por 

parte de las mujeres, también se identificó que la calidad del empleo es mejor para 

aquellos empleados con alta formación académica sin embargo dentro del territorio 

hay mayor acceso a oportunidades de calidad para técnicos y tecnólogos. En 

conclusión la calidad del mercado laboral en el departamento del Cesar es en 

promedio baja, sin desconocer condiciones positivas solo para un número reducido 

de personas en especial aquellas que realizaron estudios de posgrado.   

Si bien existen dos teorías particulares para explicar la informalidad, en el aspecto 

institucionalista y el estructuralista, esta última no es la culpable de manera 

determinante como se creía inicialmente de causar la persistencia de la 

informalidad, por ello ya no se tiene únicamente una informalidad de la cual las 

personas no salían por falta de preparación para asumir un rol dentro de la 

formalidad, si no que a pesar de que no se desconoce que existen personas bajo 
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esta condición, los resultados del instrumento demuestran que en el Cesar la fuerza 

laboral si se está preparando pero se emplea en su mayoría bajo informalidad. El 

aspecto institucional no es discutible puesto que todas las leyes laborales están 

vinculadas a un marco de regulación establecido por el país y en consecuencia 

mantiene una relación estrecha con los vínculos internacionales que motivan a la 

liberalización de los mercados y por ende a la flexibilidad de las reglas de juego 

entre ellas las laborales. Por más escasas, existen metodologías que miden la 

calidad del empleo más la única que permitía visualizar un resultado individual, ya 

que en muchos casos se prevé un índice como medida agregada, generalizando un 

valor y una tendencia que por lo mismo no es un patrón repetitivo si no 

multidimensional diferente para cada persona, lo que justifica el uso de la teoría de 

conjuntos borrosos aplicada por el Banco de la República en (2015). 

Dentro del índice se priorizaron variables subjetivas y objetivas de la calidad del 

empleo como: Jornada laboral, Lugar de la actividad, horas extra remuneradas, 

ingreso mensual, cotización a pensión, cotización a salud, Asegurado frente riesgos 

laborales, tipo de contrato, asociación a sindicato, satisfacción del empleo actual, 

compatibilidad del horario laboral con las responsabilidades de la familia y por último 

la estabilidad sobre el empleo actual; cada variable hace parte de cinco 

dimensiones: 1. intensidad y condición del trabajo,  2. ingresos laborales, 3. 

protección social, 4. estabilidad laboral y 5. Percepción sobre el empleo.  

Las categorías indicaron que: Los trabajadores a pesar de no estar cotizando en 

pensión y en salud sí, están demandando servicios de ARL, en este sentido los 

trabajadores se encuentran laborando bajo prestación de servicios bajo pagos  

diarios o por trabajo realizado, que en sí es una condición de informalidad poco 

menos aguda que el autoempleo y esta afirmación es respaldada en que la mayoría 

de empleados solo alcanza un umbral de menos de dos salarios mínimos 

mensuales vigentes, los cuales no son fijo y menos garantizados, por esta razón se 

considera coherente que estas personas elijan no cotizar prestaciones esperando 

que es estado se los brinde a través de los sistemas públicos; por otro lado este 
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fenómeno explica la ausencia de contratos escritos y la proliferación de contratos 

libres o verbales, además que bajo esta modalidad los empleados no distinguen 

diferencia alguna entre horas extras y jornada laboral, estos empleados cumplen 

con jornadas laborales porque del tiempo dedicado a la actividad depende sus 

ingresos laborales, por esta razón es que en cifras la mayoría de personas trabajan 

jornadas completas o de medio tiempo y realizan sus actividades en su vivienda o 

en otras viviendas, así su negocio puede estar establecido en su vivienda desde su 

página web o ejercer su actividad en otros lugares es decir otras viviendas, como 

también establecer su propio negocio en su hogar; como realmente estas personas 

no hacen parte de una empresa formal no tienen la oportunidad de elegir pertenecer 

a un sindicato y aquellas que si están bajo esta condición muchas veces eligen no 

estar dentro de los sindicatos, porque se presume que hay mayor oportunidad de 

asenso fuera de ellos, esto justifica que la mayoría de trabajadores incluso formales 

no estén asociados a un grupo sindical.  

En este orden de ideas, las personas voluntariamente muestran una tendencia a 

prepararse como técnicos y tecnólogos, con el objetivo de crear sus propias 

empresas de servicio o negocios a pequeña escala; este comportamiento es algo 

que se ha mantenido morfológicamente similar durante los periodos de observación, 

con la diferencia de que para el 2019 esta tendencia se ha profundizado, poniendo 

en evidencia un incremento del volumen de personas que optan por esta modalidad; 

este fenómeno también cambio la idea de rentabilidad y la perspectiva que se tenía 

del sector en desarrollo, ya que se demostró que los trabajadores consideraban que 

este tipo de empleos eran más estables, compatibles y satisfactorios en 2015 que 

actualmente, pues incremento de competencia dentro del mismo contrae la oferta y 

por ende la rentabilidad.  

Para concluir, el mercado laboral del departamento del Cesar está compuesto por 

personas en condición de ocupación formal e informal, dentro de esta última se 

evidencia la existencia de dos tipos de informalidad: Una a través del auto empleo 

que refleja las condiciones de privación más agudas entre las categorías 
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observadas y la segunda a través de la prestación de servicios tanto en empresas 

formales como de servicios domésticos en áreas residenciales, evaluando en este 

caso la condición del individuo y no del tamaño de la empresa donde presta su 

servicio materializando la presencia de formas mixtas de informalidad. Es 

importante aclarar que no todas las personas que prestan servicios optan por llevar 

pequeños empleos informales o por no complementar el pago a seguridad social, 

ya que el porcentaje de pago a estas condiciones no es del todo negativo en un 

90%, demostrando que algunos de ellos prevén su propio bienestar auto 

brindándose condiciones que mejoran la calidad de su empleo. Para finalizar el 

comportamiento en general del mercado laboral obedece al perfil productivo del 

departamento del Cesar, pues el sector secundario como el terciario no ostenta un 

desarrollo suficiente que potencialice la formalidad absoluta dentro de cada uno, por 

esta razón la oferta excede a grandes rasgos la demanda, impidiendo absorber gran 

cantidad de mano de obra capacitada, que ven en la informalidad una medida de 

sustento de un empleo y no necesariamente de mala calidad.  

Este escenario dibuja los efectos que tiene promover intencionalmente un rubro 

económico dejando de lado la diversificación productiva sólida en otros ejes, que 

para el caso del Cesar es sobre el sector primario que absorbe pocos empleos con 

regalías extraordinarias. Esta investigación es un llamado correctivo a mitigar los 

efectos de las políticas pasadas que no han tenido relevancia transcendental en la 

cifras de informalidad del departamento.  
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CAPITULO VIII 
 

8. RECOMENDACIONES 

 

Dada la importancia de las dimensiones de estabilidad laboral, condiciones en el 

trabajo y seguridad social en el cálculo del índice, sería necesario proponer políticas 

para mejorar dichas condiciones. El desarrollo del papel normativo y legislativo a 

través de las políticas públicas sirve como estrategia para promover la legalidad e 

incentivar la vinculación a la formalidad.  

Se recomienda inicialmente que las políticas en materia de desarrollo hacia el sector 

empresarial ajustadas en el nuevo plan de desarrollo para el departamento del 

Cesar se mantengan, aun cuando estas no tengan acogida para la informalidad de 

tipo “autoempleo” si mejoraría el traslado hacia la formalidad de aquellos empleados 

bajo informalidad de “servicios”. 

En materia política  dado los factores que más impulsan la propensión a la 

informalidad en el departamento del Cesar las principales recomendación están 

dirigidas a: 

- Generar políticas que impulse incentivo públicos a empresas pequeñas que 

promuevan la legalidad y por ende contratación bajo contratos escritos. 

- Propender por parte de las entidades paquetes de seguridad social 

llamativos para empleados bajo cualquier tipo de informalidad. 

- Mayor articulación entre instituciones de educación superior sean técnicas, 

tecnológicas o profesionales promoviendo programas académicos en base a 

las necesidades del entorno para que esas necesidades puedan ser 

subsanadas a través de los procesos de formación académica que se dan en 

la región, con el objetivo de que el capital humano preparado en el 

departamento pueda ser contratado.  

- Promover aún más la equidad de género a nivel de oportunidades a través 

de campañas de formación y educación empresarial. 
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- Individualizar aquellas personas en condiciones de autoempleo, para 

agruparlo de acuerdo a su nivel de experiencia en distintas áreas, con el 

objetivo de formar grupo de trabajo vinculados al desarrollo de actividades o 

producción de bienes público, es decir que a través de las políticas públicas 

sociales se pueden promover desde el mismo sector público un estado de 

bienestar que impulsen condiciones similares de contratación formal. A estas 

solo estarán adscritas aquellas personas sin ninguna posibilidad de vínculo 

al sector formal. 

-  Realizar capacitaciones para adaptar a personas de avanzada edad con 

poca experiencia para ocupar puestos públicos en los cuales puedan ejercer 

actividades sencillas acorde a sus capacidades, con el objetivo de que estos 

pasen dentro de cualquier institución pública a ocupar un empleo formal.  

Este paquete de políticas mejoraría de forma indirecta el pago a horas extra y 

afiliación sindical, puesto que estas son las variables que más diferencian a la 

formalidad de la informalidad.  
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ANEXOS DE LA INVESTIGACIÓN 
  

Anexo A: Tendencia de empleos perdidos representados en los cambios anuales 

de las tasas de ocupación informal e informal con referencia en febrero 2020.  

 

Fuente: (RML - Banco de la República, 2020)  

 

Anexo B: Cifras históricas del desempleo por sexo. 

 

 

 

Anexo C: Coeficiente de Gini internacional.  


