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Resumen

La familia a pesar de los afios sigue siendo la institucion més importante para el constructo
social, puesto que no solamente tiene lafuncion de criar alos hijos, sino también de socializarlos
parala edificacion de un individuo sano que aporten a la sociedad; razones por las cuales se crean
las politicas publicas desde este &ambito, como una forma de mitigar los dafios hacia el nicleo
basico. Sin dudas estas evidencias conllevaron a formula como propdsito general determinar la
implementacion de la politica publica de familiaen € municipio de Valledupar durante el periodo
2017-2023; a través de una metodologia de corte cuditativo, con tradicién epistemoldgica
hermenéutica y participacion de 10 lideres sindicales de diferentes sectores de la ciudad de
Valedupar, donde aplicaron técnicas como entrevista abierta, semiestructurada e individual;
obteniendo como resultados principal es que la politica publica de familia tiene un desconocimiento
anivel general por lafaltade socializacion integral alos diferentes lideres sindicales de la region,
donde los cumplimientos e indicadores no tienen una val oracion desde sus acciones sino més bien
como una linea de trabajo adversas dentro del conglomerado socia. Logrando concluir, que la
politica no cumple con las necesidades de los individuos, porque primero no de construye €l
concepto de la familiatradicional dejando por fuera comunidades diversas, pero también de otras
tipologias de familias que existen en la region, basadas en elementos religiosos que no son

considerados indispensables.

Palabras claves. Costumbres - Familia— Modelo de familia — Socializacién- Politica publica



Abstrac

The family, despite the years, continues to be the most important institution for the social
construct, since it not only has the function of raising children, but also of socializing them for the
construction of ahealthy individua who contributesto society; reasonswhy public policy iscreated
from this area, as away of mitigating the damage to the basic core. Undoubtedly, this evidence led
to aformula as a general purpose to determine the implementation of the family public policy in
the municipality of Valedupar during the period 2017-2023; through a qualitative methodol ogy,
with the described hermeneutic epistemological tradition and the participation of 10 union leaders
from different sectors of the city of Valledupar, where they applied techniques such as open, semi-
structured and individual interviews, Obtaining as main results that public family policy has alack
of knowledge at ageneral level dueto thelack of comprehensive socialization to the different union
leadersin the region, where compliance and indicators do not have an assessment from their actions
but rather as aline of adverse work within the social conglomerate. Managing to conclude that the
policy does not meet the needs of individuals, because first the concept of the traditional family is
not built, leaving out diverse communities, but also other types of families that exist in the region,

based on religious elements that they are not considered essential.

Keywords. Customs - Family - Family model - Socialization - Public policy



INTRODUCCION

L as politicas publicas se direccionan bajo |os procesos arduos de planeacion de acciones que
tiene unavision integral y compacta de un tiempo determinado, normalmente alargo plazo, porque
busca mitigar aspectos negativos que afectan el conglomerado social, siendo este disefiado por
gobiernos en diferentes periodos, siendo estos cambiantes dependiendo a las necesidades del
contexto social emergente. Desde este punto una politicaintegral sobre lainstitucion familiatiene
unas connotaciones integral es, puesto que el nucleo bésico cumple funciones especificas dentro del
conglomerado social que esta dirigida en la sociaizacion del individuo dentro de cualquier

ambiente, con lafinalidad de promover individuos capaces de realizar acciones de cambio.

Sin duda cada uno de los problemas que hoy enfrenta la institucion familiar, ha mostrado que
la sociedad del siglo XXI ha promovido nuevas pautas de comportamiento de forma mdltiple y
variada, donde e concepto de la familia ha tenido que evolucionar en el mismo sentido que €
dinamismo de | as sociedades cambian, puesto que de ella depende su hueva conceptualizacion. En
este sentido la ciudad de Valedupar, en los ultimos afios ha promovido la construccién e
implementacion de una politica publica denominadalafamiliaeslo primero, lacua dainicioen el
ano 2017 y termina en e 2030, pasado cinco afios la finalidad de la investigacion es conocer sus

acciones e implementaciones dentro del municipio.

Teniendo en cuenta los planteamientos anteriores, la presente investigacion planteo como
proposito general determinar la implementacion de la politica pablica de familia en e municipio
de Valledupar durante el periodo 2017-2023; el cual se medira bajo cuatro propositos especificos,
através de una metodol 6gica de enfoque cualitativo y uso de las narrativas para dar descripciones
detalladas sobre el fendbmeno de estudio dentro de la ciudad de Valledupar; sin duda se realizé una

interpretacion holistica a través de tradicion epistemologica utilizada desde 1o hermético. Con
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relacion ala muestra fueron informantes claves de diferentes sectores de la ciudad de Valledupar

donde se aplicaron en momentos diferentes técnicas para la recoleccion de |os datos.

Para terminar € presente informe contiene cuatro momentos de vital importancia para su
gjecucion, € primer momento del problemaainvestigar que se distribuy6 en revision bibliogréfica,
problema, interrogante de investigacion, revision del problema en cuestion, propésito de
investigacion genera y especificos, terminando con lajustificacion. Con relacién a momento dos
se hicieron las bases tedricas y conceptuales que dan acobijo a informe final; por otra parte, la
metodol ogia correspondié al momento tresy por Ultimo el andlisisy discusion de los resultados de

lainvestigacion.
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MOMENTO |: PROBLEMA A INVESTIGAR
Revision del problema en cuestion

Problema a investigar

La familia ha sido definida desde distintas disciplinas, y € concepto mas basico es
considerarlala célula o la base de la sociedad. Por o tanto, es la encargada de socializar a sujeto
para e conglomerado social, donde los individuos aprenden normas, costumbres, tradiciones,

definen roles y pautas de comportamiento que permiten construir identidad individual y colectiva.

En este sentido la institucion familiar, es reconocida como un grupo social importante de
formacion integral y fundamental en el desarrollo de las comunidades anivel externo einterno que
produce asimismo € objetivo de andlisis en sectores académicos y gubernamentales, que buscan
comprender las transformaciones en sus procesos integrales; puesto que e dinamismo que esta
enmarcado dentro de |os conglomerados sociales hallevado al cambio paradigmatico de lafamilia

tradicional (Tuiran et. al 1997).

Por o anterior, e papel que juegan las entidades gubernamental es recabe en gran importancia
puesto, que, para tener una sociedad sana, dindmicay estable dentro de sus diferentes roles, se
deben implementar politicas publicas que conlleven a mitigar |os problemas sociales que puedan
contrarrestar aguellas falencias que se representan dentro de los conglomerados, siendo
responsables de las soluciones inmediatas. De esta manera seguin (Sanchez, 2005), una politica
publica, tiene una vision integral desde las acciones de percepcion donde abarcan las diversas

problematicas de una sociedad.

En otras palabras, cuando se realiza una politica publica lo que se busca es mejorar las

condiciones de vida del grupo a que va dirigida, por eso importante tener en cuenta los factores
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sociales, econdmicos, psicolégicos, politicos y familiares a momento de formularla. Asi mismo,
es importante realizarla sin prejuicios sociales o morales porque tendria limitaciones a aplicarlay

por ende excluira una parte del conglomerado socia que puede verse afectaday denigrada.

A nivel internacional el desarrollo de politicas publicas rel acionadas desde el dmbito familiar,
dentro de |os paises europeos tienen unanocién liberal que incluyen todo tipo de familias en forma
general incluyendo las LGTBI, puesto que hacen parte de esta sociedad de forma activa; en este
sentido en diferentes estudios se han encontrado que Espafia, Francia, Italiay Portugal son paises
que han liderados estos procesos de emancipacion y aplicacion de otro tipo de familias ala que
histéricamente se habian conocido. Aunque también se encontré que existe una poblacion que

tienen caracteristicas religiosas y culturales que las rechazan en un porcentgje inferior.

También se debe mencionar que los nuevos roles de masculinidades son un ge central del
desarrollo de las politicas publicas dentro ciudades como Madrid, Barcelona, Paris y Chicago,
donde los cambios de paradigma se realizaron de forma transicional teniendo como gjes centrales
ala socializaciéon y e desarrollo cultura de los paises;, donde la transicién de aceptacion a las
nuevas familias tuvo arededor de afios dentro de la normatividad de estos paises desarrollados.
Una de las acciones que Ilamo la atencion es que acompafiado ala nueva politica de familia existe
una relacion colateral en todos los contextos los grupos religiosos e ingtituciones de caracter
privado se masificaron en las calles y avenidas en contradel desarrollo estable de la politicasiendo

un ente relacionado con |os demas.

En América L atina, 1os cambios han sido lentos pero notorios, puesto que las transformaciones
de las familias han sido lentas, y ala vez polémicas puesto romper con paradigmas e ideologias
culturales e histéricas ha estado promovidas por aspectos negativos como marchas, rifiasy cambios

drasticos para los conglomerados sociaes, siendo Argentina 'y Brasil los paises que han liderado
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este tipo de adaptaciones a la politica publica dentro de las familias. Sin embargo, estudios han
mostrado que el contexto familiar hatenido transformaciones anivel social, familiaresy culturales
que conllevado a que otros paises del cono sur se unan al desarrollo de politicas publicas dentro de

estos procesos siendo Paraguay y Uruguay otro de los paises pioneros en implementarlas.

Unade las caracteristicas que Ilamo la atencion dentro de las politicas publicas orientadas a las
familias Latinoamérica, es la diversidad de familias que encontramos dentro de estos contextos
emergentes, donde los diferentes efectos de inclusiones y bienestar promueven polémicas que son
dificil de aceptar por los grupos sociales; por esta razén estan encaminadas a los procesos de
legislacion para poder ser aceptadas y cumplidas. Sin embargo, la politica publica de familia que
[lamo la atencidn, dentro de los paises del cono sur, eslaintegrada en la ciudad de Rio de Janeiro,
donde las inclusiones de familias diversas, no es la Unica hovedad, sino también e sistema de
género, los cambios demogréficos, socialesy culturales que encierralasolidariasintergeneracional

y social, propuestas por |os grandes cambios de lafamiliadel siglo XXI.

En la ciudad de Valledupar, la politica publica de familia consagrada hasta el afio 2030, da sus
inicios para € afio 2017, siendo € gobierno local del exalcalde Augusto Daniel Ramirez Uhia,
quien busco implementar y articular estrategias en € Municipio de Valledupar que promuevan
valores y principios de familia de forma colectiva e individual. En cada una de las etapas que
conforman € ciclo vital familiar y en las diferentes tipologias de familia, generando mecanismos
de participacion y reconocimiento de derechos, mediante la articulacion Estado - Familia, para el
mejoramiento de la calidad de vida y el bienestar familiar integral de cada uno de sus integrantes”

(concejodevalledupar., 2022, pag. 6).

En ese sentido, la politicaintenta abarcar atodos los tipos de familiasin distincién y ademés

con la intencion de que “en el ano 2030, las familias de Valledupar seran el eje basico de la
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sociedad, através de la promocion y vivencias de vaores que se direccionan desde los derechos
forjando nuevos comportamientos sociales que marcaran el derrotero del desarrollo territorial”

(concgodevalledupar., 2022).

Sin duda cada una de las implicaciones mencionadas anteriormente, demuestran que es
interesante el estudio desde una vision holisticay comprensiva, puesto la implementacion de la
politica fue a partir del afio 2017; por lo que se infiere que tiene alrededor de cinco afios de
cumplimiento, donde se han aplicado programas estrategias e informes que merecen un
seguimiento integral desde la vinculacion de las comunidades, que son € ge centra al cual va
dirigido esta politica publica. Al igual se convierte también en un seguimiento y evaluacion acada
uno de los cuatrienios por la Oficina de Gestidn Social en articulacion con el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, dicho plan de seguimiento y evaluacion se entregaen uninforme a Concejo
Municipal, alas comunidades, entes de control y a quienes corresponda segun indica el Acuerdo

N°007.

L inea deinvestigacion

La linea de investigacion que se presenta en esta propuesta esté bgjo el foco de pertinencia
otorgado en lafiguradel Centro De Documentacion Y Estudios Socio-juridicos de la Facultad De
Derecho Y Ciencias Politicas Y Sociales De La Universidad Popular Del Cesar, en € acto
administrativo por el cual, se establecen las lineas de investigacion del programa de Sociologia;
que en este caso particular lleva por nombre “Instituciones Sociales, Politicas Publicas y Buen

Vivir en contextos locales”. Y cuenta con el objetivo de comprender el comportamiento de las
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instituciones sociales primarias tales como educacion, familia, 1a economia, religion, politica en
sus diferentes cambios y problemas generales, asi como e impacto de las decisiones acaecidas
desde la formulacion y aplicacion de las y analizando las perspectivas de dignidad y calidad de
vida gque hoy se conocen como buen vivir, y atendiendo alos tipos de familia especificamente para
estainvestigacion

Abordado entonces el tema de los tipos de familia y politicas publicas, se traza una linea de
investigacion de carécter de socia y cultural en un ambito de desarrollo y cambios que se han

generado en lafamilia

I nterrogante de investigacion
¢Cudl ha sido laimplementacion que se haintegrado a desarrollo de la politica publica de

lafamiliaen e municipio de Valledupar, durante el periodo 2017-2023?

Revision delaliteratura

Para €l desarrollo cientifico de las ciencias humanas, la concepcion histérica de familia ha
ido cambiando de forma paulatinay alavez dréstica, puesto que e dinamismo socia hallevado a
la construccion de nuevos model os familiares que se encuentran basados en patrones integrales de
comportamiento que se basan en los nuevos asentamientos del nlcleo bésico de la sociedad; donde
diferentes estudios han afirmado que lainstitucion familiar se encuentraen declive por os cambios
drésticos que ha vivido durante los dltimos afios. Por |o anterior debemos mencionar que existe
investigaciones a nivel internacional, nacional y local que demuestran o contrario, basados en los

diagnosticos de politicas publicas.
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En este sentido la investigacion realizada por (Seller, 2020) en Espafia muestra que los
diferentes cambios en la estructura, actitudes y comportamientos familiares, las situaciones de
dificultad y exclusion que afectan de manera diferenciada a los hogares y una panorémica de las
politicas publicas de proteccion a las familias que se desarrollan desde las diferentes
administraciones en Espafia. La investigacion se realizo a través de una metodologia de corte
documental a partir del andlisis de fuentes estadisticas e investigaciones solventes y actualizadas
de las politicas, medidas y programas que se desarrollan desde los distintos niveles de
administracion publica.

Dentro de sus principales resultados se hallé que las politicas de apoyo a las familias son
escasas, insuficientes en cobertura y cuantia, fragmentadas y desiguales en los territorios. Es
necesario incrementar la inversion en extension de cobertura 'y mejora de prestaciones directas e
indirectas para mejorar las medidas de respiro y de conciliacion, estabilidad y adecuacion de
viviendas, reforzar acciones de concienciacion y educacién para la igualdad de oportunidades
desde la proximidad de las administraciones locales y € impulso de medidas para modalidades
familiares especia mente vulnerables como son las monoparental es; concluyendo que | as politicas
de proteccion a las familias precisan de una oferta dindmica en consonancia con los cambios y

tendencias sociales, especialmente para la adecuada atencion alos hogares en exclusion social.

Este estudio es de gran importancia porque integra aportes novedosos para la construccién de
nuevas politicas publicas dentro de Espafia basada en | 0s aspectos negativos que originaron fracaso
dentro de la politica publica con relacion a dmbito familiar; sin embrago para €l estudio a nivel
personal constituye una herramientas inclusiva para la edificacion del cuestionario
semiestructurado para la entrevista, con una vision muitiple de familia basada en aspectos

econdmicos, politicos, culturalesy sociales gue muestran limites.
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De modo similar, en Pert (Valdivieso, 2019), realizaron una investigacion relacionada a la
politicas publicas en el enfoque de género dentro de la institucion familiar; en donde demuestran
que & contexto latinoamericano ha tenido una herramienta integral dentro del desarrollo y
aplicabilidad a otro tipos de familias, puesto que dentro de su enfoque se consideraque losrolesy
tareas de cada hombre y mujeres pueden ser diversificado y construidos desde | as cultural basadas
en situaciones asimétricas que se relacionan con el poder. Es de esta manera como €l estudio tuvo
una metodologia de corte documental basado en los diagnosticos y balances de las politicas

publicas implementadas en e Perq.

Por lo anterior, se obtuvo como resultados, que dentro de los ges de trabagjo de las politicas
publicas existen estrategias y programas de trabajo, pero no han llegado a tener los impactos
necesarios e impulsados por e Estado, puesto que los enfoques de genero dentro de las
comunidades no se encuentra delimitado; aunque posiblemente este g e central seainfiltrado por la
faltade socializacion de los postulados de lateoria de género que representaala sociedad. Sin duda
el aporte querealizad estudio se encuentraenumerado dentro delapoliticalafamiliaeslo primero
en la ciudad de Valedupar, puesto que existe un ge transversal que trabgjo sobre la equidad de

género, a pesar de que no se incluyen comunidades diversas.

En la universidad de México, (Hans et a, 2019), construyeron una investigacion que tuvo
como objetivo central analizar la creciente diversidad de las estructuras familiares, asi como su
efecto en las practicas de crianza de los hijos, desde su relacion con e entorno sociocultural, con
particular énfasis en las tendencias que se presentan en México. Se parte de una aproximacion al
concepto de cultura que distingue entre sus dimensiones cognitiva y conductual, las cuales se
reflgan en las précticas que se generan en los miembros del grupo familiar y en las creencias

asociadas con lafamilia.
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Se examinala diversificacion en cuanto ala existencia de multiples arreglos y estructuras de
las familias contemporéneas, asi como la flexibilizacion de los roles de madres, padres e hijos en
lafamilia nuclear biparental. Posteriormente, se analizan las posturas sobre las consecuencias de
la pluralidad familiar parala crianza de los hijos, revisando resultados de estudios recientes sobre
este tOpico. Se concluye que han incrementado la complejidad y la heterogeneidad de las familias
en las sociedades occidentales en general, y en € caso de México en particular, 1o que conllevala

necesidad de realizar mas investigacionesy de revisar las politicas publicas dirigidas alafamilia.

Paraterminar los estudios anivel internacional, [lamo mucho la atencion lainvestigacion que
realizo (Franco, 2010), el cua fue titulado las familias un asunto de politicas publicas, donde se
muestra que laintervencion del Estado a partir de politicas publicas resulta ser un hecho reciente,
que puede fecharse en la presente década, a pesar de algunos antecedentes importantes que se
pueden encontrar. Este particular desarrollo tiene fuertes implicaciones en | as agendas politicas de
gobiernos, instituciones publicasy privadas y organizaciones no gubernamental es que trabajan con
familia. Este estudio realiza dos tipos de aportes, € primero muestra una vision amplia de porque
lafamilia debe entrar dentro del &mbito de politicas publicas, € cua hace que o tomemos como
referencia bibliogréfico y tedrico; y en un segundo momento porque aporta a la construccion del

marco conceptual .

A nivel naciona € estudio realizado en Colombia por (Rengifo, 2019), presento como
objetivo analizar en Colombia las politicas publicas (Ieyes) relacionadas con la intervencion de la
violenciaintrafamiliar (VIF) apartir de las concepciones de funcién y sentido delaviolenciaen la
familia. Se hace unarevision critica de las leyes (politicas publicas) sobre la VIF mas importantes
en el ambito nacional colombiano, con €l fin de identificar las caracteristicas mas comunes que

impiden o dificultan un mejor abordaje del fendmeno violento y se esbozan alternativas que podrian



19

superarlas. Se concluye que la forma en que se ha concebido la violencia intrafamiliar y la
intervencion que se ha derivado de ella hadificultado comprender lafuncion y el sentido quetiene
la violencia dentro de los vinculos familiares y ha impedido intervenciones mas eficientes en €l

interior de las familias.

Por lo anterior, la presente investigacion, resultaimportante porque hace un paralelismo delas
familias en Colombiay como estés han cambiado su disefio original através de laimplementacion
de politicas publicas eficientes que han modificado algunos aspectos en su forma de visionar la
familia contemporanea; aunque uno de los temas que aborda se origina desde la violencia

intrafamiliar y la pérdida de valores de la célula bésicade lafamilia

También la(SecretariaDistrital de Integracion social, 2011), hizo la construccion de lapolitica
publica para las familias en Bogot4, la cua tiene una durabilidad hasta € afio 2025, donde
demuestra que existen ambitos integrales que deben estar estructurados dentro de las familias
bogotanas basadas en e derecho, reconocimiento de la diversidad de las familias basadas en los
siguientes ges centrales donde se destacan; primero la actualizacion de las cifras en contextos
emergentes a desarrollo caracteristicas de las familias dentro de la aplicacion de la encuesta de
calidad; en un segundo momento contiene la inclusion del enfoque de derechos adoptado por €l
Distrito, exponiendo | os el ementos sustancial es que lo componen, ademas de proponer |os derechos
de las familias desde una perspectiva juridica; y con relacion al anterior la construccion de

proyectos de vida familiar, como un elemento transversal atodala Politica.

Teniendo claridad a otros aspectos de gran importancialavisibilizarian de las familias rurales
también hacen parte central delos puntos dentro dela politica pablica, siendo unamanerainclusiva
deintégralos; a igua que laslineas de accidn, a partir de un concepto de familia que recoge todas

las estructuras, arreglos, formas, relaciones, rolesy subjetividades y se puntualiza en acciones que
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alimentan el proceso de implementacién de la Politica. Especialmente, €l tercer gje en el que se
desarrollan las lineas de accién que se relacionan con el derecho ala seguridad econdmicay socia
de lasfamilias: Generacion deingresos, Economiade cuidado y Proteccion econdmicay social de

las familias.

Presentando los elementos anteriores, se puede manifestar que la construccién de la politica
publica de las familias capitalinas de Bogoté permite e desarrollo exhaustivo en la construccion
de unaciudad modelo paralos entornos familiares, siendo este el aporte valioso querealizaparael
estudio, puesto que en cada uno de |os g es centrales |os acobija para | os procesos de construccion

ideal de familias basados en la sociedad contemporanea.

En Bogota, Colombia € (Ministerio de salud y proteccion social, 2012), implementa la
politica publica nacional paratodas las familias colombiana, la cua tendria una vigencia hasta el
ano 2022; donde las construcciones de programa de forma inclusivas junto con sus estrategias
mostraron un 45% de cumplimiento dentro de lo diferentes municipios de orden nacional. Desde
esta perspectiva en los diferentes diagnostico se hall6 que existen faencia desde los 6rdenes

municipales parala construccion de este tipo de politicas basadas en el documento maestro.

En ese orden de ideas encontramos que en Medellin e trabajo publicado por (Arroyave,2015)
busca anadlizar la implementacién de la politica publica para la familia, cambios, tendencias y
resultados en un periodo de 12 afos (2003-2015); trazando como objetivo analizar |os elementos
de la politicamunicipal de familiaen Medellin que permiten visualizar sus cambios, tendencias y

resultados en un periodo de 12 afios desde el neoinstitucionalismo historico” (LOpez., 2017).

Dicho objetivo logro desarrollarlo con una metodologia “cualitativa, bajo el paradigma

histérico hermenéutico y el método el analisis del discurso; para ello se utilizaron los momentos
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planteados por Galeano (2004): exploracion, focalizacion y profundizacién; ademas, se construy6
un sistema categorial con € referente conceptua de Familia — Politica Publica y
Neoinstitucionalismo histérico, este Ultimo como enfoque de andlisis en laimplementacion surgido

en los afios 80” (LOpez., 2017).

De este modo, lleg6 a concluir que “la institucionalidad conformada carece de fuerza para la
atencion de las diversas problematicas de la familia, en el marco del tipo de politica formulada y
aprobada es necesario definir uno o varios problemas de atencién que cumpla con ser un objeto
amplio de interés publico, con af ectaciones negativas, que una parte de la sociedad requiere que se
hagan acciones y la entidad gubernamental asuma su tarea. Trabajar sobre problemas implica un
giercicio comprensivo de categorias de andlisis, punto que no logra consenso en la politica de

familia” (LOpez., 2017).

Esta conclusion nos llevaapensar en que esimportante contemplar alafamilia desde distintos
ambitos académicos ya que eso hos dard una vision amplia de lo que significalafamilia, no como
un ideal, sino que las politicas cumplan y contemplen las formas de familia que hay en nuestra
realidad porgue es diferente establecer los lineamientos de la politica basandose en la tipologia
sobre lafamilia para agun autor, a que se analice que tipo de familias hay en nuestro contextoy a

partir de ahi proponer, gestionar y hacer.

A nivel local laciudad de Valledupar se hallé que € andlisis sobre las politicas publicas es un
tema relativamente reciente porque son los documentos con fecha del 2016 los que comienzan a
hablar sobre este fendmeno; entre ellas utilizamos tres por su relacion con nuestra categoria o
unidad de andlisis, politicas publicas. Laprimeraesla (Pallares et a, 2016) donde se presenta una
revision documental para construir un banco de preguntas para la elaboracion de un instrumento

paralacaracterizacion de lasituacion de lasalud de las pobl aciones af rocol ombianas del municipio
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de Valledupar. A través de un método empresarial como es €l ciclo (PVHA), planificar, verificar
hacer, y actuar (PVHA), logrando como resultados un diselo bésico y poco confiable sobre la
construccion de la politica publica, puesto que existen datos desactualizados de las familias

Va duparense.

Por otra parte € trabgjo de (Galdn et a, 2016), buscaron andizar las politicas publicas
fundamentalesy el nivel de calidad de vidadelos habitantesdel barrio VillaHaydith en Valledupar,
establecen una metodol ogia cuantitativa de corte descriptivo transversal; llegando ala conclusion
de que existe poca aplicabilidad e implementacion de politicas publicas iddneas por parte del
gobierno municipal paraquelos habitantesdel barrio VillaHaydith gocen de una excelente calidad
de vida en cuanto ala empleabilidad, el nivel de ingresos, educacion, infraestructuray prestacion
de servicios publicos en esta poblacién. Es decir, que la poca aplicabilidad esta dando los
resultados negativos que se notan en este andlisis, |0 que nos |leva a cuestionarnos que vamos aver

de lapolitica publica, es decir, con que aspecto socia vamos a hacer €l analisis comparativo.

Por ultimo, encontramos € trabajo por (Alcdzar ET AL, 2016), con e que buscan analizar la
incidencia que han tenido los programas de prevencion y atencion integral como asistencia a la
problematicade laviolenciaintrafamiliar orientadasy planteadas por € centro integral de atencion
a la familia del barrio la Nevada como politica publica en Valedupar, a través del método
cuantitativo y descriptivo, encontraron que “la limitada cobertura de politicas hacia la familia,
convierte a Centro Integral de Familia (CIAF) en una de las pocas iniciativas gque ha tenido €
Gobierno Departamental en la proteccion social frente a los diferentes eventos trauméticos de la
violenciaintrafamiliar. De |lo anterior, cabe inferir, que hace falta mas apoyo, més seguimiento y
aplicabilidad a esta politica publica, los proyectos y programas que se pueden aplicar se estan

haciendo a media marcha lo que no garantiza que se cumplalo propuesto.
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Propositos de investigacion
Propdsito General
Determinar laimplementacion de la politica publicade familiaen e municipio de Valledupar

durante el periodo 2017-2023

Propésito Especificos
Analizar €l progreso delapoliticapublicadelafamiliaen e municipio de Valledupar durante

el periodo 2017-2023

Explorar los tipos de familias que se planteala politica publicade lafamiliaen € municipio

de Valledupar en €l periodo 2017 — 2023

Describir |as estrategias utilizadas paralaimplementacion de la politica piblicade lafamilia

en el municipio de Valledupar durante el periodo 2017-2023.

Indagar lavaloracion delapoliticapublicadelafamiliaen el municipio de Valedupar durante

el periodo 2017-2023.
Justificacion

La construccion de una politica publica es la inclusion de diversos actores sociales que
promueven un desarrollo integral a través de ges teméticos inclusivos, que se derivan desde €
cuido y proteccion de la integridad de los conglomerados sociales; especiadmente si esta se

desarrolla desde la institucién familiar que se convierte en € ge central de los individuos dentro

de la sociedad.

La importancia del estudio radica en que para el DANE & concepto de familia dentro de
Colombia habia tomado nuevos rumbos y tipologias que debian ser adoptados en todo € territorio

nacional, a partir de ali e enfoque territorial cobra importancia porque permite identificar qué
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tipos de familias predominan en Valledupar, 1o que encontramos a estudiar la politica publica es
que familias como unipersonal, estetipo de familiano constade un nicleo familiar, estdcompuesta
por una sola persona; 0 monoparental, que estd compuesta por un solo progenitor, ya seala madre
0 padre, no estan siendo contempladas, 1a politica publica hablade launidad familiar, no como una
categoria de analisis o variable, precisamente se refieren a esta como “tendencia unitiva del
hombre, lafamiliano puede ser desvertebrada en su unidad ni por la sociedad ni por € Estado, sin
justa causa - fundada en graves motivos de orden publico y en atencién a bien comin- y sin €
consentimiento de las personas que la integran, caso en e cua dicho consenso debe ser conforme

al derecho” (et al., 2022).

Teniendo en cuenta los contextos anteriores, podemos decir que la investigacion tendra tres
tipos de aportes desde el &mbito sociol 6gico; & primero anivel tedrico que buscarallenar losvacios
que se tienen dentro de la politica publica de lainstitucién familiar, con soportes de bases tedricas
nuevas através de la concepcion de la célula béasica de la sociedad y |os rumbos tipol 6gicos que,
en € siglo XXI, han promovido la construccién familiar. Para la sociologia como ciencia este
estudio no solamente hace apartes tedricos de tipo dimensiona sino através dela aplicacion de un

fendmeno social que se visualiza dentro de la sociedad Va duparense.

En un segundo momento, a nivel metodoldgico, se visiona que los resultados de la
investigacion puedan contrarrestar alguno de los g es tematicos de la politica publica de familia,
donde la construccion del cuestionario semiestructurado estaria basada en cada uno de los puntos
gue plantea la politica publica de la institucion familiar; promoviendo una ruta de accién para
futuras investigaciones que se pueden plantear desde € programa de sociologia junto con sus

estudiantes. Por otra parte, el ambito metodol 6gico constituye la implementacion de herramientas



25

tecnolégicas como es el software Atlasti9, e cua permitird unos datos confiables en la

triangulacion de los datos.

En otras palabras, desde € aspecto metodoldgico, también se incluyen aportes para nuevos
estudios, que se relacionen en la construccion de multiples acciones que pueden redizar los
socidlogos dentro del municipio; y sobre todo que se convierte en un estudio novedoso que da

origen ala construccion de balancesy reportes integrales.

Sin duda e ambito practico recobra importancia para la investigacion, porgque primero visiona €
rol profesional del socidlogo, como un actor social que regula los procesos dinamicos a través de
sus intervenciones sociales en diferentes ambientes que se encuentre; segundo promueve pautas
relacionadas al desarrollo de politicas publicas dando su criterio exhaustivo por medio de la
experiencia dentro de los procesos. Y no menos importante muestra el trabagjo de un socidlogo
dentro de cualquier entidad sobre los procesos comunitarios y su éxito dentro del conglomerado

social.

Por Ultimo el estudio, también busca ser inclusivo con las poblaciones de enfoque diferencial,
reconocen que “Implica reconocer las diferencias y las desigualdades econdmicas, sociales,
culturales y politicas, que éstas generan debido a sexo, el género, la edad, la etnia, la orientacién
sexual, la discapacidad, que obstaculizan y establecen barreras para acceder en igualdad de
condiciones a los beneficios del desarrollo” (et al., 2022), lo que parece ambiguo, ya que en la
definicion de familia dicen que contemplan todas sus formas a definirla como un sistema abierto
con estructuray organizacion pero a momento de tipificarlas se quedan por fuera otras formas de
familia gue con un indicador de percepcion queda evidenciado, 10 que nos llevd a preguntarnos si

la politica cumplia con € enfoque territorial.
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MOMENTO II: BASESTEORICAS O CONCEPTUALES

Bases conceptuales

Politica publica

Hablar en laactualidad de politica publica, hace énfasis a cada una de las acciones que realiza
el gobierno, que busca dar respuestas a las diversas demandas de la sociedad; como sefida
(Chandler et al, 2019), se relaciona con el entendimiento estratégico de unos recursos que pueden
aliviar los problemas de | as naciones, puesto que conllevan amitigar esos flagel os que se evidencia
dentro de los conglomerados sociales. En otras palabras, es un conjunto de acciones marcadas para

el desarrollo socia (Pallares, 2020).

Una de las caracteristicas que debe contener la politica publica se direcciona desde €l ente
principal que es el Estado, € cua desde sus €jes programaticas tiene una vision compleja de
actividades, programasy estrategias que desarrollan parael cumplimiento delas politicas publicas;
porgue son las Unicas acciones que desarrollan y evalGan |os aspectos positivos y negativos de las
politicas publicas. En otros términos “analizar Qué hacen los gobiernos, Como y Por qué lo hacen
y Qué Efecto produce.” Estas sencillas preguntas nos pueden servir como una sencilla guia parair
analizando una Politica Publica, sin alin entrar en terminologia econdmica o politica compleja”

(Domingo Ruiz Lépez, 2022).

En ese sentido, Domingo (2022), indica puntos de vistas interesantes que se relacionan con
politicas publicas, que se originan desde el cdmo y porque se desarrolla una politica publica; por
guéy qué efecto producen las politicas publicas; eso es importante porgue son topicos que si bien
es cierto no vamos a seguir, si tendremos en cuenta ya que, a estar esas preguntas presentes al
momento de leer y releer la politica publica, nos da una vision distintay preparada a los aspectos

gue parecen minimos.
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Asi mismo, la conceptualizacion que hace (Salazar, 1994), considera que cuando una
politica publica nace, es con un proposito claro y es el de solucionar un problema, “las politicas
publicas son “las sucesivas respuestas del Estado (del “régimen politico” o del “gobierno de
turno”) frente a situaciones socialmente problematicas” (Salazar-V, C. 1994). Un claro
planteamiento implicito en esta definicién es que toda politica publica se hace con un fin
determinado, especifico y concreto: para solucionar problemas. Se considera como una cagja de
herramientas donde existen situaciones ideol dgicas que buscamos mitigar con la politica, siendo

de esta manera unos ambientes torcidos como lo define (Vargas, 2022),

Teniendo claridad de los contextos anteriores, se puede expresar que las politicas publicas
estudian y formulan las mejores estrategias que buscan resolver problemas publicos. Paradefinirlas
se debe tener clarala nocion de politica que alude en ladiferenciade lo publico y lo privado. Las
politicas publicas se concentran en € proceso de toma de decisiones, |10 que permite darle una
importanciaa contexto, por lo que se presta atencién alaforma en que los procesos decisionales
vienen condicionados por las caracteristicas de la organizacion en la que se toman las decisiones,

que estan determinadas por un contexto histérico politico especifico.

De acuerdo con la Revista Mexicana de Sociologia, volumen 71 del 2009, € estudiar las
politicas publicas se hace en tres niveles analiticos en e contexto latinoamericano: Estado, aqui se
tiene en cuenta € tipo de estado s este es democratico, autocrético o autoritario; luego se continta
con un nivel intermedio que se refiere alos procesos de lucha entre grupos por € poder estatal; y
sefinalizacon e nivel que consiste en la estrategia de accidn que son desarrolladas por los actores
autorizados por el poder estatal con el objetivo de tomar decisiones determinadas. (Valenti y Del

Casdtillo, 1997: 95).
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Por otra parte, uno de los objetivos principales de las politicas publicas es proponer formas
eficaces de solucionar problemas publicos y se debe tener en cuenta la capacidad del gobierno de
ofrecer solucion, evaluar y definir prioridad y probabilidad. Se encuentraun caracter weberiano en

cuanto alos valores e ideologias que permitiran determinar la prioridad.

Cuando se hace énfasis en e contexto para € estudio de las politicas publicas se destacan tres

conceptos:

- Politicas: refiriéndose a la accion sistemética y racional, que intervienen, atienden y
solucionan problemas publicos de areas de bienestar, salud, educacion, seguridad, cultura.

- Problema publico: estado de cosas que es considerado indeseable por un grupo de
ciudadanos, es decir por la opinion publica.

- Problemade politica: se presenta cuando setieneidentificado y conocido el problemay que
tiene solucién, pero aun e actor no sabe como hacerlo, por lo que necesitael andlisisdela

politica.

Paraterminar desde |a perspectiva de Roth (2002), demuestrague € andlisis delas politicas
publicas permite renovar, alimentar y aportar aladiscusion y alos debates politicosy académicos
sobre temas como el Estado, lapoliticay lademocracia, laparticipacion, laorganizacion, lagestion
publicay otros més a partir de un enfoque que privilegia € andisis concreto de larealidad de las

précticas politicas y administrativas cotidianas” (citado de Cedefio, 2018, pag.8).

En sintesis, laimplementacion de politicas publicas dentro de una sociedad, se direccionaalos
diferentes problemas sociales que enfrente desde sus diferentes instituciones a nivel economico,
politico, religioso, familiar y cultural; donde cada uno cumple una funcion prioritaria mitigar 1os

impactos negativos alos individuos.
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Familia
No se debe hablar de “La Familia” sino de familias, debido a las diferentes formas y roles
de sus integrantes. Sin embargo, existe un concepto tradicional de familia que dice que los
miembros son los que comparten lazos de sangre y que estan unidos por € matrimonio entre
hombre y una mujer, los cuales tienen hijos. De acuerdo con estudios sociales e concepto de
familia se encuentra en un proceso de deconstruccion constante. Los socidlogos, psicologos y

antropdlogos consideran que lareaidad de lafamiliay € proceso de transicion que sufre lallevan

air perdiendo consistencia

Es asi como para Minuchin (1986) “La familia es un grupo natural que el curso del tiempo ha
elaborado pautas de interaccion. Estas constituyen la estructura familiar, que a su vez rige €
funcionamiento delos miembros delafamilia, define su gamade conductasy facilitasu interaccion
reciproca.” ; mientras para Arés (2002) “La union de personas que comparten un proyecto vital de
existencia en comun gue se quiere duradero, en € que se generan fuertes sentimientos de
pertenencia a dicho grupo, existe un compromiso persona entre sus miembros y se establecen

intensas relaciones de intimidad, reciprocidad y dependencia”.

Por o anterior, estasimplicaciones demuestran que el papel de lafamiliaes muy importante en
el desarrollo de los individuos porque, socializa nuevos individuos para la sociedad de manera
positivay negativa consagrada alos parametros de valores éticos y normativos que rigen dentro de

|a sociedad.

Desde otro punto de vistalafamiliaes el principal nicleo deinteraccion social, la principal
fuente de influencia que tienen los nifios desde que nacen, y, como menciona Plata (2003), es por

excelenciael principio de continuidad social, que conserva, transmitey aseguralaestabilidad social
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de ideasy de la civilizacion. Es la primera unidad social donde pueden satisfacerse inicialmente
las necesidades y requerimientos para €l adecuado nacimiento, crecimiento y desarrollo de los
individuos. Desde lavision antropol 6gica Murdock (1949), infiere que lafamiliaes un grupo socia
caracterizado por la residencia en comun, la cooperacion econdmica, y reproduccion. Incluye
adultos de ambos sexos, de los que a menos dos mantienen relaciones sexuaes aprobadas
sexuamente y tienen uno o mas nifios, propios o adoptados, fruto de la cohabitacion sexua adulta.

(Citado Dél Fresno, 2008).

Cada uno de los elementos presentado infieren que a momento de reaizar unainvestigacion
teniendo como objeto de estudio una politica publica parala familia, es importante resaltar que €l
concepto de familia tiene distintas miradas y enfoques, eso es debido a su importancia en €l
desarrollo de la sociedad; es decir hay que reconocer que lafamiliava més ala de la unién de dos
personas, compromete a los que los rodean, de ahi que se den distintas formas de conformar una
familia, esaampliagama deinterpretaciones quetiene lafamiliaeslo que hace que sea dificil hacer
politicas sobre ellas, ya que se esta en constante riesgo de dejar por fuera de la politica algin tipo
de familia, es por eso por lo que las politicas, por |o menos, la que concierne a Valledupar, sobre
familias, dgjan abiertala posibilidad de agregar una tipol ogia que no habia sido contemplada o no

existia en ese momento que la crearon.

En ese sentido, cabe definir lafamilia de lamanera en la que la politica publica Familia 2030
lo hace, es decir, “como un sistema abierto con estructura y organizacion que interactiia con su
ambiente, brindando estabilidad y optimo desarrollo biolégico, emocional, socia y espiritual de
cada uno de sus miembros, conectados entre si por un tgjido de afecto, valores y sentimientos,
proporcionandoles confort, tranquilidad, seguridad, y salud (Graciay Musitu, 2000; Friedemann,

1995)” (concejodevalledupar., 2022).
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En sintesis, para poder entender como fue contempladay bajo que concepto fue construida,
en este caso, & componente espiritual es tenido en cuenta, lo cual nos parece particular, no porque
hubiese sido en la administracion de “Tuto Uhia” y sabemos que ¢l es abiertamente religioso, Sino
porque parte de ese discurso religioso lo llevo alaacaldiay en ese orden de ideas, sus principios

politicos eran asu vez los religiosos, por eso su lemade alcaldia La Familia Primero.

Base contextual

Valedupar es una ciudad, que se encuentra ubicada al norte de Colombiay hace parte del
departamento del Cesar, e cua se identifica como ciudad capital; compuesta por 589.995
habitantes seguin € registro del Dane, para € afio 2021, donde més del 50% habita en la zona
urbana. El municipio se ha convertido en centro abierto de planificacion social, donde la
implementacion de politicas publicas a nivel social, econdmico, culturales y familiares son €l ge
central de ordenar una ciudad gue se encontraba a la deriva con muchos problemas sociales que
afectaban la calidad de vida de sus individuos. Razones gue conllevan a crear durante el afio 2017

la politica publicalafamiliaes|o primero con una extension hasta el afio 2030.

Desde esta perspectiva con lainvestigacion se buscarealizar un balance de formainclusiva en
cada unade las comunas de la ciudad de Valledupar que en la actualidad son seis, conformada por
diferentes barrios, con la finalidad de revisar e cumplimiento de la politica publica de la familia

dentro del contexto urbano del municipio.



Ilustraciéon 1. Mapa por comunas de la ciudad de Valledupar
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MOMENTO I11: DISENO METODOLOGICO

Enfogue de investigacion

Esta investigacion se desarroll6 con un enfoque cuditativo, € cual permitié conocer la
realidad subjetiva que tienen | os participantes acerca de su situacioén como la politica publica sobre
familia en la ciudad de Valedupar, durante los Ultimos afios, como sefiala (Monje, 2010). Este
método de investigacion cualitativa confia en las expresiones subjetiva, escritas o verbales, de los
significados dados por |os propi os sujetos estudiados, asi e investigador cualitativo dispone de una
ventana a través de la cua puede adentrarse en € interior de cada sujeto, ademas también le

permitiraa participante un papel activo en € proceso y desarrollo del proyecto de investigacion.

Por otra parte, los investigadores cualitativos desarrollan una comunicacién directa y
permanente con las personas indagadas, pues el interés radicaen comprender e cconocimiento que
ellos poseen de la situacion y de sus condiciones de vida; que, para e fendmeno de estudio, se

dirige alaimplementacion de las actividades que conlleven al cumplimiento de la politica publica.

Dentro del enfoque cualitativo compartimos la posicion del paradigma de
construccionismo social de las ciencias humanas expresado por kenneth Gergen en sus
publicaciones “Construccionismo social aportes para el debate y la practica” (Estrada, 2008) y
“Realidades y relaciones, aproximaciones a la construccion social” en cuanto a su mirada de la
comprension de lavida social, donde se establece que |os eventos sociales son partes integrales de
secuencias que ocurren a traves del tiempo; 1os conocimientos conceptual es proveen formas para
reconocer |os hechos, laobjetividad como unlogro relacional y el lenguaje como medio pragmatico

gue ofrece estructuras inteligibles paralainterpretacion de produccion de larealidad.
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Tradicion epistemoldgica

El disefio de la investigacion fue hermenéutico, sin embargo, este se complementd con €l
disefio narrativo en la medida que a partir de la narrativa como contexto donde exploran las
experienciasy lahermenéuticaposibilito lacomprension einterpretacion de esas narrativas através
del cua sele otorgo sentido y significado que tiene la politica publica sobre familia en la ciudad

de Valledupar.

Poblacion.

La poblacion con la que se trabajé en esta investigacion son 6 presidentes de Asocomuna
en la ciudad de Valedupar y alavez 6 representantes de los barrios que los representantes de la
Asocomuna crean convenientes, y que se encuentren vinculados al desarrollo de actividades sobre

la politica publica sobre familia en la ciudad de Valledupar.

Muestra & Muestreo.

Se trabgjé con una muestra constituida por 12 personas pertenecientes a las diferentes
comunas del municipio de Valledupar, Cesar; donde € muestreo es no probabilistico de tipo
intencional o por juicio, es decir que los elementos se escogen de acuerdo con unas caracteristicas
definidas por €l investigador o lainvestigacion. En otras palabras, los investigadores eligen solo a
aquellos gque estos creen que son |os adecuados (con respecto a los atributos 'y la representacion de

una poblacién) para participar en un estudio de investigacion. (Monje, 2011).

Técnicas paralarecogida deinformacion.

L as técnicas para la recoleccion de lainformacion que utilizaron son:
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Grupo focal.

Estatécnicaserealizo en el primer momento de recoleccidn deinformacion, si bien escierto
que la técnica requeria reunir a las doce personas participantes en un mismo contexto, la
investigacion adaptd la implementacion. El grupo focal permite la interaccion entre los
participantes que estén rel acionados con situaciones similares como es el caso delapoliticapublica
sobre familia en la ciudad de Valledupar, 1o cua puede generar una conexion y esto facilita todo
el proceso; ademas que esta herramienta a ser de caréacter abierta y no directiva le brinda a
investigador la plasticidad deindagar en temas que surjan en esos momentosy gque pueden no estar

contemplado aungue tendrén relacion con o que se esta investigando.

A su vez, esta técnica de investigacion cualitativa posibilito que la discusion grupa sea
utilizada como medio para generar entendimiento profundo de las experiencias y creencias de los
participantes. “(como se cita en Sampieri et al., 2014 p.22)” los grupos focales se planifican en
base a tres elementos. exploracion y descubrimiento, contexto y profundidad e interpretacién, de
modo que se lograra comprender que significados tienen ellos acercade lafamiliay conocimiento

sobre |a politica publica sobre esta institucion de forma general en la ciudad de Valledupar.

Historias de vida.

Se realiz6 una historia de vida, las cuales-nos van a permitir dibujar € perfil cotidiano la
vida de una persona o grupo de personas a lo largo del tiempo (Martin, 1995). Asimismo, esta
técnica nos permitira localizar en € relato que se extraen de las mismas contextualizadas en un
lugar y tiempo determinado, permitiendo revivir, andlizar e incluso Situarse ante taes
circunstancias y razonar su comportamiento en ese determinado momento, con la politica publica

sobre familiaen e municipio de Valledupar.



36
Entrevista Semiestructurada

Martinez (2014) afirmaque por medio de la entrevista se obtiene toda aquellainformacion
que no se obtiene por la observacion, porque através de ello se puede penetrar en el mundo interior
del ser humano y conocer sus sentimientos, su estado, susideas, sus creenciasy conocimientos. De
ello se deduce que la entrevista no es otra cosa que una conversacion entre dos personas, una de
las cual es se denominaentrevistador y laotraentrevistado. Estas dos personas dialogany conversan
de acuerdo con pautas acordadas previamente, es decir, se presupone que para realizar una
entrevista debe existir una interaccion verbal entre dos personas dentro de un proceso de accién

reciproca.

Procedimiento de andlisis de la informacion

Para la primera fase del estudio se hizo la revision de antecedentes investigativos
académicos, relacionados con e tema de estudio, asi como los antecedentes normativos,
internacionales, nacionalesy regionales, identificando las investigaciones relacionadas al tema de

politica publica sobre familia.

Para la segunda fase del proyecto se redlizara la convocatoria de participantes de la
investigaci6n teniendo presente un acuerdo de voluntades para participar en lainvestigacion (firma
de consentimiento informado). Paratal fin se socializara el objetivo, el acancey los compromisos
adquiridos a decidir participar en el estudio, resaltando la responsabilidad con el manejo de la
informacion. Paralelamente, se procedera con larealizacion del disefio de los instrumentos, con los
cuales seiniciaralafase de recoleccién de lainformacion através de grupos focales e historias de
vida, direccionados con entrevistas semiestructuradas y abiertas, la cuales van air dirigidas a 12

participantes que se distribuiran dos por cada una de las comunas de |a ciudad de Valledupar.
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En un tercer momento se procederd a realizar la transcripcion de las entrevistas y de la
informacion narrativa obtenida. Esta informacion se organizara para e andisis categoria
asignando |os fragmentos de narrativas de acuerdo con su relacion con las categorias del estudio y
aquellas emergentes, a través del programa Atlas Ti y complementando con una categorizacion

axial realizada por los investigadores sin el uno de la herramienta informatica.

La organizacién de la informacion sirvio de base, para la cuarta fase donde se redactarén
losresultadosy desde estos, se vaadar paso aladiscusion de resultados con €l objetivo de ponerlos
en didlogo con los autores, teorias e investigaciones previas tratando de encontrar el ementos que

sustentan y dan explicacion.

Finalmente, teniendo en cuenta todo lo encontrado, propondremos las conclusiones para
exponer los acances logrados, las limitantes, los aportes y recomendaciones dadas tanto a las
victimas, como a la comision de la verdad para aportar a los procesos de reparacion a esta

poblacion.

Es importante mencionar, que € proyecto de investigacion se desarrollard en la ciudad de
Valedupar con cada uno de los presidentes de Asocomuna y un representante del barrio que
consideren acto para e desarrollo del estudio, puesto que de esta manera se podra inferir la

implementacion de la politica publica sobre la familia en los Ultimos afios dentro del municipio.

Analisis de datos.

Se realiz6 por medio de categorias de andlisis que de acuerdo con los resultados se
estableceran mediante el programa atlas T1.9 el cual es una herramienta disefiada para ayudar al
investigador cualitativo a clasificar organizar y relacionar las categorias de andlisis, ademés,

permite la construccion de model os mediante redes semanticas, todo ello para que € investigador



38

descubra nuevas redes de relaciones y pueda elaborar teoria basandose en los datos (Penalba,

Alaminos, Francésy Santacreu, 2015).

También se utilizé el andlisis del discurso, porque es una herramienta metodol égica que
partedelaintegracién socia entrelalinguisticacomo formade expresion semantica, que desarrollo
el discurso escrito; con las diferentes formas de expresién através de lalengua como herramienta
de comunicacion (habla), dentro de cualquier grupo socia; en donde la estructura socia genera
elementos cognitivos, politicos, culturales, histéricos y emocionaes, promoviendo una
multidisciplinariedad. Por lo anterior, se debeinferir que el discurso del método parte de un estudio
quebuscalainclusion del andlisisatravés de cada uno de sus elementos, con el fin de reproducirlos

dentro de un contexto dinamico.

Partiendo de los postulados mencionados, se puede establecer que € andlisis del discurso esta
inmerso dentro de unaestructurasocia propiadel contexto dinamico que hacen partelosindividuos
y sus colectivos sociales, ya que de ellos depende las inclusiones y las relaciones que se pueden
promover, siendo este uno de los elementos méas importante para este método de investigacion
porque parte de premisas generales y los convierte alo particular, indagando la interaccién social
entre los individuos que hacen parte activa de su sociedad; a raiz de esta estructura social que se
indica, seintegratambién | os aspectos sociopolitico, |0s cual es hacen parte activade losindividuos,

puesto que esta genera un dominio y opresion dentro de los individuos menos favorecidos.

Sin dudael aporte sociopolitico estaligado alasinstituciones que entran agercer un dominio
en cada una de las entidades que tiene un poder ligado a las relaciones que emergen hacia la
sociedad civil, siendo esta unaformade gjercer control, pero también un abuso del poder en todas

|as esferas institucionales.
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Consideraciones éticas.

Consentimiento informado.

El consentimiento informado Ilega aformar parte esencial de este trabajo de investigacion,
ya que ha llegado a ser un derecho y una exigencia ética reconocida por las legislaciones de los
paises desarrollados y subdesarrollados (Sanchez, 1996. p.2). A su vez € consentimiento
informado debe ser legible, entendible, con lenguaje claro (Arroyo, 2013, p.83). El participante, a
aceptar colaborar en esta investigacion conocerd a través del consentimiento informado que la
informacion que aportara seralibre, voluntariay confidencial; por lo tanto, al ser voluntaria podra
abandonar la investigacién cuando desee. Es por esto por |o que la utilizacidn del consentimiento
nos permitirainformar sobre el proyecto, los riesgo y beneficios de este y como va a ser realizada

lainvestigacion.

Tratamiento de la informacién.

Lainformacidn que se recolectara através de las técnicas de recol eccion escogidalas cuales
aportaron significativamente a trabajo investigativo; por lo tanto, estainformacion sera manegjada
con total ética profesional y, como constara en e consentimiento informado, sera totalmente
confidencial y se mantendra el anonimato de los participantes para proteger su identidad. La
informacion que los participantes brindaran serd tratada Unicamente por los investigadores
responsables. El secreto profesional se podra ver vulnerado en caso de que se observe que la
integridad del participante esta en riesgo y también en caso de que se vea que hay laintencién de

hacer dafio alas demas personas.
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Consecuencia de la investigacion.

Laprincipa consecuencia que puede haber es que, al ser un tema que despierta emociones
en las personas por tratarse de la ingtitucion familiar; las persona puede recordar o volver avivir
momentos tristes y dolorosos y puede haber riesgo de traer estragos emocionales.

Devolucién de resultados.

Dentro de toda investigacion es importante la devolucién de los resultados, ya que de esta
manera se devuelve la gratitud a los participantes que ayudaron compartiendo sus experiencias, a
través de hacerlos participes de las conclusiones obtenidas de este estudio. Por estarazon, después
de haber realizado € estudio, tras € andlisis de los datos y obtencidn de resultados, se entregaran
las conclusiones a los participantes de esta investigacion estableciendo una reunién en la
Universidad.

Derechos de autor.

Declaro en este apartado que la utilizacién de fuentes bibliogréficas para este trabgjo

investigativo ha sido mediante la aplicacién de normas APA.
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Momento IV: Andlisisy discusion delosresultados

Andlisisdelosresultados

La politica publica de familia disefiada e implementada en |a ciudad de Valledupar durante el
ano 2017, presenta una vigencia hasta € 2030, donde se expresa que € cumplimiento ha sido
Insuficiente puesto que existe un desconoci miento del conglomerado social deValledupar con estas
acciones orientadas a la célula bésica de la sociedad; esta problematica radica en que su poca
socializacion con las juntas gremiales de la ciudad como JAC, presidentes de Asocomuna, lideres
y en genera fueron incontrolable y poco difundidas por parte de la entidad municipal, quedando
sin participacion y opinién los individuos que conocen las necesidades y vulnerabilidades de su

contexto socidl.

Desde este contexto, se debe mencionar que para muchas personas no solamente existe un
desconocimiento de esa politica publica, sino mas bien latoma como una estrategia de trabajo que
se dirigio a desarrollo de actividades sin objetivos e indicadores alcanzables frente a la relacion
que se tiene como politica publica de familia; desde mi punto de vista, la politica publica de la
familia eslo primero, no tiene congruencias con las necesidades en la ciudad de Valledupar, esta
desenfocada de la célula basica, no solamente porque dejo por fuera las comunidades LGTBI e
indigenas de la region, sino porgue no tiene una reconstruccion social para los adolescentes y

jovenes de nuestra ciudad.

Teniendo en cuenta los planteami entos anteriores, |a politica publicade laciudad de Valledupar
ha tenido inconvenientes para su cumplimiento puesto que |la falta de socializacion, conocimiento
y reconocimiento por el conglomerado socia afecta su planificacién y desarrollo; dejando de lado

sus acciones complementarias para obtener éxito dentro la ciudad de Valledupar. Por o anterior,
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se debe mencionar que a continuacion se encuentran unas redes semanticas que manifiestan las

acciones de esta politica publica.

Objetivo 1: Analizar € progreso de la politica publica de la familia en e municipio de

Valledupar durante el periodo 2017-2023.

Tabla 1. Progreso de la politica publica

| Dwnarrolio itegral de b
jertonas daiiin ikl Bipga

Fuente: Triangulacion de los datos en € programa atlas. Ti8, 2023
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Nivel de reconocimiento dela politica publica

Hablar del nivel de reconocimiento de la politica publica en laciudad de Valledupar, conlleva
ainferir que la socializacién, no fue publica bajo las condiciones normales que tiene la explicacion
de un tematan indispensable parael conglomerado social, viéndose af ectada de forma directa para
la comunidad, porque en primer lugar existen ineficiencias en su aplicacion, basadas en la
conceptualizacion de las necesidades que tiene la ciudad, bgjo las visiones modernas multiples de
crecimiento, dejando por fuera probleméticas centrales fundamental es parala construccion de una

sociedad sana desde la célula principal que eslafamiliabajo sus dimensionesy acciones.

Sin dudalafatade planificacion, socializacion, gjecuciony desarrollo de lasteméticas dentro
del conglomerado social de la zona urbana y rural de la ciudad, muestra las diferentes
irregularidades que puede tener la aplicacion de una politica publica que rechaza las
vulnerabilidades sociales, econdmicas y culturales de sus individuos, careciendo de diagndsticos
sociales y participacion activa de los actores que la favorecen; nosotros como lideres de las
diferentes agremiaciones, nunca fuimos Ilamados para la construccion de la politica, pero
tampoco en la socializaciones, la reconocemos por algunas acciones gque aplicaron dentro de
nuestras comunas, pero estas no responden a las necesidades insatisfechas gque tienen las familias

de Valledupar.

Otro de los problemas que tiene |a politica publica dentro de sus procesos de reconocimiento es
gue no es aceptada por las poblaciones indigenas que tiene nuestra regién, en primer lugar, no se
identifican con estos grupos minoritarios que se encuentran dentro del territorio de Valledupar y
sus comunidades gque necesitan del desarrollo de la participacion; al igua que la zona rurd, las

cuales son excluidos y gamificados de los enfogques que acobija la politica publica. En realidad,
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ellos pensaron solamente en algunas necesidades de la ciudad de Valledupar y buscaron replicar

todos en otros contextos donde | as problematicas y necesi dades son diferentesy poco conceptual es.

Para terminar, desde las acciones de reconocimiento de las politicas publicas, no existe una
socializacion auténoma de impacto que tuvo dentro de la sociedad de Valledupar, logrando de esta
manera tener un desconocimiento de parte de las comunidades; por lo anterior, se debe mostrar
lagunas de las falencias que se hallaron dentro del cumplimiento de la politica publicaen la ciudad

de Valledupar.

Desconocimiento de la politica publica

Cuando nos referimos al desconocimiento para €l desarrollo de la politica publica, no solamente
hablamos de socializacion, sino desde € punto de vista de cumplimiento, porgque nosotros como
lideres sabemos cuales son las vulnerabilidad de la sociedad; Ilamando la atencién que esta
categoria se direcciona a cada una de las acciones que se tuvieron en cuenta dentro la elaboracion
del documento, puesto que la aplicacion del mismo ha sido ineficiente y poco efectivas trayendo

consigo problemas estructurales para el desarrollo de lafamilia.

El primer problema consiste, en la deconstruccién del concepto de familia, aplicado dentro de
la sociedad moderna, donde los modelos de familias ha cambiado de forma sustancia,
convirtiéndose en un conglomerado de igualdad de oportunidades para todas las personas; por 1o
que se infiere que se utilizaron concepciones epistemol dgicas de la familia como una institucion
modelo e ideoldgica que no existe, puesto que siempre existen diferentes inconvenientes desde
ellas;, mira nosotros desde nuestras familias tenemosinconveni entes y hemos abierto nuestra mente
a otras acciones, pero a ver como se disefio la politica se deconstruy6 la familia, para pasar al

concepto familiar que ha sido superado en el transcurso del siglo XXI.
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En un segundo lugar, el model o de familia se basd en acciones de vida cristiana, donde expreso
la religion como ge central de las acciones, conllevando a la preparacion primero de valores
cristianos'y segundo comportamiento asociales, alas acciones que tienen diferentes con las demas
poblaciones; en otras palabras, la politica publica recrea una division por su aceptacion para

personas que tengan otro tipo de creencias religiosas, originando separacion para su aplicacion.

En tercer lugar, se encontré que la politica de familia no contempla la inclusion de la familia
LGTBI dentro de sus acciones a nivel conceptual, estructuras y funcién; creando acciones
deliberadas de la sociedad moderna través del rechazo integral y la degradacion de la mismas,
desde mi punto de vista, la comunidad LGTBI, es una realidad no solamente en nuestra sociedad
de Valledupar, sino también a nivel mundial, razones por las cuales consideramos que se debe
tomar con respeto e incluirse dentro de la politica publica. Llama la atencion que la visién
integradadentro de lafamiliade Valedupar esta contempladabajo el nicleo tradicional, el cua no

se aterasegun las creencias religiosas y visionarias conservadoras de la region.
Politica o Estrategia de trabajo

La definicién de una politica publica esta basada dentro los constructos epistemol 6gicos de
cumplimiento de sus accién a nivel integral, con la finaidad de establecer unos patrones de
comportamiento que mitiguen una problemética desde punto de visto interno y externo; pero con
relacion al desarrollo de la politica publica implementada desde € afio 2017 en Valledupar, se
considera que fue una linea estratégica de trabajo que contiene diferentes acciones, actividades u
conceptos de la familia que fueron replicados dentro de la sociedad Vaduparense s alguna

distincion de indicadores.
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Para nosotros como lideres sociales y comunitarios, la vision que tenemos sobre la politica
de familia, es incongruente con € desorden social que vive e municipio de Valledupar, no han
tenido en cuenta su crecimiento, € desarrollo de la poblacion migrante, las necesidades de la
familia y lo peor aun la vulneracion de los individuos que viven en condiciones insatisfechas de
sus necesidades basicas; sin duda estos puntos deben estar inscritos dentro de la politica pdblica
con indicadores medibles para poder mitigar ese impacto que tiene los individuos dentro de su

contexto micro que los conlleva atomar decisiones erradas dentro de sus acciones.

También debemos resaltar que laextension del contexto de la politica publicaradicaen primer
lugar que no fue concéntricay homogénea porque en primer lugar no setuvo en cuentael desarrollo
de todos | os sectores sociales, para poder abarcar |as estructuras familiares desde su ge central; en
este mismo punto dentro del contexto rural, solamente serealizaron diferentes actividadesy talleres
relacionados al conjunto de acciones de padres en construccion, donde la participacién afectivafue
muy poca; sin duda es una estrategia de trabajo que no mitiga los impactos actuales de la familia

en laciudad de Valledupar, sino méas bien que promueve vulneracion e aislamiento social.

Llama la atencién, que dentro de los entornos urbanos y rurales en que se debe aplicar la
politicapublicadelaciudad de Valledupar, estano fue socializada; presentandose una construccion
de politicapublicasinlavision social y compacta delas personas, como dicen de escritorio, porque
no representa la homogeneidad de los grupos sociales que representa la sociedad de Valledupar,
sino que fue establecida para unos cuantos que tienen una doctrina religiosa diferente, que para

ese momento hacian parte de la figura de la maxima autoridad para € municipio.

El contexto mencionado anteriormente, infiere que existe una categoria indispensabl e dentro de
laformulacion de lapolitica publica, que obviaron dentro de sus procesos de el aboracién, y consiste

en la vison heredada de la construccion de familias Vaduparense, presentandose una
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heterogeneidad, de tipo compactay conservadora, siendo esta una sociedad tradiciona y machista
por sus diferentes acciones y posiciones; sin duda la posicion geogréfica del municipio representa

esa exclusion de machismo para muchas personas donde la familia sigue siendo de tipo nuclear.

Objetivo 2: Explorar lostipos de familias que se plantea la politica publica de la familia

en el municipio de Valledupar en e periodo 2017 — 2023.

Tabla 2. Tipologias de familias

Fuente: Triangulacion de los datos en el programa atlas. Ti8, 2023
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Tipologias de Familias

Al explorar la tipologia de las familias que establece la politica publica de la ciudad de
Valledupar, implementadaen €l afio 2017, se establ ece que existe una construccin detipo holistico
dentro del desarrollo multiples que diversifica los tipos de familia en la ciudad de Valledupar,
encontrandose alineadas a la modernidad; puesto identificamos la elaboracién de una busqueda
basada dentro de sus acciones, porque se direccionaa desarrollo de un municipio que se encuentra
en crecimiento. Sin embargo, debemos mencionar que el paradigma que tiene este documento se
relaciona la edificacion de la familia como la célula bésica de la sociedad a través de acciones

religiosas que afecta su promulgacién de manera homogénea.

En este sentido, latipologiade la familia, segtin el lema “la familia es lo primero” muestra que
lacomunidad diversas o pargjas del mismo sexo se encuentra por fuerade estavision inclusivaque
debetener unapoliticade familiaintegral y compacta, porque remueve laexclusion, discriminacion
y porgue no €l rechazo de una sociedad conservadora, machistay patriarcal. Tenemos que tener en
cuenta que nuestro anterior alcalde, practica una religién cristina, siendo esta del conocimiento
detoda la ciudad, razones que promueven el desplazamiento de esta comunidad como constitucion

familiar, quedando por fuera de esta politica centralizada en la familia tradicional.

Por lo anterior, se debe mencionar que la diversificacién de las tipologias familia son € ge
central del conglomerado social, donde cada una de €ellas constituya una funcién primordial dentro
de la sociedad, no solamente porque se dedica a criar, sino también porgue desarrolla funcién
socializadora que edifican para que los individuos estén a servicio de la ciudadania, con la
finalidad al servicio; razones por las cuales debemos mostrar latipologia de familia que incluye €

desarrollo de la politica publicaen la ciudad de Valledupar.
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M odelo de Familias

El conocimiento de los modelos familiares, se encuentra asociados € tipo de familias que se
relacionan con la politica, teniendo esta una relacion desde la conceptualizacion, funciones y
acciones que promueven dentro del conglomerado social de la ciudad de Valledupar; razones que
identifican una diversidad que origina una sociedad mucha més liberal; claro que la sociedad
Valduparense ha creado nuevos retos a nivel institucional, especificamente desde la
deconstruccién y construccion una pardmetros que modificaron sus costumbre centralistas y

conservadora, desarrollando un estilo de vida amplio y diversos para todos.

Teniendo en cuenta los planteamientos anteriores, se puede inferir que la palabra
deconstruccion de los modelos familias en Valledupar, han cambiado su estilo significativo de
aprendizaje, pasando de unas acciones tradicionales de tipo familiares a una mucho mas liberal,
segun las vivencias del contexto donde viven; siendo la politica publica un atraso para los grupos
eindividuos puesto que no se encuentran contempl adas dentro del documento por accionesdirectas
del rechazo que se vive en algunos sectores religiosos de la ciudad; para nosotros como lideres
aceptamos la diversidad con respecto, pero también sabemos que existen otros tipos de familia
gue se encuentran por fuera de la tradicional, como es caso de la compuesta donde yo vivo casi
toda mi vida, muy diferente en la que me encuentro de tipo reconstituida con hijos de parejas

diferentes.

Llama la atencion que los lideres reconocen algunas tipologias de familias que se encuentran
dentro de politica publicaimplementada en el afio 2017; en primer lugar, porque la han estudiado
y en segundo porque colocan casos externos particulares desde las acciones que ellos han
vivenciado desde sus propios hogares, mostrando relacion heterogénea en los cambios diversos

gue havivido & conglomerado social de laciudad de Valledupar en los Ultimos afios
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Paraterminar, se debe expresar que la politica publica disefiada e implementada en el afio 2017,
la cua tiene vigencia menciona que existen 9 tipos de familias en la ciudad de Valledupar, las
cuales se encuentran distribuidas desde la cabecera municipal urbana hasta las zonas rurales, a
través de las funciones y acciones que redliza; desde este punto algunas de €ellas son: Familias
numerosas, familias nucleares sin hijos, Familias nucleares incompletas sin hijos, familias

nucleares incompl eta extensa, familias nuclear completa sin hijos y familia nuclear.

Este tipo de familias, mencionadas anteriormente no son reconocidas en la ciudad de
Valledupar, en primer lugar, porque no existe un diagnéstico o a gun tipo de técnica de recoleccién
de datos que muestre la tipologia de familia que existe dentro del municipio; en este sentido, se
menciona que no se tuvo en cuenta la informacion de nosotr os como presidentes de aso comunal es,
nunca nos notificaron este tipo de acciones; lo que infiere que posiblemente la tipologias de
familias que parecen dentro del documento no se registren dentro del territorio, puesto que las

conceptualizaciones son erradas, dentro de la estructura del documento de la politica publica.

Deconstruccion del concepto de familia

L adeconstruccion hace parte del criterio de tipo conservador que tiene laciudad de Valledupar
no solamente con el concepto de familiay la inclusién de otras tipologias de familias, sino que se
direcciona desde € desarrollo cultural y socia que establecen dentro de la region, la cua se
encuentra rezagada en la implementacion de la politica publica de la ciudad; cuando hablamos de
deconstruccion no solo estamos refiriendo alas comunidades diversas; sino mas bien afamilias de
madres cabezas de hogar o diversas. Estas acciones se direccionan a una sociedad machista que
le ha tocado empezar a generar y promover otros espacios asociados a la construccion ideol 6gica
gue tienen sobre e concepto de familia, segun las acciones y funciones que establecen la

normalidad para ellos.
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Objetivo 3: Describir las estrategias utilizadas para laimplementacion de la politica publica

delafamilia en el municipio de Valledupar durante e periodo 2017-2023.

Ilustracion 2. Estrategias utilizadas

b m." hematios feriheres nowmes o

Fuente: Triangulacién de los datos en € programa atlas. Ti8, 2023

Estrategias Utilizadas

Con relacion a desarrollo de las estrategias utilizadas para la implementacion de la politica
publica de familia en la ciudad de Valledupar, se visiona una construccion de lineas de acciones
basadas en actividades IUdicas y participativas en diferentes espacios como parques y lugares
publicos que son de acceso libre para todos los participantes; sin embargo se encuentra también
que existe una fata de compromiso dentro de los procesos de socializacion e impulso de la
actividad, donde se encuentra que no existe la comunicacion asertiva, por parte de los actores
involucrados. Muchas veces nosotros como lideres no sabemos de las acciones y actividades que

se originan dentro del barrio, dgjando por fuera la poblacién que de verdad buscamos impactar.
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Sin duda, se debe mencionar que no existe unarelacion integral con loslideres sindicales para
el desarrollo de actividades y acciones que conllevan a éxito de cualquier programa de tipo
comunitario, promoviendo falencias para el desarrollo de actividad y por ende incumplimiento en
los indicadores que plantea la politica publica de lafamiliaen la ciudad de Valedupar, porque no
existe esta congruenciade trabajo entre laentidad municipal y e conglomerado social, presentando

inconstancia para el proyecto y afectando lafamiliacon ge centra parala sociedad.

Algunas de las actividades, que son del conocimiento de los lideres son: pinturas, dibujos,
pintucaritasy jornadas familiares en | os diferentes parques de la ciudad de Valledupar, las cuales
incluyen a un grupo etario variados. Con relacion a estas implicaciones, se debe mencionar que el
documento establecido por lapolitica publicade familiaparaé afio 2017, contiene mdltipleslineas
de acciones y actividades | as cuales se encuentran distribuidas de maneraintegral dependiendo al

grupo poblacional, dandose aentender que existe un cumplimiento minimo que af ecta sus acciones.

Con relacion a estas implicaciones, se debe mencionar que cada una de las actividades
mencionadas anteriormente hacen parte de la construccién de un tejido socia a desarrollar lineas
de trabajo que fortalezca la familia con nucleo bésico de la sociedad, pero las diferentes acciones
negativas de incumplimientos, planificaciones, socializacionesy bajas gjecucionesinfieren que las
fallas ala politica pablica son notorias, puesto que no esta llegando atodo € conglomerado social
y mucho menos a desarrollo de una familia consciente de rol indispensable que tienen dentro de

sus comunidades.

Por otra parte, € desarrollo de acciones de aprendizaje significativos, son eventos poco
conocidos para las poblaciones de adolescentes jévenes y padres, puesto que la divulgacion es
ineficiente y posteriormente a los grupos familiares son muy poco o que les interese este tipo de

cavidades con su nucleo basico, rompiendo los vinculos afectivos que estan inmersos dentro de la
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construccion social como familias. Sin duda desde este punto |a participacion es muy prolongada
sin tanta ausencia de personal, conllevando a que los eventos sean desapercibidos por €

conglomerado social.

Llama la atencién, que los desarrollos de lineas de trabajo estén basada a la construccion de
escuela de padres, desde diferentes frentes de trabajos como Simposios, capacitaciones, talleres,
sociaizaciones y actividades |Udicas recreativas, la cua se convierte en uno de los puntos més
fuerte que establece la politica publica para la construccién del tejido social. Esta escuela de
padres, si es conocido dentro del municipio porgue se establecié una ruta de trabajo en todo el
contexto urbano, planificando actividades con los presidentes de JAC y los asocomunales, los

cuales dirigieron los procesos, con cumplimiento de estos.

En otras palabras, la inclusién y € desarrollo de cada uno de los aspectos integrales de la
politicapublica en la ciudad de Valledupar, requiere no solamente de la vinculacion de los actores
principales sino méas bien de una reforma a nivel integral pueda promover mejores resultados
positivos a entorno de la politica; a través de métodos participativos insurgentes de todos los
grupos sociales, por los cuales se encuentra conformada la ciudad de Valledupar, llevando cada
una de las acciones adentro y fuera del contexto social emergente que pueda construir sociedad

desde la célula bésica de |a sociedad.

Paraterminar, se expresa que las estrategias utilizadas para la divulgacion de las actividades,
acciones y lineas de trabajo no estédn siendo efectiva puesto que |0s mecanismos participativos y
comunicativos han promovido agamiento de actores importante dentro de los procesos

constructivos del tegjido social, como es lafamilia dentro de un conglomerado social.
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Objetivo 4: Indagar la valoracién de la politica publica de la familia en e municipio de

Valledupar durante el periodo 2017-2023.

Ilustracién 3 Valoracién de la politica publica

Fuente: Triangulacion de los datos en el programa atlas. Ti8, 2023
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Valoracion dela politica publica de familia

El desarroll6 de la politica publica de lafamiliaen la ciudad de Valledupar, no ha presentado
en los primero afos los avances positivos que se planteaban desde su planificacion , puesto que
esta se ha encontrado desencajen con los lideres de cada uno de los sectores, puesto que no
estuvieron involucrados dentro de la formulacion y posteriormente han sido desplazados desde €l
desarrollo de la misma, porque rechazan la construccién de una politicas que no responde a las
necesidades sociales del conglomerado social; si hablamos con loslideres comunales me dicen que
son actividades que no construyen sociedad ni familia, dandose acciones muy basicas para las
familias y promoviendo quizas pocos indicadores que mitiguen e impacto social por € que esta

pasando la ciudad.

Desde este punto, no existe una representacion autentica que establezca la construccién social
de lafamiliay su procesos de conceptuacion dentro la ciudad, puesto que no abarca la realidad
social que viven los grupos dentro de sus diferentes espacios, porque no se promueven beneficios
gue modifiquen las conductas negativas de la sociedad; por |o anterior, se debe menciona que no
existe ninguna replicacion en el contexto urbano sobre € desarrollo de la politica publica, donde
se aprecia de aislamiento, vulneracion socia y una baja inclusién con comunidades aportan a

conglomerado socia desde la construccion de familiay ciudad.

Paraterminar, se afirmaquelavaloracion que tiene laimplementacion de la politica publica por
parte de las comunidades es ineficiente, puesto que no responde a la realidad social que viven los
grupos sociales representativa de la ciudad, afirmando que se requieren modificaciones integrales
de contexto para su procesos de gecucion a nivel urbano y rural; nosotros consideramos que
debemos cambiar las lineas de trabgjo y las acciones que se tomaron para € desarrollo de

actividades, las cuales pueden mitigar otras acciones relevantes de la politica pablica en la ciudad.
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Discusion de losresultados

Al determinar laimplementacion delapolitica publicade familiaen e municipio deValledupar
durante & periodo 2017-2023, se encontré que su desarrollo estuvo influenciado por una escasa
inclusion de las comunidades vulnerables dentro de los procesos de socializacion, capacitacion y
construccion de las estrategias y acciones desarrolladas en algunas zonas de la ciudad, las cuales
hasta el afio 2023, no han promovido un impacto positivo, que conlleve a mitigar los fenGmenos
sociales que tienen lafamilias paralas comunidades Vaduparense; en este sentido, Seller (2020),
en su estudio en Esparia se hallaron diferencias puesto que las situaciones familiares através de la
politica publica fueron exitosas através del desarrollo de socializaciones y capacitaciones que se
extendieron en las diferentes comunidades donde e comportamiento familiar y los cambios

estructurales fuero exitosas ayudando a mitigar € concepto integral de lafamilia.

Aunque llamo la atencion que la implementacion de la politica publica, conllevando a la
desigualdad social, puesto que € apoyo de tipo econdmico se han convertido en esas, porque la
cobertura a nivel general dentro de los territorio son legjanas, conllevando a reforzar acciones de
concienciacion y educacion para la igualdad de oportunidades desde la proximidad de las
administraciones locales y & impulso de medidas para modalidades familiares especiamente
vulnerables como son las monoparentales; este tipo de hallazgos indica que € desarrollo de las
politicas publicas, vinculadas alos entornos familiares, son estructuras integrales que reguieren no
solamente de un proceso de socializacion o de técnicas comunitarias, sino una vision de largo
alcance que lleve amitigar los impactos sociales ocasionados por diferentes problematica que son

desconocidas parala sociedad.

Por otra parte, uno de los factoresintegrales se relacion con lafaltainteraccion con los comités

sindicales municipales (como JAC, presidentes de Asocomuna, lideres) es minimay generalmente
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incontrolabley raravez labrindan |as unidades municipal es, |0 que haceimposible que las personas
gue entienden las necesidades y opiniones participen y expresen sus opiniones. Desde este punto
se reflgia que la vulnerabilidad social, tiene un valor agregado dentro de la implementacion de la
politica publica, conllevando a la segregacion de |os actores sociaes, Ilegando a tener similitudes
con €l estudio de Vadivieso (2019), donde se obtuvo como resultados, que dentro de los ges de
trabajo de las politicas publicas existen estrategias y programas de trabgjo, pero no han llegado a
tener losimpactos necesarios e impul sados por el Estado, puesto que los enfoques de genero dentro
de las comunidades no se encuentra delimitado; aunque posiblemente este gje central seainfiltrado

por lafalta de socializacion de los postulados de la teoria de género que representa a la sociedad.

En otras palabras, se especifica que lavision de tipo conceptual quetiene la politicade familia,
promoviéo una excluson de sectores importantes dentro de la comunidad, originando
discriminacion desde la vulneracion las comunidades diversas, que es considerada por Dominguez
(2020), como un tipo de familia dentro del contexto contemporanea, la cua hace parte de los
procesos de flexibilizacion entre los diferentes individuos; sin duda se puede inferir que €
desarrollo de una politica publica sobre |a familia debe estar alineada a los procesos comunitarios
eincluir atodos|os sectores sociaes, con lafinalidad de que tengo diferentes representaciones que

puedan construir cada gje temético donde las estrategias jueguen un papel fundamental.
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Conclusiones

Al determinar la implementacion de la politica publica de familia en e municipio de
Valedupar, planificada durante € periodo 2017 a 2023, se hallé que existe una insuficiente
inclusion social dentro del desarrollo de la politica publica de la familia; siendo esta en primer
lugar desconocida por los lideres de JAC, presidentes de Asocomunay otras personas gue son
importantes dentro del conglomerado social, dandose asi una baja socializacion de | as actividades
y las lineas de accion que integran cada uno de las acciones. En un segundo lugar, €
incumplimiento también se basa en que | as participaciones de los grupos sociales en las actividades
no tienen una comunicacion asertiva, la cual se despliega sin conexiones con otras entidades que
son de gran importancia para su reconocimiento, dandose asi un declive integral en los procesos de

construccion del tejido social.

Por otra parte, se hall6 que existen discrepancia entre laimplementacion de la politica publica
defamiliay lasrelaciones con el contexto integral de laciudad de Valledupar, donde no setuvo en
cuenta las probleméticas que tienen los diferentes ambientes familiares, puesto que no se tuvo en
cuenta el desarrollo de técnicas de recoleccion de datos, através del impulso de diagnésticos para
poder crear lineas de trabajo coherentes para poder obtener resultados positivos. En otras palabras,

no la politica publica se encuentra algjada de larealidad socia que vive las familias Va duparence.

Con relacion, a nivel de reconocimiento de la politica publica en la ciudad de Valledupar,
conlleva a inferir que la socializacion, no fue publica bajo las condiciones normales que tiene la
explicacion de un tematan indispensable parael conglomerado social, viéndose afectada de forma
directa parael conglomerado social, porque en primer lugar existen ineficiencias en su aplicacion,
basadas en |a conceptualizacion de las necesidades que tiene la ciudad, bajo las visiones modernas

multiples de crecimiento, dejando por fuera probleméticas centrales fundamentales para la
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construccion de una sociedad sana desde la célula principal que eslafamiliabajo sus dimensiones

y acciones.

Desde el nivel dereconocimiento, se encuentraque existe un rechazo por lacomunidad LGTBI,
porgue no se encuentran inmersos dentro de las tipol ogias integrales que define lafamilia, dandose
la deconstruccion del concepto del nicleo familiar, segun las indicaciones de la implementacion
de la politica, mostrando un rechazo por parte del gobierno de turno desde la vision cristina a
través de valores totalmente disimiles que colocan en boga la construccion y desarrollo de una
politica poco inclusiva paratodo el conglomerado socia. Sin duda, [lamo laatencién que no existe
unasimilitud entre la cabeceramunicipal y € arearural, mostrando que no fueron incluidos dentro
de las actividades y sin ninguna linea de trabgjo que fortalezcan los procesos construccién del

concepto de familia.

Mientras tanto, las tipologias de familias que establece la politica publica de la ciudad de
Valedupar, implementadaen el afio 2017, se establ ece que existe una construccién detipo holistico
dentro del desarrollo mdltiples que diversifica los tipos de familia en la ciudad de Valledupar,
encontréandose aineadas a la modernidad; puesto identificamos la elaboracién de una busgueda
basada dentro de sus acciones, porque se direcciona al desarrollo de un mucepo que se encuentra
en crecimiento. Sin embargo, debemos mencionar que € paradigma que tiene este documento se
relaciona la edificacion de la familia como la célula basica de la sociedad a traves de acciones

religiosas que afecta su promulgacién de manera homogénea.

Por lo anterior, se debe mencionar que ladiversificacion de las tipologias familiason €l ge
central del conglomerado social, donde cada una de €ellas constituya una funcién primordia dentro
de la sociedad, no solamente porque se dedica a criar, sino también porgque desarrolla funcién

socializadora que edifican para que los individuos estén a servicio de la ciudadania, con la



60

finalidad al servicio; razones por las cuales debemos mostrar latipologia de familia que incluye el

desarrollo de la politica publica en la ciudad de Valledupar.

Con relacion, alas estrategias utilizadas para el fomento de la politica publica de lafamiliaen
la ciudad de Valledupar, se encontré que no existe una construccién holistica y multiple de las
actividades, no han tenido el impacto que se busca desde |a construccién social de familia, puesto
queno existeinclusion social, sino més bien segregaci én por encontrarse aislado de laparticipacion
activistade los grupos sociales. Aunque llama la atencidn que algunas acciones estan dirigidas ala
formacién de escuelas de padres, junto con los hijos, siendo esta una de las lineas mas frecuentes
en los parques que construyen sociedad desde la participacion de la familia en diferentes ambitos

sociaes, culturalesy econdmicos.

Por ultimo, encontramos que la valoracion gue tiene el conglomerado social de Valledupar,
frente alapolitica publicade familia, integraun incumplimiento en el desarrollo de acciones como
talleres inconclusos, desconocimientos de las familias para la ubicacion de las actividades y
posi bl es parti cipaciones, conllevando amencionar gue no llegaron atodos|os sectores delaciudad,;
por otra parte, no existe ningun registro de acciones por fuera del contexto urbano, desde la
implementacion de lapoliticapublica, o que influye una participacion nulaen el arearura dandose
pocas sensibilizaciones o socializaciones, por ultimo no existe una inclusion de comunidades
diversas, grupos indigenas para € desarrollo de acciones en los entornos de estos nucleos

familiares.

En sintesis, la implementaciéon de la politica publica de familia, dentro de la sociedad
Vaduparense debe ser modificada y contrarrestada con la diversidad de comunidades y grupos
sociales gque se desarrollan dentro de €ella, con la finalidad de mitigar los impactos que se busca

disminuir dentro del desarrollo sano de la familia desde |a construccién social, donde cada uno de
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los individuos pueda promover espacios de dialogo, donde se identifiqué una educacion de grupos
sociales para ciudad de Valedupar. Este tipo de implementaciones deben estar regidas por
indicadores medibles y acanzables siendo la politica de familia unainclusion hacia una estrategia
que no funciona por las faencias que se han presentado desde su planificacion y gecucion dentro

de cada sector donde esta llega.
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Recomendaciones

Al estudiante de sociologia

Readlizar investigaciones de vigilanciay control alaimplementacion de politicas publicas
realizadas dentro del municipio, para de esta manera promover planes de acciones a las
problematicas reales de la ciudad

Crear espacios de concientizacion y reconocimiento de politicas publicas en la ciudad de
Valedupar.

Asistir alos diferentes espacios de socializacion y construccion de politicas pablicas, para

de esta manera supervisar y participar en |os procesos.

A la Alcaldia Municipal

Modificar el documento de la politica publicaimplementada en la ciudad de Valledupar, de
unaformamas real y concéntrica que pueda dar resultado optimo.

Socializar y planificar la construccion de politicas publicas con los diferentes lideres
sindicales de la ciudad de Valledupar.

Crear indicadores, mediblesy alcanzables parala politica publica que se esta desarrollando
e implementando dentro del municipio.

Recolectar datos, a través de técnicas verificables para determinar la problemética real de

la ciudad de Valledupar.

A loslideres sindicales

Participar de forma activa dentro de |os procesos de construccion de politicas publicas, con

lafinalidad de velar y planificar las necesidades integral es de | as comunidades.
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Anexos
Anexo A: Guiadeentrevista paralarecoleccion delos datos

UNIVERSIDAD POPULAR DEL CESAR

FACULTAD DE DERECHO, CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES
PROGRAMA DE SOCIOLOGIA
2023
GUIA DE ENTREVISTA SEMI-ESTRUCTURADA

IMPLEMENTACION DE LA POLITICA PUBLICA DE FAMILIA EN EL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR
DURANTE EL PERIODO 2017-2023.

Objetivo General: Determinar la implementacién de la politica publica de familia en el municipio de
Valledupar durante el periodo 2017-2023

Instrucciones: A continuacidn, se realizara una entrevista de tipo semi-estructuradas a un grupo focal
de lideres, presidentes de JAC y Asocomuna en la ciudad de Valledupar, con la finalidad de reconocer
la politica de familia realizada en el municipio.

INFORMACION GENERAL

Fecha | Hora | | Lugar |

Entrevistador

Entrevistado (a)

PROGRESO DE LA POLITICA PUBLICA DE LA FAMILIA

Preguntas

éConoce usted la politica de familia implementada en la ciudad de Valledupar?

¢éSu barrio o comuna reconoce la aplicacion de la familia es lo primero?

¢Cémo definiria usted la aplicacion de la familia es lo primero?

¢Reconoce los lineamientos de interaccion de la politica publica?

¢Sabe cudles son los puntos de acciones del desarrollo de la politica publica en Valledupar?

¢Usted como lider fue invitado a la construccidn o socializacién de la politica publica?

¢A su barrio han llegado programas relacionados a la familia es lo primero?

¢Existen talleres, actividades que fortalezcan la politica publica?

O 0 N Vuih WN|F

¢Han construido una visidn de familia, desde la politica implementada?

=
o

¢Reconoce los principios y valores de la politica publica de la familia?

[y
[y

¢Cudles son los enfoques a los que va dirigida la politica publica de la familia?

TIPOS DE FAMILIAS QUE SE PLANTEA LA POLITICA PUBLICA DE LA FAMILIA

Preguntas

1 | {Sabe cuantos tipos de familias tiene la politica publica de la familia en Valledupar?

2 | {Como lider, o presidente de la JAC, le mostraron un plan de accidn para trabajar con los
diferentes tipos de familia?

3 | éCreed usted que la politica de familia contempla la familia para comunidades LGTBI?
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4 | iHa trabajado en su barrio o comuna alguna linea programatica de la politica publica de
familia?

5 | ¢{Me puede mencionar algunas acciones y alternativas que reconoce de la politica publica de la

familia en Valledupar?
ESTRATEGIAS UTILIZADAS PARA LA IMPLEMENTACION DE LA POLITICA PUBLICA DE LA FAMILIA

Preguntas

¢Cémo han desarrollado actividades en la politica de la familia en el barrio?

¢Cudles espacios culturales y sociales han fortalecido la politica publica de familia?
¢éCreed usted que la politica publica de familia ha mitigado la vulnerabilidad de la familia?

¢Se han propuesto jornada de socializacion en los procesos de politica publica?
éHan realizado brigadas en diferentes zonas de la ciudad para la vinculacion de actividades?

¢éSe han dignificado las familias vallenatas por medio de programas de viviendas?

WO N VB WIN R

¢Usted reconoce las acciones sobre sustancias psicoactivas en el municipio y las acciones
desarrolladas? ¢ Por qué?

9 | {Ha recibido como lideres ayudas que estimulen el desarrollo de los hogares de su barrio?

10 | (Tienen algun conocimiento la aplicacién de la politica publica s?

11 | (De qué forma se reflejé la politica publica en el municipio de Valledupar?

12 | ¢{De qué manera su familia se vio afectada por los hechos de la familia es lo primero?

13 | ¢Cémo se ha sentido durante el proceso?

VALORACION DE LA POLITICA PUBLICA DE LA FAMILIA

Preguntas

¢Usted como lider o representante del barrio como califica la politica publica?

¢Creed usted que las acciones de la politica publica de familia se vieron reflejadas?

¢Alguna vez le socializaron la politica publica de la familia en la ciudad de Valledupar

¢éLas instituciones del Estado han ayudado en la valoracion de la verdad?

¢Qué tipos de ayudas, ha recibido del municipio las familias vulnerables de su barrio?
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¢Considera que debe modificarse las acciones y estrategias de la politica publica de la
familia
¢éSe logra identificar con la politica publica de la familia como lider?

~N

¢Cudles puntos cambiaria en la politica publica de la familia?

9 | ¢Usted ha sentido cambio dentro de la estructura de la familia en la ciudad de Valledupar?

Gracia, por su participacion; le recuerdo que los datos son confidenciales y le recuerdo su participacion en
futuras investigaciones, ya que su conocimiento es de gran importancia.
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Anexo B: Consentimiento infor mado

Universidad Popular del Cesar
Programa de Sociologia

Reciban un cordia saludo, la intencion de este documento es solicitar la participacion de usted
dentro del estudio, cuyo proposito es determinar laimplementacion delapolitica publicade familia
en el municipio de Valledupar durante el periodo 2017-2023. El cual esta siendo desarrollado por
DAZA CONTRERAS ANA CRISTINA y RAMBAUT VEGA DIANA ISABEL, estudiantes
de sociologia de la universidad Popular del Cesar, con estos resultados se pretenden obtener su
titulo que | as acredita como socidlogas.

En el caso que se presente alguna molestia esta en todo su derecho de manifestarlo alos autores de
estainvestigacion atravésdel correo el ectronico 0 numero de contacto. ......Caberesaltar

gue lainformacion suministrada se mantendra bajo confiabilidad y no se podradivulgar en aras de

respetar |a privacidad de cada participante.

Yo Identificado con CC: , una vez

informado sobre los propdsitos, objetivos, procedimientos de intervencion y evaluacion que se
llevaran a cabo en estainvestigacion y los posibles riesgos que se puedan generar de ella, autorizo
a Ana cristina Daza, investigadora de la Universidad Popular del Cesar de Valledupar, para la
realizacion de las siguientes procedimientos: 1. Readlizar técnica relacionada a la problemética de
estudio, 2. Evaluar cuaitativamente la informacion obtenida a partir de la guia de entrevistas,

Adicionamente se me informé que:

Mi participacion en esta investigacion es completamente libre y voluntaria, estoy en libertad de

retirarme de ella en cualquier momento.

No recibiré beneficio personal de ninguna clase por la participacion en este proyecto de

investigacion.

En caso de que existan gastos adicionales, éstos seran cubiertos por €l presupuesto de la

investigacion y responsables de la misma.
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Sera sujeto de indemnizacién, por parte de los investigadores responsables de la investigacion,
dado caso se presenten dafios que le afecten directamente, causados por lainvestigacion

Todalainformacion obteniday los resultados de lainvestigaci 6n seran tratados confidencial mente.
Esta informacién serd archivada en papel y medio electrénico. El archivo del estudio se guardara
en la Universidad la Universidad Popular del Cesar de Valledupar, bajo la responsabilidad de los

investigadores y docentes.

Tengo derecho arecibir toda la informacion relevante con respecto a la investigacion y a recibir
respuesta a cualquier preguntay aclaracion a cualquier duda acerca de |os procedimientos, riesgos,
beneficios; y ademés soy consciente que puedo cambiar de opinién en cualquier momento del
estudio solicitando mi retiro, sin que por ello tenga ninguna consecuencia, por |o tanto, hago constar
que €l presente documento ha sido leido y entendido por mi en su integridad de manera libre y

espontanea.

Fecha: Firmadel Participante:

CC:
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