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RESUMEN

Este escrito tiene como objetivo determinar los efectos del empleo, teniendo

en cuenta que es una actividad laboral por la que se recibe una remuneración o

salario,  e  identificar  los  indicadores  socioeconómicos   en  el  Municipio  de

Valledupar (Cesar), razón por la cual  el objetivo del presente escrito es identificar

las políticas públicas definidas por Municipio de Valledupar para mitigar los efectos

del  desempleo  en  los  años  2020  al  2023,  los  cuales  fueron  representadas

mediante gráficas, como resultado de las encuestas y estudios realizadas a la

comunidad,  reconociendo  el  desempleo  como  una  de  las  principales

problemáticas dentro de la sociedad, resaltando las causas de este fenómeno,

aceptando  las  consecuencias  de  este  mismo  y  presentando propuestas  para

mejorar, mediante  la  intervención de  las  entidades territoriales,  implementando

una  metodología  de  investigación   cuantitativa  y  deductiva.  Los  resultados

muestran  que  Actualmente  Valledupar  cuenta  con  unas  políticas  públicas

definidas,  encaminadas  al  alivio  de  la  carga   del  desempleo,  pero  no  logran

satisfacer las necesidades de la población. se concluye que la situación actual

impone  tomar decisiones basada en el estudio de los gremios sociales, con la

posibilidad de construir propuestas inmediatas para la reactivación de la economía

local.

PALABRAS CLAVES:  empleo,  desempleo, informalidad, mercado laboral,

políticas públicas 

ABSTRACT:

This paper aims to determine the effects of employment, taking into account

that it is a work activity for which a remuneration or salary is received, and identify

socio-economic indicators in the Municipality of Valledupar (Cesar), reason why the

objective of this paper is to identify the public policies defined by the Municipality of

Valledupar to mitigate the effects of unemployment in the years 2020 to 2023,

*
 Este artículo, es derivado del anteproyecto de investigación titulado “AUMENTO DEL DESEMPLEO EN VALLEDUPAR”, 

realizado por mi autoría el año 2020, dentro  en el desarrollo, en Valledupar IV Encuentro de Investigación Formativa

(Cesar), en el transcurrir de mi carrera profesional.
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which were represented by graphs, as a result of surveys and studies carried out in

the community,  recognizing unemployment as one of  the main  problems within

society, highlighting the causes of this phenomenon, accepting the consequences

of  this  phenomenon  and  presenting  proposals  for  improvement,  through  the

intervention of the

KEY WORDS: employment, unemployment, informality, labor market, public

policies, public policies

INTRODUCCION 

De acuerdo con La Organización

 elInternacional  del  Trabajo  (OIT),

empleo es el conjunto de actividades

remuneradas  o  no,  que  producen

bienes o servicios en una economía

(Andinos,  2020). El  cual  es

importante  para  suplir  las

necesidades  básicas  de  la  vida

humana y permite el crecimiento de

los factores de producción de un país.

Existe empleo formal e informal.

Con  el  primero  se  busca  hacer

cumplir  sus  derechos laborales  y  el

segundo  reciben  una  remuneración

por sus  actividades realizadas,  pero

no pueden hacer valer sus derechos.

Razón  por  la  cual  se  han  venido

presentando  insatisfacción  o

dificultades  en  el  trabajo,  el  cual

genera que crezca cada día más la

oferta  y  demanda  dentro  de  una

sociedad. 

Con  base  a  los  datos

suministrados  por  el  Departamento

Administrativo  Nacional  de

estadísticas  (DANE),  se  realizó  un

análisis a los perfiles económicos en

el  Municipio  de  Valledupar  (Cesar),

en el año en curso, el cual permitió

obtener  información  frente  a  los

principales indicadores en la tasa de

desocupados,  sector  informal,

indicadores de  pobreza  y  estructura

industrial. El  cual permite  tener  una

descripción completa de  la situación

actual del municipio, de la mano con

la  proporción  activa  que  no  tiene

acceso a la misma.

Es de resaltar que, a 473 años de

su  fundación,  Valledupar  tiene

558.000  habitantes  en  el  2023,  de

acuerdo  con  las  proyecciones  del

último censo  realizado  en  Colombia

por  el  Departamento  Administrativo

Nacional  de  estadísticas  DANE

(DANE, 2023)

De  igual  manera,  uno  de  los

preceptos que se tuvo en cuenta en
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la  investigación,  fueron  los informes

emitidos  por  el  Campus  de

Emprendimiento  CEMPRENDE  y  La

Agencia  de  Emprendimiento  e

Innovación  del  Gobierno  Nacional

INNPULSA, para medir el alcance del

gobierno nacional en relación con el

fortalecimiento del emprendimiento y

creación empresarial a nivel regional.

Desde un contexto social, se estudió

la relevancia de  tener un  trabajo, el

cual  busca  una  remuneración  y

satisfacer  las  necesidades  de  cada

individuo. A demás, se determinó que

para  un  número  de  personas  es

primordial  el  trabajo  para  mantener

una  tradición  familiar  y  preservar  el

patrimonio,  mientras  que  otros  lo

hacen por devoción.

Dentro  de  la  investigación  se

pudo resaltar la alta centralidad y la

lucha  de  las  personas  por  la

preservación  de  su  empleo  para

poder vivir, así como la posibilidad de

analizar  las  causas  del  desempleo,

reconociendo su  realidad  y  entorno,

teniendo  en  cuenta  su  nivel  de

escolaridad y como este puede influir

de manera positiva a lo largo de su

trayectoria,  aumentando  sus

posibilidades  de  encontrar  empleo

con  forme  a  sus  necesidades  y

expectativas.

El  aumento  del  desempleo  es

una situación en la que se encuentran

las  personas  que  tienen  la  edad  y

deseo de trabajar, que no ocupan ni

pueden  conseguir  un  puesto  de

trabajo.  Es importante, debido al alto

impacto que ha tenido en la sociedad

del  Municipio  de  Valledupar,

afectando directamente a los jóvenes,

inmigrantes venezolanos, a las micro,

medianas  y  pequeñas  empresas

(MiPymes) y la  seguridad Municipal.

Deja  gran  preocupación  en  la

sociedad  por la creciente cifra de la

tasa de desempleo; el cual resulto ser

de suma importancia para el mercado

laboral.

Se  entiende  por  desempleo,

aquellas  personas  que  no  tiene

empleo  u  ocupación,  las  cuales

deben  enfrentarse  a  situaciones

difíciles por no tener ingresos con los

cuales sostenerse así mismos y a sus

familias (Márquez, 2022)

Con relación a la investigación,

está  enfocada en  determinar cuáles
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han  sido  las  políticas  públicas

establecidas  por  el  Municipio  de

Valledupar  para  mitigar  los  efectos

del desempleo en el periodo 2020 a

2023,  el  cual  tiene  como  objetivo

identificar  las  causas  y  los  efectos

dentro  del  territorio  y  analizar  el

impacto socioeconómico de las micro,

pequeñas  o  medianas  empresas

frente  al  incremento  del  desempleo

en  Valledupar.  Lo  anterior,  con  el

propósito  de  reducir  la  demanda

laboral,  mediante  la  creación  de

estrategias  entre  los  entes

gubernamentales  y  empresas,

dirigidas  a  generar  empleos  y

emprendimiento.

En primer lugar, se establecieron

nociones  teóricas  y  normativas  del

empleo,  partiendo  de  sus

antecedentes hasta la actualidad, en

la  que  se  observó  los  diferentes

mecanismos utilizados por la entidad

territorial  para  mantenerlo  regulado

con  el  transcurrir  de  los  años.

Seguidamente  se  implementó  el

estudio  metodológico  de  la

investigación  mediante  un  modelo

cuantitativo y deductivo, partiendo del

análisis  documental  y  encuestas

realizadas  con  la  ciudadanía  de

Valledupar  (Cesar),  en  el  que  se

identificaron  los  indicadores  más

relevantes. 

En consecuencia, se obtuvo que

Valledupar ha implementado políticas

públicas, encaminadas al alivio de la

carga del desempleo, mediante ferias

de emprendimiento, gastro  industrial

y  ganaderas,  plataforma de impulsó

al turismo y la creación del programa

Formación  Para  El  Empleo  para

contribuir  al  desarrollo  personal  y

profesional de jóvenes del Municipio,

a  través  de  programas  técnicos

 Pese  a  las  distintaslaborales.

estrategias  realizadas,  no  se  han

podido  mitigar  el  fenómeno  de

desempleo,  debido  a  las  faltas  de

garantías  jurídicas  y  económicas  a

este nicho poblacional, en la que se

evidencia la poca participación de la

ciudadanía y respaldo económico por

parte de la administración frente a los

insumos  estructurales,  dejándoles

todos los gastos a  los  intervinientes

de dichas actividades. 

Por  último,  Valledupar  necesita

generar  estrategias  para  ser  más

competitiva  y  crear  estructuras  de

inversión viables  para  la  ciudadanía
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en el sector comercio y privado, en la

que todos los ciudadanos contribuyan

a la construcción de políticas públicas

que  impulsen  el  desarrollo  del

Municipio,  a  través  de  un  ambiente

sano  y  productivo,  dotado  de  un

personal capacitado e inclusivo para

los  jóvenes,  en  la  que  se  brinden

garantías  que  permitan  la  ejecución

de  actividades  y  verifiquen  que  se

cumplan  con  las  obras  y  medidas

establecidas.

1. METODOLOGIA

- Tipo de estudio y muestra

Se realizo un estudio explicativo y

correlacional.  Los  cuales  buscan

acercarse  a  la  problemática

planteada e identificar las causas del

desempleo,  centrándose  en  explicar

en  qué  condiciones  se  manifiesta.

Seguidamente  pretende  responder

preguntas dentro de la investigación,

con la finalidad, de conocer el grado

de  relación  entre  dos  o  más

conceptos.  con un corte transversal,

debido a que se observa un grupo de

personas y se recopila información en

un  tiempo  determinado  (SAMPIERI,

2014), mediante una muestra de 520

encuestas  aplicadas  de  manera

aleatoria  a  la  ciudadanía  del

Municipio  de  Valledupar  (Cesar),

durante  el  periodo  de  5  meses  del

año 2020. 

- Análisis de datos

Con  el  programa  Excel,  se

crearon  los  resultados  de  las

estadísticas  descriptivas  para  la

obtención  de  datos  obtenidos  a  la

población ocupada, género y nivel de

escolaridad,  en  la  que  se

construyeron  las  escalas  según  su

grado  de  intensidad  (bajo,  medio  y

alto)  para  cada  encuesta,  permitió

obtener las gráficas ilustradas  con la

finalidad de obtener datos de manera

eficaz  frente  al  fenómeno

desarrollado,  delimitándolo  en  el

espacio, tiempo, modo y lugar.  

Permitió,  identificar  la  situación

actual del empleo y el incremento del

desempleo de manera progresiva en

el  Municipio  frente  los  diversos

factores  que  acarrea  esta

problemática  y  realizar  actividades

con las personas que se encuentren

afectadas,  mediante  un  análisis

documental. 
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2. RESULTADOS

A continuación, se presentarán los

hallazgos  más  representativos  del

mercado laboral, población ocupada,

intervención de los jóvenes y mujeres

y  tasa  global  del  desempleo  en  el

Municipio  de  Valledupar  (Cesar),

durante el periodo del 2020 al 2023,

teniendo en cuenta los factores que

se  presentan  en  cada  uno  de  los

indicadores  mencionados  con

anterioridad dentro del Municipio. 

- Mercado laboral 

El  mercado  laboral  es  el

intercambio diario de las habilidades

productivas  entre  los  trabajadores  y

las  firmas  a  cambio  de  una

remuneración  (Pages,  2005). De

acuerdo  con  Montenegro  y  Rivas

(2005),  la  tasa  de  desempleo

depende de  la  capacidad  que  tiene

una  economía  para  absorber,

mediante empleos productivos, a las

personas  que  ingresan  en  este

mercado.

Con  base  a  la  información

recolectada  en  la  comunidad  de

Valledupar (Cesar), en los meses de

julio a octubre en el año 2020, el cual

arrojo  que  el  50%  de  la  población

encuestada  está  desempleada,

demostrando  que  la  tasa  de

desocupación  se  incrementó  de

manera  progresiva  desde  la

pandemia del covid-19. Considerada

como  una  masacre  empresarial,  al

afectar  a  la  economía  debido  a  la

gran perdida de empleo. 

Figura 1. Tasa de desempleo en Valledupar

28%

50%

22%

Empleado Desempleado

Independiente Jubilado 

sin  embargo,  se  ha  logrado  una

recuperación importante para el 2021.

Para empezar,  en  el trimestre  móvil

 julio  -   de septiembre 2020  la

población en edad de trabajar era de

241.000 habitantes, mientras que en

2021  incremento  notablemente  con

350.000  habitantes  en  edad  de

trabajar.  De esa población, 139.000

están ocupados en 2020, y en 2021

 paso  a  ser  de  177.000. Se  puede

notar  una  recuperación  bastante
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importante  en  este  aspecto,  con

38,000  valduparenses  que  en  2021

lograron  conseguir  un  puesto  de

 (sarmiento, 2021)trabajo.

- Población ocupada 

 Otro de los indicadores que se

debe  resaltar,  es  la  población

ocupada, en donde se encontró que

los  sectores  productivos  dentro  del

sector  formal  son  el  comercio  y

reparación de vehículos, seguido de

la administración pública, actividades

artísticas, transporte, etc. 

Figura 2. Participación ocupados según ramas de

actividad económica

Fuente: DANE, perfiles económicos departamentales,

31 de agosto de 2023.

Con  base  en  lo  anterior,  se

consultaron  las  empresas  más

productivas  en  el  municipio,  como

fuentes generadoras de empleo bien

sea en el sector publico o privado. 

-  Brecha de género

Según  estudios  realizados,  la

Organización  de  las  Naciones

Unidas,  establece  que  las  mujeres

tienen el mismo derecho a participar

en  la  vida  pública  o  política,  en

igualdad  de  condiciones  a  los

hombres, en todos los lugares donde

se  deliberen  asuntos  específicos.  A

demás pese a los beneficios de una

mayor autonomía de las mujeres en

la  toma  de  decisiones,  y  de  los

marcos normativos que reconocen y

protegen sus derechos a la igualdad

en los hechos, aún no es una realidad

para las mujeres que quieren acceder

y ejercer el poder. (Brecha de genero

en colombia , 2020)

Dentro  del  territorio,  el

desempleo sigue afectando con gran

fuerza a las mujeres y demostrando

la gran brecha de género, en la que

para  los  hombres  la  tasa  es  de

11.7%, para las mujeres es de 21.8%,

conforme (Araújo,2022).  Por ende se
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deben  establecer  mas  politicas

publicas que ayuden a equilibrar esta

brecha,  propendiendo  una  igualdad

de  condiciones  necesarias  que

permitan alcanzar  un incremento  en

el desarrollo social.

Figura 3. Tasa de desempleo para hombres y

mujeres

F

uente: Departamento Administrativo Nacional de

Estadísticas (DANE)

En la recoleccion de los datos

encuestados en el periodo 2020, se

determino  que  las  mujeres  tuvieron

mayor  participacion,  es  decir,  el

0,09%  de  la  poblacion  vallenata

encuestadas  de  manera  aleatoria  y

sistematica. 

Figura 4. Participacion de genero

67%

33%

Mujeres Hombres

- Empleabilidad juvenil 

Valledupar  es  la  primera

ciudad  del  país  que  está  haciendo

realidad  el  incentivo  para  que  los

empleadores  contraten  jóvenes  de

entre 18 y 28 años, esto significa que

esta ciudad está comprometida con la

reactivación y lo más importante con

la generación de empleos formales”.

(Cabrera, 2021)

Dentro  del  informe  de  mercado

laboral  de  Fundacion  para  el

Desarrollo del Caribe (Fundesarrollo,

2023).  Se  observa  que

aproximadamente el 19.4% y 19.5%

de los jovenes que intentan ingresar

al  mercado  laboral  no  lograron

 encontrar  empleo. Valledupar  entra

con la tasa de desempleo mas alta en

la region.

Figura 5. Tasa de desempleo juvenil (15 a 28

años) 2022-2023

Fuente: Fundesarrollo, infome del mercado laboral, pg

2.
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Lo anterior,  evidencia  que las

politicas  publicas  que  impulsan  el

empleo  de  jovenes  necesitan  un

mayor impacto dentro de la poblacion

en las  que  se  brinden  las garantias

necesarias  a  los  jovenes  dentro  de

las empresas.

 

De igual manera, es menester

resaltar  que  los  resultados

encuestados  en  Valledupar,  cuenta

con un gran porcentaje de personas

con un nivel de escolaridad superior,

con una tasa de 43%, mientras que el

14% alcanzaron a acceder al nivel de

primaria.

Figura 6. Tasa de escolaridad
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La  gráfica,  señala  el

incremento al acceso a la educación,

en el que el 0,09% de la comunidad

vallenata  encuestada  posee  buenas

bases  educativas  para  la  obtención

de  empleos,  que  les  permitirá

solventar  sus  necesidades.  Dejando

una esperanza  para la  sociedad de

salir adelante y  disminuir la tasa de

pobreza.

 La situación actual, nos obliga

a  considerar  nuevas  alternativas

frente al mercado de trabajo y nuevas

políticas  públicas  de  empleo  para

Valledupar  (Cesar),  que  permitan

generar  más  oportunidades  y

reconstruir  nuestra  sociedad

postpandemia del coronavirus, en la

que se  erradique  la brecha  entre  el

empleo  formal  e  informal y  no  siga

incrementando.  

Por lo anterior, se pudo observar

que en el mercado laboral la oferta no

satisface  la  demanda,  que  busca

aliviar  la  falta  de  recursos  de  las

personas  cesantes,  e  identificó  la

importancia de la implementación de

las MIPYMES dentro del municipio.

3. DISCUSION

Con  base  a  la  investigación

realizada,  se  recolecto  información

importante y necesarias encaminadas

a  estudiar  la  situación  actual  del

empleo en el Municipio de Valledupar

(Cesar).  se  identificó  el  incremento

del  desempleo,  teniendo  en  cuenta
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los  diferentes  indicadores  que  se

presentan en la  sociedad. A demás,

busca  contribuir  a  generar

mecanismos  de  solución  en  donde

los  entes  gubernamentales  tomen

medidas que mitiguen esta situación

sin  vulnerar  los  derechos  de  los

vallenatos  afectados  por  este

fenómeno,  bloqueando  el  acceso  a

las fuentes que permiten el aumento

de la problemática. Por tal razón, con

este  estudio  se  busca  medir  el

alcance  del  empleo  y  tener  un

acercamiento con la comunidad que

se  encuentra  desempleada,

analizando  su  incremento  o

disminución y determinar cuáles han

sido  las  políticas  públicas

establecidas  por  el  Municipio  de

Valledupar  para  mitigar  los  efectos

del desempleo en el periodo 2020 a

2023. 

Dentro de la investigación, vale la

pena preguntar:

¿Cuáles han sido las  políticas

públicas definidas por el municipio

de  Valledupar  para  mitigar  los

efectos del desempleo en los años

2020 al 2023?

En  los  últimos  años,  Valledupar  ha

creado  políticas  públicas

principalmente para superar la crisis

económica  sufrida  por  el  Covid-19,

desarrolladas  por  la  administración

pública,  dentro  de  los  diferentes

ámbitos  de  la  sociedad  donde  se

implementa el respaldo del gobierno

a  los  jóvenes,  permite  el  acceso  a

programas  y  recursos  agrícolas  a

través  de   ferias  y  seminarios,

promueven  la  participación  de  las

pequeñas  y  medianas  empresas,

facilitando  los  fondos  de

emprendimiento,  fortalecimiento  de

las herramientas electrónicas para la

educación  y  uso  masivo  de

herramientas  electrónicas  para  la

implementación  del  teletrabajo,

empleo formal,  creación  de una  red

de seguridad de fácil acceso que le

permita  a  las  autoridades  nacional

ejercer  el  control  y  vigilancia  a  la

ciudadanía  y   brindar  ayudas

humanitarias  a  los  inmigrantes  de

países  vecinos.  Las  cuales

propenden una economía sostenible,

que  suplen  las  necesidades  de  la

sociedad. 

Lo  anterior,  con  el  objetivo  de

disminuir los niveles de pobreza del
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Municipio. Sorprendentemente  llama

la atención que las políticas públicas

implementados por la administración

pública,  no  suple  a  cabalidad  la

problemática  planteada  con

anterioridad,  por  la  falta  de

mecanismos  de  protección  social  y

laboral,  el  cual  contribuyen  a  la

informalidad,  retrasando  el  impacto

económico y social. 

Según  la  Cámara  de  Comercio

del Municipio de Valledupar (Cesar),

mediante  reporte  socioeconómico,

manifiesta que para el año  2022 se

crearon 4.976 nuevas empresas en la

jurisdicción  de  la  Cámara  de

Comercio  de  Valledupar,  de  las

cuales  el  80.9%  son  personas

naturales  y  el  19.1%  son  personas

jurídicas. (Márquez,  2022),

consideran  que  el  incremento  se

debe  al  cierre  de  las  empresas

mineras  en  el  departamento,  así

como  la  creación  de  empresas

virtuales, el cual disminuye la tasa del

empleo formal, dejando a un lado el

uso de locales comerciales. 

Por  consiguiente,  las  políticas

públicas  más  afectadas  son  las

encaminadas a los jóvenes, debido a

la  falta  de  experiencia  laboral,

incrementando  la  demanda  y

competencia, demostrando la falta de

oportunidades, convirtiéndose  en  un

reto  para  aquellas  personas  que

busca la superación personal. Según

el  DANE,  Valledupar  es  la  cuarta

ciudad  del  caribe  con  más  jóvenes

desempleados, la  capital  del  Cesar

alcanzó  un  27,4  %  en  desempleo

entre  personas  de  15  a  28  años.

(DANE,  el  estudio  del  mercado

laboral de Juventud, 2023);Razón por

la cual, se pudo inferir que uno de los

proyectos  a  los  que  más  le  está

apuntando la  entidad  territorial es  a

promover  e  impulsar  a  las  micro,

pequeñas  y  medianas  empresas

MIPYMES, con el objetivo de mitigar

la  tasa  del  desempleo  que  dejo  el

Covid-19,  el  cual  existe  una  gran

preocupación  en  el  desarrollo  de

estas actividades, toda vez, que no le

han  sido  efectivas  las  políticas

públicas  establecidas  por  la

administración,  debido  a  que  si

mitigan  la  problemática  pero  no

cumplen tienen el alcance necesario

para  la  erradicación  de  dicha

problemática,   necesaria  para  la

reactivación  económica  de  nuestro
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municipio hasta el punto de generar

una  desarticulación  en  el  desarrollo

de  las  empresas  que  están   en

estado de  insolvencia. Es de aclarar

que  estos  mecanismos  son  la  base

principal  del  desarrollo  y  fuentes

generadores  de  ingresos  en  el

municipio  de  Valledupar,

proporcionando una liquidez de corto

plazo.   El  congreso  de  la  república

creo la ley 1780 de  “ por medio2016

del cual se promueve el empleo y el

 emprendimiento  juvenil,  se genera

medidas  para  superar  barreras  de

acceso  al  mercado  de  trabajo  y  se

 Es decir,dictan otras disposiciones”.

que el objetivo principal de la norma

es  crear  nuevas  oportunidades  y

empresas  a  través  del

emprendimiento  juvenil,

permitiéndoles expandir y conocer su

creatividad,  pero  no  ha  podido  ser

materializado  de  manera  correcta,

debido  a  la  desinformación  y  alto

costo  que  representa  para  los

miembros de estos programas.

Es  fundamental  implementar,

políticas  y  programas  establecidos

por la Organización Internacional del

Trabajo (OIT), en el marco económico

y social de esta crisis, permitiendo el

aumento  de  créditos  bancarios.

(Andinos, 2020),  de igual manera se

deben  buscar  estrategias  para  la

implementación  de  su  digitalización,

como mecanismo de crecimiento de

las  empresas,  permitiéndoles  una

interconexión con la globalización. 

La informalidad laboral, es uno de

los  efectos  con  mayor  crecimiento

poblacional, el cual ha sido detonado

con  el  ingreso  de  inmigrantes

provenientes  de  Venezuela  desde

2010.  Según  Emma  Carrascal,

secretaria  de  Desarrollo  Económico

de la alcaldía, manifestó:

“Hoy  nos  encontramos  en  los

últimos  puestos,  nosotros  hemos

venido  avanzando  en  tres  políticas

que es lo que nos permitirá mejorar

los  índices  de  desempleo  en

Valledupar, la primera es la formación

para el trabajo; la segunda, subsidio

para primer empleo, y tercera, apoyo

y  formación  de  emprendedores  y  a

pesar de  las estrategias,  Valledupar

sigue  con  una  informalidad

galopante, parte de la cual, según la

funcionaria, sería por la migración de

extranjeros  a  esta  capital.” (Barro,

Miguel, 2022)
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Por  otro  lado,  el  Departamento

Administrativo  Nacional  de

Estadísticas-DANE,  concluyó  que  el

debate sobre las tasas de ocupación

o  desocupados  no  puede  centrarse

solo  en  la  llegada  de  inmigrantes

venezolanos. (DANE,  los

venezolanos  no  son  culpable  del

desempelo, 2019), es de aclarar que

la población inmigrante de Venezuela

tiene  mayor  participación  laboral

(70,4%)  que  la  población  nativa

colombiana  (60,3%),  mayor  tasa  de

ocupación  (58,2%)  que  la  nativa

(51,1%),  pero  también  mayor

desempleo  (17,3%  vs  15,3%).

(Arango, 2014-2021).

Así  mismo,  Valledupar  se

encuentra pasando por una crisis de

seguridad, en donde los homicidios y

atracos  son  el  día  a  día  para  los

ciudadanos,  su  origen  radica  del

conflicto interno que padece el país,

frente  a  la  desigualdad  social  y

económica,  poco  acceso  a  la

sociedad y hasta por el consumo de

sustancias  psicoactivas,  causas  que

afectan  nuestro  derecho  a  la  libre

circulación  en  nuestro  territorio.  con

base a la investigación realizada, se

pudo  determinar  que  para  muchos

unas de las políticas públicas que han

fallado frente a estos fenómenos, se

debe gracias a la falta de liderazgo de

la  administración  pública,  una

organización sistemática y estratégica

en la que puedan participar la Policía

Nacional,  el  Instituto  Penitenciario  y

Carcelario y los entes de Control, con

el  objetivo  de  neutralizar  a  los

principales actores del conflicto. 

Por  lo  anterior,  es  menester

resaltar que el Municipio, mediante la

administración pública,  debe  cumplir

a  cabalidad  con  lo  estipulado en  el

artículo 11 del Código Sustantivo del

Trabajo, en el que expresa que toda

persona  tiene  derecho  al  trabajo  y

libertad  de  escoger  su  profesión  u

oficio.  Para  nosotras  ha  sido

cuestionable  la  norma,  en  razón  a

que  el  trabajo  tiene  el  carácter  de

valor  fundamental,  encargado  de

orientar  las  políticas  públicas  y

permite  mejorar  las  condiciones  de

las personas mediante el ejercicio de

su  oficio,  pero  no  se  están

estableciendo  las  diferentes

dimensiones que esto conlleva al no

ser  protegido  en  todas  sus

modalidades  y  mucho  menos  al  no

asegurarse  el  desempeño  de  todas
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las personas que tengan la capacidad

de  aplicar  bajo  unas  condiciones

dignas y justas. 

4. CONCLUSION

Con este escrito, se dio a conocer

la  importancia  del  empleo  y  como

están  desarrollando  las  políticas

públicas  por  la  administración

municipal de Valledupar, mediante la

distribución de los fondos financieros

públicos distribuidos  por el  gobierno

nacional,  los  cuales  fueron

implementados   mediante  políticas

públicas,  dirigidas  a  impulsar  el

mercado laboral  en  el  Municipio  de

Valledupar  (Cesar),  teniendo  en

cuenta  la  opinión  de  los  diferentes

postulados  y  entidades  encargadas

de  ejecutar   acciones  pertinentes

para  combatir  las  afectaciones  del

desempleo,  como  una  problemática

que se encuentra en aumento en los

últimos años.  Para ello se realizó una

investigación  previa,  tanto  de  su

alcance,  como  de  su  estructura.

También se observó la evolución de

las  políticas  públicas  dentro  de  los

últimos  años  y  los  cambios  que

pueden  tener  a  futuro  a  través  del

impacto social y económico.

En  conclusión,  se  hace  un

llamado a la comunidad en  ayudar a

la  construcción  de  decisiones  que

generen una estabilidad a la ciudad, e

impulsen  al  desarrollo  productivo

dentro  de  todos  los  sectores.

Acompañado de políticas de empleo

que permita la inserción laboral de los

jóvenes,  mediante  mecanismos  de

vigilancia y  ejecución,  que  propician

un avance en la administración.

Se  analizo  la  relación  entre  la

educación y el empleo informal, en la

que  se  observó  que  la  educación

influye  dentro  del  estado  de

empleabilidad formal, la gran mayoría

de  las  personas  encuestadas  se

encuentran  con  un  nivel  de

escolaridad  preparada  a  nivel

profesional.  

Consideramos  que  es

imprescindible  tener  en  cuenta  los

datos  suministrados,  en  la  medida

que permite brindar más información

para la toma de decisiones.

Lo  que  se  busca,  es  atacar  la

pobreza  y  el  desempleo,  como

factores  determinantes  dentro  de  la

comunidad,  a  través  de  fuentes

generadoras  de  confianza  ante  las
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organizaciones  gubernamentales  y

empresariales, para la obtención  de

empleos e inversión a nivel municipal,

que  permitirá  mejorar  la  calidad  de

vida de  las personas, mediante una

gestión  de  oportunidades,

erradicando  la  corrupción  y  la

desigualdad.
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RESUMEN
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(Cesar), en el transcurrir de mi carrera profesional.
† Abogada, egresada de la Fundación Universitaria del Areandina-sede Valledupar (Cesar).
‡ Abogada, egresada de la universidad libre-sede Barranquilla (Atlántico)
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which were represented by graphs, as a result of surveys and studies carried out in
the community, recognizing unemployment as one of the main problems within
society, highlighting the causes of this phenomenon, accepting the consequences
of this phenomenon and presenting proposals for improvement, through the
intervention of the
KEY WORDS: employment, unemployment, informality, labor market, public
policies, public policies
INTRODUCCION
De acuerdo con La Organización
Internacional del Trabajo (OIT), el
empleo es el conjunto de actividades
remuneradas o no, que producen
bienes o servicios en una economía
(Andinos, 2020). El cual es
importante para suplir las
necesidades básicas de la vida
humana y permite el crecimiento de
los factores de producción de un país.



Existe empleo formal e informal.
Con el primero se busca hacer
cumplir sus derechos laborales y el
segundo reciben una remuneración
por sus actividades realizadas, pero
no pueden hacer valer sus derechos.
Razón por la cual se han venido
presentando insatisfacción o
dificultades en el trabajo, el cual
genera que crezca cada día más la
oferta y demanda dentro de una
sociedad.
Con base a los datos
suministrados por el Departamento
Administrativo Nacional de
estadísticas (DANE), se realizó un
análisis a los perfiles económicos en
el Municipio de Valledupar (Cesar),
en el año en curso, el cual permitió
obtener información frente a los
principales indicadores en la tasa de
desocupados, sector informal,
indicadores de pobreza y estructura
industrial. El cual permite tener una
descripción completa de la situación
actual del municipio, de la mano con
la proporción activa que no tiene
acceso a la misma.
Es de resaltar que, a 473 años de
su fundación, Valledupar tiene
558.000 habitantes en el 2023, de
acuerdo con las proyecciones del
último censo realizado en Colombia
por el Departamento Administrativo
Nacional de estadísticas DANE
(DANE, 2023)
De igual manera, uno de los
preceptos que se tuvo en cuenta en
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la investigación, fueron los informes
emitidos por el Campus de
Emprendimiento CEMPRENDE y La
Agencia de Emprendimiento e
Innovación del Gobierno Nacional
INNPULSA, para medir el alcance del
gobierno nacional en relación con el
fortalecimiento del emprendimiento y
creación empresarial a nivel regional.
Desde un contexto social, se estudió
la relevancia de tener un trabajo, el
cual busca una remuneración y
satisfacer las necesidades de cada
individuo. A demás, se determinó que
para un número de personas es
primordial el trabajo para mantener
una tradición familiar y preservar el
patrimonio, mientras que otros lo
hacen por devoción.
Dentro de la investigación se
pudo resaltar la alta centralidad y la
lucha de las personas por la
preservación de su empleo para
poder vivir, así como la posibilidad de
analizar las causas del desempleo,



reconociendo su realidad y entorno,
teniendo en cuenta su nivel de
escolaridad y como este puede influir
de manera positiva a lo largo de su
trayectoria, aumentando sus
posibilidades de encontrar empleo
con forme a sus necesidades y
expectativas.
El aumento del desempleo es
una situación en la que se encuentran
las personas que tienen la edad y
deseo de trabajar, que no ocupan ni
pueden conseguir un puesto de
trabajo. Es importante, debido al alto
impacto que ha tenido en la sociedad
del Municipio de Valledupar,
afectando directamente a los jóvenes,
inmigrantes venezolanos, a las micro,
medianas y pequeñas empresas
(MiPymes) y la seguridad Municipal.
Deja gran preocupación en la
sociedad por la creciente cifra de la
tasa de desempleo; el cual resulto ser
de suma importancia para el mercado
laboral.
Se entiende por desempleo,
aquellas personas que no tiene
empleo u ocupación, las cuales
deben enfrentarse a situaciones
difíciles por no tener ingresos con los
cuales sostenerse así mismos y a sus
familias (Márquez, 2022)
Con relación a la investigación,
está enfocada en determinar cuáles
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han sido las políticas públicas
establecidas por el Municipio de
Valledupar para mitigar los efectos
del desempleo en el periodo 2020 a
2023, el cual tiene como objetivo
identificar las causas y los efectos
dentro del territorio y analizar el
impacto socioeconómico de las micro,
pequeñas o medianas empresas
frente al incremento del desempleo
en Valledupar. Lo anterior, con el
propósito de reducir la demanda
laboral, mediante la creación de
estrategias entre los entes
gubernamentales y empresas,
dirigidas a generar empleos y
emprendimiento.
En primer lugar, se establecieron
nociones teóricas y normativas del
empleo, partiendo de sus
antecedentes hasta la actualidad, en
la que se observó los diferentes
mecanismos utilizados por la entidad
territorial para mantenerlo regulado
con el transcurrir de los años.
Seguidamente se implementó el
estudio metodológico de la
investigación mediante un modelo
cuantitativo y deductivo, partiendo del



análisis documental y encuestas
realizadas con la ciudadanía de
Valledupar (Cesar), en el que se
identificaron los indicadores más
relevantes.
En consecuencia, se obtuvo que
Valledupar ha implementado políticas
públicas, encaminadas al alivio de la
carga del desempleo, mediante ferias
de emprendimiento, gastro industrial
y ganaderas, plataforma de impulsó
al turismo y la creación del programa
Formación Para El Empleo para
contribuir al desarrollo personal y
profesional de jóvenes del Municipio,
a través de programas técnicos
laborales. Pese a las distintas
estrategias realizadas, no se han
podido mitigar el fenómeno de
desempleo, debido a las faltas de
garantías jurídicas y económicas a
este nicho poblacional, en la que se
evidencia la poca participación de la
ciudadanía y respaldo económico por
parte de la administración frente a los
insumos estructurales, dejándoles
todos los gastos a los intervinientes
de dichas actividades.
Por último, Valledupar necesita
generar estrategias para ser más
competitiva y crear estructuras de
inversión viables para la ciudadanía
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en el sector comercio y privado, en la
que todos los ciudadanos contribuyan
a la construcción de políticas públicas
que impulsen el desarrollo del
Municipio, a través de un ambiente
sano y productivo, dotado de un
personal capacitado e inclusivo para
los jóvenes, en la que se brinden
garantías que permitan la ejecución
de actividades y verifiquen que se
cumplan con las obras y medidas
establecidas.
1. METODOLOGIA
- Tipo de estudio y muestra
Se realizo un estudio explicativo y
correlacional. Los cuales buscan
acercarse a la problemática
planteada e identificar las causas del
desempleo, centrándose en explicar
en qué condiciones se manifiesta.
Seguidamente pretende responder
preguntas dentro de la investigación,
con la finalidad, de conocer el grado
de relación entre dos o más
conceptos. con un corte transversal,
debido a que se observa un grupo de
personas y se recopila información en
un tiempo determinado (SAMPIERI,
2014), mediante una muestra de 520
encuestas aplicadas de manera
aleatoria a la ciudadanía del



Municipio de Valledupar (Cesar),
durante el periodo de 5 meses del
año 2020.
- Análisis de datos
Con el programa Excel, se
crearon los resultados de las
estadísticas descriptivas para la
obtención de datos obtenidos a la
población ocupada, género y nivel de
escolaridad, en la que se
construyeron las escalas según su
grado de intensidad (bajo, medio y
alto) para cada encuesta, permitió
obtener las gráficas ilustradas con la
finalidad de obtener datos de manera
eficaz frente al fenómeno
desarrollado, delimitándolo en el
espacio, tiempo, modo y lugar.
Permitió, identificar la situación
actual del empleo y el incremento del
desempleo de manera progresiva en
el Municipio frente los diversos
factores que acarrea esta
problemática y realizar actividades
con las personas que se encuentren
afectadas, mediante un análisis
documental.
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2. RESULTADOS
A continuación, se presentarán los
hallazgos más representativos del
mercado laboral, población ocupada,
intervención de los jóvenes y mujeres
y tasa global del desempleo en el
Municipio de Valledupar (Cesar),
durante el periodo del 2020 al 2023,
teniendo en cuenta los factores que
se presentan en cada uno de los
indicadores mencionados con
anterioridad dentro del Municipio.
-Mercado laboral
El mercado laboral es el
intercambio diario de las habilidades
productivas entre los trabajadores y
las firmas a cambio de una
remuneración (Pages, 2005). De
acuerdo con Montenegro y Rivas
(2005), la tasa de desempleo
depende de la capacidad que tiene
una economía para absorber,
mediante empleos productivos, a las
personas que ingresan en este
mercado.
Con base a la información
recolectada en la comunidad de
Valledupar (Cesar), en los meses de
julio a octubre en el año 2020, el cual
arrojo que el 50% de la población
encuestada está desempleada,
demostrando que la tasa de
desocupación se incrementó de
manera progresiva desde la
pandemia del covid-19. Considerada
como una masacre empresarial, al



afectar a la economía debido a la
gran perdida de empleo.
Figura 1. Tasa de desempleo en Valledupar

28%
50%
22%
Empleado Desempleado
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sin embargo, se ha logrado una
recuperación importante para el 2021.
Para empezar, en el trimestre móvil
de julio - septiembre 2020 la
población en edad de trabajar era de
241.000 habitantes, mientras que en
2021 incremento notablemente con
350.000 habitantes en edad de
trabajar. De esa población, 139.000
están ocupados en 2020, y en 2021
paso a ser de 177.000. Se puede
notar una recuperación bastante
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importante en este aspecto, con
38,000 valduparenses que en 2021
lograron conseguir un puesto de
trabajo. (sarmiento, 2021)
-Población ocupada
Otro de los indicadores que se
debe resaltar, es la población
ocupada, en donde se encontró que
los sectores productivos dentro del
sector formal son el comercio y
reparación de vehículos, seguido de
la administración pública, actividades
artísticas, transporte, etc.
Figura 2. Participación ocupados según ramas de
actividad económica
Fuente: DANE, perfiles económicos departamentales,
31 de agosto de 2023.
Con base en lo anterior, se
consultaron las empresas más
productivas en el municipio, como
fuentes generadoras de empleo bien
sea en el sector publico o privado.
-Brecha de género
Según estudios realizados, la
Organización de las Naciones
Unidas, establece que las mujeres
tienen el mismo derecho a participar
en la vida pública o política, en
igualdad de condiciones a los
hombres, en todos los lugares donde
se deliberen asuntos específicos. A
demás pese a los beneficios de una
mayor autonomía de las mujeres en
la toma de decisiones, y de los
marcos normativos que reconocen y
protegen sus derechos a la igualdad
en los hechos, aún no es una realidad
para las mujeres que quieren acceder
y ejercer el poder. (Brecha de genero
en colombia , 2020)
Dentro del territorio, el



desempleo sigue afectando con gran
fuerza a las mujeres y demostrando
la gran brecha de género, en la que
para los hombres la tasa es de
11.7%, para las mujeres es de 21.8%,
conforme (Araújo,2022). Por ende se

LAURA FONSECA GONZALEZ - AURA MILENA ALFARO
deben establecer mas politicas
publicas que ayuden a equilibrar esta
brecha, propendiendo una igualdad
de condiciones necesarias que
permitan alcanzar un incremento en
el desarrollo social.
Figura 3. Tasa de desempleo para hombres y
mujeres
F
uente: Departamento Administrativo Nacional de
Estadísticas (DANE)
En la recoleccion de los datos
encuestados en el periodo 2020, se
determino que las mujeres tuvieron
mayor participacion, es decir, el
0,09% de la poblacion vallenata
encuestadas de manera aleatoria y
sistematica.
Figura 4. Participacion de genero
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-Empleabilidad juvenil
Valledupar es la primera
ciudad del país que está haciendo
realidad el incentivo para que los
empleadores contraten jóvenes de
entre 18 y 28 años, esto significa que
esta ciudad está comprometida con la
reactivación y lo más importante con
la generación de empleos formales”.
(Cabrera, 2021)
Dentro del informe de mercado
laboral de Fundacion para el
Desarrollo del Caribe (Fundesarrollo,
2023). Se observa que
aproximadamente el 19.4% y 19.5%
de los jovenes que intentan ingresar
al mercado laboral no lograron
encontrar empleo. Valledupar entra
con la tasa de desempleo mas alta en
la region.
Figura 5. Tasa de desempleo juvenil (15 a 28
años) 2022-2023
Fuente: Fundesarrollo, infome del mercado laboral, pg
2.
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Lo anterior, evidencia que las
politicas publicas que impulsan el
empleo de jovenes necesitan un
mayor impacto dentro de la poblacion
en las que se brinden las garantias
necesarias a los jovenes dentro de
las empresas.



De igual manera, es menester
resaltar que los resultados
encuestados en Valledupar, cuenta
con un gran porcentaje de personas
con un nivel de escolaridad superior,
con una tasa de 43%, mientras que el
14% alcanzaron a acceder al nivel de
primaria.
Figura 6. Tasa de escolaridad

14%
19%
43%
24%
Primaria Bachillerato
Universidad Tecnico

La gráfica, señala el
incremento al acceso a la educación,
en el que el 0,09% de la comunidad
vallenata encuestada posee buenas
bases educativas para la obtención
de empleos, que les permitirá
solventar sus necesidades. Dejando
una esperanza para la sociedad de
salir adelante y disminuir la tasa de
pobreza.
La situación actual, nos obliga
a considerar nuevas alternativas
frente al mercado de trabajo y nuevas
políticas públicas de empleo para
Valledupar (Cesar), que permitan
generar más oportunidades y
reconstruir nuestra sociedad
postpandemia del coronavirus, en la
que se erradique la brecha entre el
empleo formal e informal y no siga
incrementando.
Por lo anterior, se pudo observar
que en el mercado laboral la oferta no
satisface la demanda, que busca
aliviar la falta de recursos de las
personas cesantes, e identificó la
importancia de la implementación de
las MIPYMES dentro del municipio.
3. DISCUSION
Con base a la investigación
realizada, se recolecto información
importante y necesarias encaminadas
a estudiar la situación actual del
empleo en el Municipio de Valledupar
(Cesar). se identificó el incremento
del desempleo, teniendo en cuenta
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los diferentes indicadores que se
presentan en la sociedad. A demás,
busca contribuir a generar
mecanismos de solución en donde
los entes gubernamentales tomen
medidas que mitiguen esta situación
sin vulnerar los derechos de los
vallenatos afectados por este
fenómeno, bloqueando el acceso a



las fuentes que permiten el aumento
de la problemática. Por tal razón, con
este estudio se busca medir el
alcance del empleo y tener un
acercamiento con la comunidad que
se encuentra desempleada,
analizando su incremento o
disminución y determinar cuáles han
sido las políticas públicas
establecidas por el Municipio de
Valledupar para mitigar los efectos
del desempleo en el periodo 2020 a
2023.
Dentro de la investigación, vale la
pena preguntar:
¿Cuáles han sido las políticas
públicas definidas por el municipio
de Valledupar para mitigar los
efectos del desempleo en los años
2020 al 2023?
En los últimos años, Valledupar ha
creado políticas públicas
principalmente para superar la crisis
económica sufrida por el Covid-19,
desarrolladas por la administración
pública, dentro de los diferentes
ámbitos de la sociedad donde se
implementa el respaldo del gobierno
a los jóvenes, permite el acceso a
programas y recursos agrícolas a
través de ferias y seminarios,
promueven la participación de las
pequeñas y medianas empresas,
facilitando los fondos de
emprendimiento, fortalecimiento de
las herramientas electrónicas para la
educación y uso masivo de
herramientas electrónicas para la
implementación del teletrabajo,
empleo formal, creación de una red
de seguridad de fácil acceso que le
permita a las autoridades nacional
ejercer el control y vigilancia a la
ciudadanía y brindar ayudas
humanitarias a los inmigrantes de
países vecinos. Las cuales
propenden una economía sostenible,
que suplen las necesidades de la
sociedad.
Lo anterior, con el objetivo de
disminuir los niveles de pobreza del
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Municipio. Sorprendentemente llama
la atención que las políticas públicas
implementados por la administración
pública, no suple a cabalidad la
problemática planteada con
anterioridad, por la falta de
mecanismos de protección social y
laboral, el cual contribuyen a la
informalidad, retrasando el impacto
económico y social.
Según la Cámara de Comercio
del Municipio de Valledupar (Cesar),



mediante reporte socioeconómico,
manifiesta que para el año 2022 se
crearon 4.976 nuevas empresas en la
jurisdicción de la Cámara de
Comercio de Valledupar, de las
cuales el 80.9% son personas
naturales y el 19.1% son personas
jurídicas. (Márquez, 2022),
consideran que el incremento se
debe al cierre de las empresas
mineras en el departamento, así
como la creación de empresas
virtuales, el cual disminuye la tasa del
empleo formal, dejando a un lado el
uso de locales comerciales.
Por consiguiente, las políticas
públicas más afectadas son las
encaminadas a los jóvenes, debido a
la falta de experiencia laboral,
incrementando la demanda y
competencia, demostrando la falta de
oportunidades, convirtiéndose en un
reto para aquellas personas que
busca la superación personal. Según
el DANE, Valledupar es la cuarta
ciudad del caribe con más jóvenes
desempleados, la capital del Cesar
alcanzó un 27,4 % en desempleo
entre personas de 15 a 28 años.
(DANE, el estudio del mercado
laboral de Juventud, 2023);Razón por
la cual, se pudo inferir que uno de los
proyectos a los que más le está
apuntando la entidad territorial es a
promover e impulsar a las micro,
pequeñas y medianas empresas
MIPYMES, con el objetivo de mitigar
la tasa del desempleo que dejo el
Covid-19, el cual existe una gran
preocupación en el desarrollo de
estas actividades, toda vez, que no le
han sido efectivas las políticas
públicas establecidas por la
administración, debido a que si
mitigan la problemática pero no
cumplen tienen el alcance necesario
para la erradicación de dicha
problemática, necesaria para la
reactivación económica de nuestro
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municipio hasta el punto de generar
una desarticulación en el desarrollo
de las empresas que están en
estado de insolvencia. Es de aclarar
que estos mecanismos son la base
principal del desarrollo y fuentes
generadores de ingresos en el
municipio de Valledupar,
proporcionando una liquidez de corto
plazo. El congreso de la república
creo la ley 1780 de 2016 “ por medio
del cual se promueve el empleo y el
emprendimiento juvenil, se genera
medidas para superar barreras de



acceso al mercado de trabajo y se
dictan otras disposiciones”. Es decir,
que el objetivo principal de la norma
es crear nuevas oportunidades y
empresas a través del
emprendimiento juvenil,
permitiéndoles expandir y conocer su
creatividad, pero no ha podido ser
materializado de manera correcta,
debido a la desinformación y alto
costo que representa para los
miembros de estos programas.
Es fundamental implementar,
políticas y programas establecidos
por la Organización Internacional del
Trabajo (OIT), en el marco económico
y social de esta crisis, permitiendo el
aumento de créditos bancarios.
(Andinos, 2020), de igual manera se
deben buscar estrategias para la
implementación de su digitalización,
como mecanismo de crecimiento de
las empresas, permitiéndoles una
interconexión con la globalización.
La informalidad laboral, es uno de
los efectos con mayor crecimiento
poblacional, el cual ha sido detonado
con el ingreso de inmigrantes
provenientes de Venezuela desde
2010. Según Emma Carrascal,
secretaria de Desarrollo Económico
de la alcaldía, manifestó:
“Hoy nos encontramos en los
últimos puestos, nosotros hemos
venido avanzando en tres políticas
que es lo que nos permitirá mejorar
los índices de desempleo en
Valledupar, la primera es la formación
para el trabajo; la segunda, subsidio
para primer empleo, y tercera, apoyo
y formación de emprendedores y a
pesar de las estrategias, Valledupar
sigue con una informalidad
galopante, parte de la cual, según la
funcionaria, sería por la migración de
extranjeros a esta capital.” (Barro,
Miguel, 2022)
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Por otro lado, el Departamento
Administrativo Nacional de
Estadísticas-DANE, concluyó que el
debate sobre las tasas de ocupación
o desocupados no puede centrarse
solo en la llegada de inmigrantes
venezolanos. (DANE, los
venezolanos no son culpable del
desempelo, 2019), es de aclarar que
la población inmigrante de Venezuela
tiene mayor participación laboral
(70,4%) que la población nativa
colombiana (60,3%), mayor tasa de
ocupación (58,2%) que la nativa
(51,1%), pero también mayor
desempleo (17,3% vs 15,3%).



(Arango, 2014-2021).
Así mismo, Valledupar se
encuentra pasando por una crisis de
seguridad, en donde los homicidios y
atracos son el día a día para los
ciudadanos, su origen radica del
conflicto interno que padece el país,
frente a la desigualdad social y
económica, poco acceso a la
sociedad y hasta por el consumo de
sustancias psicoactivas, causas que
afectan nuestro derecho a la libre
circulación en nuestro territorio. con
base a la investigación realizada, se
pudo determinar que para muchos
unas de las políticas públicas que han
fallado frente a estos fenómenos, se
debe gracias a la falta de liderazgo de
la administración pública, una
organización sistemática y estratégica
en la que puedan participar la Policía
Nacional, el Instituto Penitenciario y
Carcelario y los entes de Control, con
el objetivo de neutralizar a los
principales actores del conflicto.
Por lo anterior, es menester
resaltar que el Municipio, mediante la
administración pública, debe cumplir
a cabalidad con lo estipulado en el
artículo 11 del Código Sustantivo del
Trabajo, en el que expresa que toda
persona tiene derecho al trabajo y
libertad de escoger su profesión u
oficio. Para nosotras ha sido
cuestionable la norma, en razón a
que el trabajo tiene el carácter de
valor fundamental, encargado de
orientar las políticas públicas y
permite mejorar las condiciones de
las personas mediante el ejercicio de
su oficio, pero no se están
estableciendo las diferentes
dimensiones que esto conlleva al no
ser protegido en todas sus
modalidades y mucho menos al no
asegurarse el desempeño de todas
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las personas que tengan la capacidad
de aplicar bajo unas condiciones
dignas y justas.
4. CONCLUSION
Con este escrito, se dio a conocer
la importancia del empleo y como
están desarrollando las políticas
públicas por la administración
municipal de Valledupar, mediante la
distribución de los fondos financieros
públicos distribuidos por el gobierno
nacional, los cuales fueron
implementados mediante políticas
públicas, dirigidas a impulsar el
mercado laboral en el Municipio de
Valledupar (Cesar), teniendo en
cuenta la opinión de los diferentes



postulados y entidades encargadas
de ejecutar acciones pertinentes
para combatir las afectaciones del
desempleo, como una problemática
que se encuentra en aumento en los
últimos años. Para ello se realizó una
investigación previa, tanto de su
alcance, como de su estructura.
También se observó la evolución de
las políticas públicas dentro de los
últimos años y los cambios que
pueden tener a futuro a través del
impacto social y económico.
En conclusión, se hace un
llamado a la comunidad en ayudar a
la construcción de decisiones que
generen una estabilidad a la ciudad, e
impulsen al desarrollo productivo
dentro de todos los sectores.
Acompañado de políticas de empleo
que permita la inserción laboral de los
jóvenes, mediante mecanismos de
vigilancia y ejecución, que propician
un avance en la administración.
Se analizo la relación entre la
educación y el empleo informal, en la
que se observó que la educación
influye dentro del estado de
empleabilidad formal, la gran mayoría
de las personas encuestadas se
encuentran con un nivel de
escolaridad preparada a nivel
profesional.
Consideramos que es
imprescindible tener en cuenta los
datos suministrados, en la medida
que permite brindar más información
para la toma de decisiones.
Lo que se busca, es atacar la
pobreza y el desempleo, como
factores determinantes dentro de la
comunidad, a través de fuentes
generadoras de confianza ante las
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organizaciones gubernamentales y
empresariales, para la obtención de
empleos e inversión a nivel municipal,
que permitirá mejorar la calidad de
vida de las personas, mediante una
gestión de oportunidades,
erradicando la corrupción y la
desigualdad.
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